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STORTINGET

Innst. 61 L

(2021-2022)

Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Prop.34 L (2021-2022)

Innstilling fra justiskomiteen om Endringer i
straffegiennomforingsloven (midlertidige regler
om straffegiennomfering under utbrudd av en all-
mennfarlig smittsom sykdom)

Til Stortinget

Sammendrag

Frem til 1.desember 2021 inneholdt straffegjen-
nomfgringsloven kapittel 3 A midlertidige regler om
straffegijennomfering under utbrudd av en allmenn-
farlig smittsom sykdom, jf. lov av 11.juni 2021 nr. 71.
Reglene avlgste tidligere midlertidige regler om tiltak
for & avhjelpe negative konsekvenser av covid-19, jf. lov
av 18.desember 2020 nr. 148, lov av 4.juni 2021 nr. 54
og lov av 26. mai 2020 nr. 49. De behovene som 14 til
grunn for reglene, kan fortsatt gjgre seg gjeldende. I
proposisjonen foreslas det derfor pa ny et kapittel 3 A
med regler som kan komme til anvendelse under
utbrudd av en allmennfarlig smittsom sykdom, og som
kan bidra til en forsvarlig straffegjennomfering ogsaien
slik situasjon. Etter forslaget skal reglene gjelde til 1. juli
2022.

Som for innledes kapittel 3 A med en bestemmelse
som angir virkeomradet for kapittelet (§ 45 a). Den gar
ut pa at hjemlene i kapittelet kan komme til anvendelse
nar det har brutt ut en allmennfarlig smittsom sykdom
som smitter ved indirekte kontakt, dripesmitte eller
luftbaren smitte, og det pa grunn av sykdomsutbruddet
er npdvendig med tiltak etter kapittelet. Ogsa for gvrig

inneholder forslaget de samme hovedelementene som i

den na opphevde loven av 11. juni 2021, det vil si;

- en bestemmelse om besgk i fengsel (forslag til § 45
b)

— en bestemmelse om utelukkelse fra fellesskap med
andre innsatte for 4 forebygge overforing av smitte
(forslag til § 45 ¢)

— en bestemmelse om straffegiennomfering utenfor
fengsel, i hovedsak med elektronisk kontroll (for-
slag til § 45 d)

— enbestemmelse om permisjon og frigang (forslag til
§45e),0g

- en bestemmelse om straffavbrudd for gjennomfe-
ring av straff i samfunnet (forslag til § 45 f).

I tillegg inneholder forslaget na § 45 g om at loven

oppheves 1. juli 2022.

Innholdsmessig avviker lovforslaget her fra de reg-
lene som gjaldt til 1. desember 2021, pa to punkter:

— 18§45 b om besgk i fengsel er annet ledd forste
punktum endret ved at ordene «eller det pa grunn
av sykdomsutbruddet vil bli uforholdsmessig kre-
vende a gjennomfore besgket» er fjernet. Endringen
innebarer at bemanningsmessige utfordringer i
kriminalomsorgen ikke danner grunnlag for nek-
telse av besgk etter § 45 b annet ledd forste eller
annet punktum.

— 1§45 c om utelukkelse fra fellesskapet med andre
innsatte er det i tredje ledd tilfeyd et tredje punk-
tum. Tilfgyelsen innebzrer & lovfeste at innsatte
som er utelukket etter § 45 ¢, og som har tilbud om
mindre enn to timers meningsfylt menneskelig
kontakt hver dag, skal ha mulighet for kontakt med
familie eller andre ved bruk av fjernkommunika-
sjon hver dag.



Forslaget i proposisjonen skal bidra til en forsvarlig
straffegjennomfering under utbrudd av en allmennfar-
lig smittsom sykdom ogsa etter 1. desember 2021. De
tiltakene som straffegjennomferingsloven kapittel 3 A
hjemler, kan vere inngripende. Reglene er imidlertid
utformet pa en mate som innebzrer at de bare skal be-
nyttes nar det er ngdvendig, og tiltakene skal langt pa
vei vurderes i relasjon til den enkelte domfelte eller inn-
satte. Kravene tilngdvendighet og forholdsmessigheter
i prinsippet de samme i «normale» tider, og en konse-
kvens av at kriminalomsorgen ivaretar mennesker som
er fratatt friheten til & bevege seg fritt.

Departementet ser ikke at forslagene inneberer
serskilte gkonomiske eller administrative konsekven-
ser. Eventuelle merutgifter til giennomfering av reglene
dekkes innenfor Justis- og beredskapsdepartementets
eksisterende budsjettrammer.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Kamzy Gunaratnam, Odd Harald
Hovland og Maria Aasen-Svensrud, fra
Hoyre, Ingunn Foss og Sveinung Stensland,
fra Senterpartiet, Ivar B. Prestbakmo og
Else Marie Reodby, fra Fremskrittspartiet,
lederen Per-Willy Amundsen og Tor André
Johnsen, fra Sosialistisk Venstreparti,
Andreas Sjalg Unneland, og fra Venstre,
Ingvild Wetrhus Thorsvik, viser til Prop. 34 L
(2021-2022) Endringer i straffegiennomferingsloven
(midlertidige regler om straffegjennomfering under
utbrudd av en allmennfarlig smittsom sykdom).

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti og Venstre understreker
viktigheten av at disse reglene ikke er varige, og at det
ma sikres forholdsmessighet ved anvendelsen av regle-
ne. For & sikre forholdsmessighet understreker disse
medlemmer viktigheten av at beslutning fra Krimi-
nalomsorgsdirektoratet bygger pa brede og eksterne
helsefaglige vurderinger. Disse medlemmer mener
at man til enhver tid ma, slik hgringsinstansene ogsa
understreker, innhente informasjon om aktuell smitte-
situasjon og vurdere de helsemessige effektene reglene
har for de innsatte i fengslene. Det m4 gjores helhetlige
helsefaglige vurderinger av den enkelte innsatte. Serlig
hensyn ma tas til innsatte med barn, og innsatte som er
serlig sarbare.

Komiteens tilriding

Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komité.
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Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i straffegjennomferingsloven (midlertidi-
geregler om straffegijennomfering under utbrudd aven
allmennfarlig smittsom sykdom)

I
Ilov 18. mai 2001 nr. 21 om gjennomfgring av straff mv.
gjores folgende endringer:

§ 17 forste ledd annet punktum skal lyde:
Kriminalomsorgen kan beslutte hel eller delvis uteluk-
kelse fra fellesskapet etter bestemmelsene i § 29 annet
ledd og §§ 37, 38, 39, 40 annet ledd bokstav d og § 45 ¢
forste ledd.

§ 31 forste ledd skal lyde:
Innsatte skal kunne motta besgk hvis ikke annet fal-
ger av denne bestemmelsen eller § 45 b.

Nytt kapittel 3 A skal lyde:

Kapittel 3 A Serskilte bestemmelser under utbrudd av
en allmennfarlig smittsom sykdom

§ 45 a Virkeomrddet for bestemmelsene i dette kapittelet

Bestemmelsene i kapittelet her kommer til anven-
delse nar det har brutt ut en allmennfarlig smittsom
sykdom som smitter ved indirekte kontakt, drapesmitte
eller luftbaren smitte, og det pa grunn av sykdomsut-
bruddet er ngdvendig med tiltak etter dette kapittelet.
Bestemmelsene kan ikke anvendes uten at Kriminalom-
sorgsdirektoratet har besluttet at det foreligger en situa-
sjon som nevnt i ferste punktum.

§ 45 b Besgk i fengsel

Kriminalomsorgen kan beslutte at besgk i fengsel
skal gjennomferes i samsvar med rad fra Folkehelsein-
stituttet. Dersom palegg om dette ikke overholdes, kan
kriminalomsorgen avbryte besgket.

Etter en konkret vurdering kan kriminalomsorgen
nekte besgk i fengsel dersom besgket vil innebzre en
serskilt fare for overfering av smitte. Dersom situasjo-
nen krever det, kan kriminalomsorgen beslutte at det
for en periode pa inntil to uker som hovedregel ikke skal
giennomfores besgk i fengselet eller en naermere angitt
del av fengselet. Dersom det er strengt ngdvendig, kan
Kriminalomsorgsdirektoratet forlenge perioden med
inntil to uker. Kriminalomsorgen skal legge til rette for
atinnsatte kan ha kontakt med personer utenfor fengsel
ved bruk av fiernkommunikasjon.

Besgk fra advokat og offentlig myndighetsrepresen-
tant, herunder diplomatisk eller konsulaer representant,
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kan bare nektes dersom besgket ikke kan gjennomfores
pa en helsemessig forsvarlig mate. Ved nektelse av besgk
etter dette ledd skal kriminalomsorgen legge til rette for
kontakt ved bruk av fjernkommunikasjon. Kriminal-
omsorgsdirektoratet gir retningslinjer for praktiserin-
gen av besgk fra advokat. Forsvarer som bistar klient ved
bruk av fjernkommunikasjon etter bestemmelsen her,
har krav pa samme godtgjering fra det offentlige som
om bistanden ble gitt i fengselsbesgk.

Innsattes tilgang til helsetjenester kan ikke begren-
ses pa grunnlag av denne bestemmelsen.

§ 45 c Utelukkelse fra fellesskap med andre innsatte

Nar det folger av lov eller forskrift, eller av beslut-
ning i medhold av smittevernloven, at en person som er
innsatt i fengsel skal veere i isolasjon eller karantene, el-
ler personen har symptomer som er forenlig med en all-
mennfarlig smittsom sykdom som skal medfgre isola-
sjon eller karantene, kan kriminalomsorgen etter en
konkret vurdering av personen beslutte at vedkom-
mende helt eller delvis skal utelukkes fra fellesskapet
med andre innsatte dersom dette er nedvendig for a
forebygge smitteoverforing. Ferste punktum gjelder
ikke dersom utelukkelse vil innebzre et uforholdsmes-
siginngrep. Kriminalomsorgen skal sd vidt mulig radfe-
re seg med helsepersonell for det besluttes utelukkelse
pa grunn av symptomer. I tillegg skal kriminalomsor-
gen straks varsle ansvarlig helsetjeneste om beslutnin-
ger om utelukkelse pa grunn av symptomer, og anmode
om atden innsatte undersgkes.

Utelukkelse etter bestemmelsen her skal uten opp-
hold meldes til Kriminalomsorgsdirektoratet. I tillegg
gjelder § 37 fjerde til syvende ledd tilsvarende. Dersom
behovet for utelukkelse kan avhjelpes eller forkortes
gjennom testing, skal kriminalomsorgen legge til rette
for at helsetjenesten kan gjennomfgre testing.

Innsatte som er utelukket fra fellesskapet etter be-
stemmelsen her, skal hver dag ha tilbud om meningsfylt
menneskelig kontakt. Den innsatte skal ha tilbud om
meningsfylt menneskelig kontakt eller tiltak som kom-
penserer for fraveer av meningsfylt kontakt i til sammen
minst to timer hver dag. Innsatte som er utelukket etter
bestemmelsen her, og som har tilbud om mindre enn to
timer meningsfylt menneskelig kontakt hver dag, skal
hver dag ha mulighet for kontakt med familie eller an-
dre ved bruk av fiernkommunikasjon.

For varetektsinnsatte som har vert utelukket etter
bestemmelsen her, gjelder straffeloven § 83 annet ledd
annet og tredje punktum tilsvarende.

§ 45 d Straffegjennomforing utenfor fengsel

Kriminalomsorgen kan beslutte at en domfelt som
har gjennomfert en tredel av den ubetingede fengsels-
straffen, kan gjennomfgre straffen med elektronisk kon-
troll utenfor fengsel dersom kapasiteten i kriminalom-

sorgen krever det og sikkerhetsmessige forhold ikke ta-
ler imot. § 16 annet til sjette ledd og § 16 a fjerde ledd
gjelder tilsvarende, men slik at det ikke er en forutset-
ning for straffegjennomfering etter bestemmelsen her
at den domfelte er sysselsatt. Adgangen til & beslutte
straffegjennomforing etter bestemmelsen her omfatter
ikke domfelte som gjennomforer straff for overtredelse
av straffeloven kapittel 18 eller 26 eller §§ 275, 282 eller
283. Adgangen er dessuten betinget av at domfelte god-
tar de krav og vilkdr som kriminalomsorgen fastsetter
for straffegjennomferingen, at domfelte har en bolig
som er egnet for gjennomfering med elektronisk kon-
troll, og at alle ssmboende over 18 ar samtykker til kon-
trolltiltak i hjemmet. Dersom sikkerhetsmessige grun-
ner ikke taler imot, kan kriminalomsorgen innvilge per-
misjon og utgang av kort tids varighet fra straffegjen-
nomfering etter bestemmelsen her.

Nar vilkarene etter forste ledd er oppfylt og det er
besluttet straffegjennomfering etter samme ledd, kan
kriminalomsorgen beslutte at den domfelte skal gjen-
nomfore straffen utenfor fengsel uten elektronisk kon-
troll inntil den elektroniske kontrollen er etablert. § 16
annet til sjette ledd gjelder tilsvarende.

Beslutning etter fgrste ledd skal fastsettes for en be-
grenset tid som ikke kan vare lengre enn kapasitetsut-
fordringen ma antas 4 vare. Beslutning etter annet ledd
skal fastsettes for en begrenset tid som ikke kan vere
lengre enn det antas a ta 4 etablere den elektroniske
kontrollen.

Departementet kan gi forskrift som begrenser ad-
gangen til a beslutte straffegjennomfering etter bestem-
melsen her.

§ 45 e Permisjon og frigang

Etter en konkret vurdering kan kriminalomsorgen
nekte permisjon eller frigang for en innsatt, eller omgjea-
re beslutning om innvilgelse av dette, dersom permisjo-
nen eller frigangen antas a ville innebeere en sarskilt
fare for overforing av smitte. Sa vidt mulig skal helseper-
sonell konfereres for det besluttes nektelse eller omgja-
ring etter bestemmelsen her. Ved vurdering av nektelse
eller omgjoring skal det blant annet legges vekt pa den
velferdsmessige betydningen av permisjonen eller fri-
gangen for den innsatte.

Det kan stilles som vilkar for permisjon eller frigang
at den innsatte folger rad fra Folkehelseinstituttet.

§ 45 f Straffavbrudd for gjennomfpring av straffisamfun-
net

o

Kriminalomsorgen kan beslutte a avbryte gjen-
nomferingen av samfunnsstraff, bgtetjeneste og pro-
gram mot ruspavirket kjgring dersom gjennomferingen
pa grunn av palegg eller anbefaling fra statlige eller
kommunale myndigheter eller endringer hos kriminal-
omsorgens oppdragsgivere ikke lar seg gjennomfere.



Beslutningen skal fastsettes for en begrenset tid, som
ikke kan vere lengre enn hindringen ma antas a vedva-
re. Dersom den som gjennomfgrer samfunnsstraff er
under 18 ar, skal straffavbrudd sa vidt mulig unngas.
Dersom det etter en konkret vurdering finnes ngd-
vendig av sikkerhetsmessige grunner, kan kriminalom-
sorgen stille som vilkar for avbrudd etter forste ledd at
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den som gjennomforer straff, skal melde seg for krimi-
nalomsorgen innen nermere angitte tidspunkter.

II
Loven trer i kraft straks.
Loven oppheves 1.juli 2022.

Oslo, ijustiskomiteen, den 7. desember 2021

Per-Willy Amundsen

leder

Maria Aasen-Svensrud

ordferer
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