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Innst. 76 S
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Innstilling til Stortinget
fra energi- og miljokomiteen

Dokument 8:4 S (2021-2022)

Innstilling fra energi- og miljekomiteen om Repre-
sentantforslag fra stortingsrepresentantene Lars
Haltbrekken, Sofie Marhaug og Lan Marie Nguyen
Berg om 3 stanse tildelingen av letetillatelser pa
norsk sokkel

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen stanse all tildeling av le-
tetillatelser pa norsk sokkel, bide gijennom nummerer-
te konsesjonsrunder og giennom TFO-ordningen.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslaget.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Mani Hussaini, Stein Erik Lauvais,
Linda Monsen Merkesdal, Marianne
Sivertsen Nass og lederen Terje Aasland,
fra Heyre, Nikolai Astrup, Bdrd Ludvig
Thorheim, Ove Trellevik og Mathilde
Tybring-Gjedde, fra Senterpartiet, Siv
Mossleth, Ole André Myhrvold og Gro-
Anita Mykjaland, fra Fremskrittspartiet,
Marius Arion Nilsen og Frank Edvard Sve,
fra Sosialistisk Venstreparti, Lars

Haltbrekken og Birgit Oline Kjerstad, fra
Redt, Sofie Marhaug, fra Venstre, Ola
Elvestuen, fra Miljopartiet De Gronne,
Rauand Ismail og fra Kristelig Folkeparti,
Kjell Ingolf Ropstad, viser til Representantforslag
4S5 (2021-2022) om & stanse tildelingen av letetillatelser
pa norsk sokkel.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til at temperaturen stiger fa-
retruende grunnet gkte klimautslipp.

Komiteen viser til at da ma vi velge de tiltak som
har raskest mulig effekt pa & fa ned klimautslippene.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet, viser til at stopp i all leting vil
fore til betydelig tidligere produksjonsfall for olje og
gass, noe som uansett er forventet & falle med 65 pst.
fram mot 2050. Reduksjonen av norsk produksjon vil i
stor grad bli erstattet av andre produsenter som har
hoyere utslipp ved sin produksjon av petroleums-
produkter.

Flertallet viser til at norsk gass reduserer utslipp
i andre land der gass erstatter for eksempel kull. Norsk
gass er sdledes et viktige klimatiltak for & redusere CO,-
utslippene globalt. Fornybar kraft vil ikke kunne lgse
verdens klimautfordringer pa kort sikt. Det er rett og
slett ikke praktisk mulig.

Flertallet viser tilati EUs Green Deal er hydrogen
loftet frem som et viktig element for & integrere ulike
energisystemer og bidra til CO,-reduksjoner, spesielt
innen prosessindustri og transport. EU-kommisjonen
kan dpne for at gass merkes som «grgnn energi». Dette



vili sa fall gi Norge en ngkkelrolle ved a bruke naturgass
fra sokkelen til fremstilling av hydrogen, der CO, deret-
ter blir lagret pa sokkelen. Dette vil i praksis fore til at
norsk produksjon av gass bidrar til nullutslippslgsnin-
ger.

Flertallet stgtter ikke forslagstillerne. Flertal-
let viser for egvrig til statsrddens svarbrev av
1. november 2021 (vedlagt innstillingen).

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt, Venstre og Miljgparti-
et De Grgnne visertil FNsklimapanels (IPCC) forste
delav sin sjette hovedrapport om klimaendringene. Ge-
neralsekreteer Anténio Guterres omtaler rapporten
som «kode rgd» for menneskeheten. En av de tydeligste
beskjedene fra generalsekreteren er at rapporten ma
bli dedsstetet for fossil energi, og han ber alle land legge
ned kullkraftverk og slutte a lete etter mer kull, olje og
gass. Videre viserdisse medlemmer til forpliktelse-
ne gjennom Glasgow Climate Pact, som ytterligere
understreker Norges s@regne ansvar som petroleums-
produsent for & folge opp oppfordringen fra IPCC og FN
og slutte & lete etter olje og gass pa norsk sokkel.

Disse medlemmer mener at konsekvensene av
klimaendringer er synlige i verden i dag, og at gkt hyp-
pighet og/eller gkt intensitet i ekstremvar har kommet
som folge av menneskeskapte klimagassutslipp. Denne
utviklingen har gitt raskere enn man tidligere har
trodd, og usikkerheten i modellene er mindre.

Disse medlemmer har merket seg at represen-
tanter for skiftende norske regjeringer har argumentert
for at stansioljeleting ikke er effektiv klimapolitikk, for-
di redusert norsk oljeproduksjon kan bli erstattet av gkt
oljeproduksjon i andre land. Disse medlemmer
mener det er flere grunner til at denne argumentasjo-
nen ikke holder mal.

Disse medlemmer viser til at Statistisk sentral-
byra i 2013 konkluderte med at redusert norsk oljepro-
duksjon vil gi lavere globale CO5-utslipp. 12018 anbefalte
ti ledende norske samfunnsgkonomer & redusere norsk
oljeproduksjon av klimahensyn fordi dette vil fore til re-
duserte globale klimagassutslipp. @konomene anslo at to
tredjedeler av kuttene ville bli erstattet av produksjon i
andre land, mens en tredjedel ville bortfalle.

Disse medlemmer vil ogsa papeke at en strategi
som utelukkende fokuserer pa ettersperselssiden, ikke
har fungert sa langt. Etter mer enn tretti &r med klimaar-
beid og 26 klimatoppmeter kan de globale utslippene
sette ny rekord i 2022. Parisavtalen er juridisk bindende,
men inneholder ingen juridisk forpliktende virkemid-
ler for & sprge for at landene kutter utslippene i trad med
sine lgfter, og derfor er signaleffekten av ulike lands na-
sjonale klimapolitikk helt avgjerende for & samle ver-
den om den ngdvendige klimadugnaden. A bygge inter-
nasjonale koalisjoner av land som er villige til & ta nye
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grep, er helt avgjgrende for & stanse farlige klima-
endringer. Ved & fortsette 4 lete etter olje saboterer Nor-
ge arbeidet med & bygge en ny koalisjon av land som fri-
villig vil stanse oljeleting og redusere sin produksjon.

Disse medlemmer vil for gvrig papeke at for
hver nye milliard som investeres i fossil energi, skapes
nye forventninger om at det skal finnes et fremtidig
marked for disse produktene. Disse forventningene gjor
det vanskeligere og dyrere a iverksette klimatiltakene
som trengs for & senke ettersporselen raskt nok. I dag in-
vesteres enorme summer i oljefelt som aldri kan utvin-
nes hvis klimamalene skal folges opp.

Disse medlemmer vil ogsa understreke at stans
i oljeleting ikke innebzrer stans i oljeproduksjon eller
utbygginger. Akkurat na planlegges en rekke utbyggin-
ger pa norsk sokkel basert pa oljefunn som allerede er
gjort. Flere av feltene som allerede er i drift, vil ha en
driftshorisont pa flere tir. A stanse oljeleting betyr der-
for ikke & skru av oljekranene i dag. Selv med en stans i
leting er det funnet betydelige ressurser som vil bli for-
valteti en lang tidsperiode fremover.

Disse medlemmer viser til at tildelingene av le-
tetillatelser pa sokkelen i dag skjer gijennom to ordnin-
ger, de nummererte konsesjonsrundene og ordningen
for tildeling i forhdndsdefinerte omrader (TFO). Skillet
mellom disse ordningene har imidlertid blitt mindre de
siste drene etter at TFO-omradet har blitt utvidet i flere
omganger til & dekke nzrmest hele sokkelen, ogsa
umodne omrader som Barentshavet. De siste numme-
rerte konsesjonsrundene har ogsd vist at interessen
blant selskapene definitivt er stgrst innenfor TFO-om-
radet, og at det er TFO-ordningen som stér for det ster-
ste volumet av nye letetillatelser. Disse medlem-
mer mener det er serlig problematisk at TFO-utlysnin-
gene gdr inn i seerlige verdifulle og sdrbare omrader for
det er gjort tilstrekkelige vurderinger av sarbarhet for
neeringsaktivitet i omradene. Dette er omrader som kan
ha avgjgrende betydning for ngkkelarter i de marine
pkosystemene i havet, gkosystemer som er viktige bade
for karbonbinding og matproduksjon. Det er ingen au-
tomatikk i at disse tildelingene skal fortsette — det er et
politisk valg a lyse ut og giennomfore tildelingsrundene.

Disse medlemmer viser til at det i dag er en
stremKkrise over hele Europa som i all hovedsak skyldes
en femdobling av prisen pa naturgass som leveres fra
Russland og Norge. Dette har fort til et gkt pressiland i
Europa om & bli mindre avhengig av nettopp naturgass,
og oke utbyggingen av fornybar energi. Frankrike har
blant annet stilt krav til EU om hvordan de kan bli min-
dre avhengig av energi fra utenforstdende. Denne utvik-
lingen vil trolig fortsette, og disse medlemmer tror
at satsing pa gass ikke er en varig lgsning pa energikri-
sen og fort kan bli utdatert. Det er ikke veien & ga nar det
viktigste av alt for 4 nd klimamalene er a erstatte fossil
energi med fornybar energi.
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Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen stanse all tildeling av le-
tetillatelser pa norsk sokkel, bdde giennom nummerer-
te konsesjonsrunder og giennom TFO-ordningen.»

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre og Senterpartiet, me-
ner det er viktig & legge til rette for at norsk sokkel
videreutvikles som energiressurs for Europa, og viser til
Meld. St. 36 (2020-2021) Energi til arbeid — langsiktig
verdiskaping fra norske energiressurser, som understre-
ker viktigheten av a fgre en aktiv politikk som legger til
rette for dette. Flertallet viser til at petroleumsneerin-
gen er Norges stgrste og viktigste naring, og er opptatt
av & sikre en stabil og ansvarlig petroleumsvirksomhet,
der lonnsombhet, forutsigbarhet og god ressursforvalt-
ning star sentralt. Flertallet mener at naeringen ma
stottes i det videre arbeidet med leting etter nye ressur-
ser og gjennom det grgnne skiftet. Flertallet mener
at dersom verdens olje- og gassproduksjon skal reduse-
res, sd er det etterspgrselen som ma endres. Direkte et-
tersperselskutt etter petroleumsprodukter er et
betydelig mer effektivt klimatiltak enn 4 flytte produk-
sjonen.

Flertallet mener at petroleumsnaringen sitter
pa mange av ngklene til lavutslippssamfunnet, og vil
fremheve at Norge har noen fordeler som gjor at vi skal
holde fast pd hovedlinjene i petroleumspolitikken.
Flertallet viser til at hydrogenproduksjon basert pa
norsk naturgass med fangst og lagring av CO, kan bli en
sveert viktig faktor i energitransformasjonen Europa
skal gjennom de neste tidrene. Selv med energieffektivi-
sering og gkt fornybar energiproduksjon i Europa vil det
vere et stort behov for norske energiressurser ogsa i
fremtiden. Produksjon av bldtt hydrogen med CCS er
derfor en naturlig videreutvikling av norsk sokkel.
Flertallet viser ogsa til at norsk gass kan redusere ut-
slipp i Polen. Gassrgrledningen som gjgr at Norge kan
eksportere gass til Polen via Danmark, er under utbyg-
ging og ferdigstilles neste ar. Nar norsk gass leveres til
dette markedet, kan utslipp i Polen reduseres med om
lag 70 millioner tonn CO,, da denne gassen vil erstatte
kull. Flertallet mener siledes at norsk gass er et viktig
tiltak for & redusere klimagassutslipp globalt.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at olje- og gassnaringen skaper vekst,
velferd og arbeidsplasser i hele landet. Disse med-
lemmer vil derfor videreutvikle Norge som energina-
sjon ved 4 legge til rette for okt satsing pa forskning og
utvikling i sektoren, slik at Norges viktigste industri kan
fortsette i mange tiar fremover. Olje- og gassektoren er
den viktigste naeringen for a finansiere norske velferds-
tjenester.

Disse medlemmer mener det er viktig & sikre
tilgang til nye attraktive letearealer, ogsa i nordomrade-
ne. Omrader i Barentshavet som grenser mot Russland,
ber prioriteres. Disse medlemmer mener ogsa at
det bor legges vekt pd leting i omrader som enda ikke er
apnet, men som grenser til omrader der det er gitt tilla-
telse til oljeutvinning.

Disse medlemmer viser for gvrig til brev av
1. november 2021 fra olje- og energiministeren i anled-
ning det fremsatte forslaget, om at regjeringen gnsker at
olje- og gassnaringen skal utvikles, ikke avvikles. Det
samme bekrefter begge regjeringspartiene i sine parti-
program og i regjeringserkleringen. Disse medlem-
mer vil derfor peke pa at det er kritisk at disse partiene
har inngatt en budsjettavtale med Sosialistisk Venstre-
parti om ikke & gjennomfere 26. konsesjonsrunde i
2022.Disse medlemmer mener det viser at partie-
ne rokker ved forutsigbarheten i petroleumsindustriens
rammevilkar, og at det er forste skritt mot en styrt avvik-
ling av landets viktigste neering.

Disse medlemmer stgtter derfor ikke dette
greinalause forslaget.

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti mener at klimakrisen er var tids sterste utford-
ring, og at det er behov for en forsterket innsats fra
Norge og resten av verden. Dette ble senest bekreftet i
delrapporten fra FNs klimapanel som nylig ble lagt
fram.

Dette medlem viser til at olje- og gassindustrien
har vert viktig for Norge over mange ar og bidratt til
bade sysselsetting og teknologiutvikling. Dette med-
lem mener at dette er viktig kompetanse inn i omstil-
lingen vi som samfunn og sektoren selv na skal gjen-
nom.

Dette medlem vilvidere vise til at forpliktelsene
i Parisavtalen gjor at vi som land ma gjennom et gront
skifte for & sikre en mer miljgvennlig og baerekraftig
energiproduksjon, og at Norge er i en serstilling for a
kunne innta en ledende posisjon i dette skiftet ved 4 ta i
bruk kompetansen og fagmiljgene i norsk olje- og gass-
industri. Dette medlem mener at Parisavtalen og
loven om klimamal ma legges til grunn nar rammene
for videreutviklingen av petroleumsvirksomheten pa
norsk sokkel diskuteres. I tillegg ma klimarisikoen for
norsk gkonomi ogsa tas hensyn til.

Dette medlem visertilatdetbredt sammensatte
Klimaomstillingsutvalget i sin rapport foreslar flere
grep for klimaomstilling. Utvalgets flertall mener at
fremtidige lisenstildelinger ma begrenses til utvidelser
eller forlengelse av allerede eksisterende produksjon i
sakalte «modne omrader». Dette er omrader som har
eksisterende infrastruktur, og hvor klimarisikoen derfor
vil vere lavest.



P4 denne bakgrunn fremmer dette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen ha Parisavtalen og lov
om klimamal, samt hensynet til klimarisikoen for norsk
gkonomi, som rammer for videreutviklingen av norsk
petroleumsvirksomhet og begrense fremtidige lisenstil-
delinger til utvidelser eller forlengelse av allerede eksis-
terende produksjon i modne omrader.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Rodt, Venstre og
Miljepartiet De Gronne:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen stanse all tildeling av lete-
tillatelser pa norsk sokkel, bade giennom nummererte
konsesjonsrunder og giennom TFO-ordningen.

Forslag fra Kristelig Folkeparti:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen ha Parisavtalen oglovom
klimamal, samt hensynet til klimarisikoen for norsk
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gkonomi, som rammer for videreutviklingen av norsk
petroleumsvirksomhet og begrense fremtidige lisenstil-
delinger til utvidelser eller forlengelse av allerede eksis-
terende produksjon i modne omrader.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:4 S (2021-2022) — Representantforslag
fra stortingsrepresentantene Lars Haltbrekken, Sofie
Marhaug og Lan Marie Nguyen Berg om 4 stanse tilde-
lingen av letetillatelser pa norsk sokkel — vedtas ikke.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 9. desember 2021

Terje Aasland

leder

Ove Trellevik

ordferer
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Representantforslag 4 S (2021-2022) - stanse tildeling av letetillatelse pa
norsk sokkel

Jeg viser til brev av 21.10.2021 fra Energi- og miljgkomitéen, vedlagt representantforslag 4 S
(2021-2022) fra stortingsrepresentantene Lars Haltbrekken, Sofie Marhaug og Lan Marie
Nguyen Berg.

Representantene fremmer fglgene forslag: Stortinget ber regjeringen stanse all tildeling av
letetillatelser péd norsk sokkel, bade giennom nummererte konsesjonsrunder og gjennom
TFO-ordningen.

Regjeringen vil at olje- og gassneeringen skal utvikles, ikke avvikles. Petroleumssektoren er
en hgyproduktiv naering som bidrar med store inntekter, verdiskaping og arbeidsplasser til
Norge. Vi vil legge til rette for fortsatt heyt aktivitetsniva pa norsk sokkel. Ringvirkninger pa
land skal komme hele landet til gode.

Petroleumspolitikken, rammer for virksomheten og hensynet til natur- og miljg og andre
samfunnsforhold har veert gjenstand for grundige vurderinger og avveininger i Stortinget over
flere tiar. Mal og rammebetingelser for petroleumsnaeringen har veert basert pa brede
politiske flertall og gitt stabile og forutsigbare forhold i neermere 50 ar.

| Hurdalsplattformen fremgar det at det ordinaere konsesjonssystemet skal ligge fast. Det
skal fortsatt gis tillatelser til a lete etter olje og gass i nye omrader. Leting skal i denne
stortingsperioden hovedsakelig skje gjennom forutsigbar tilgang pa leteareal gjennom
tildeling i allerede forhandsdefinerte omrader (TFO).

Postadresse: Postboks 8148 Dep 0033 Oslo
Kontoradresse: Akersgata 59 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 977 161 630



Regjeringen fgrer en ansvarlig og forutsigbar petroleumspolitikk i mgte med verdens
baerekrafts- og klimautfordringer. Verdens befolkning vokser. Store grupper ma laftes ut av
fattigdom og velstandsnivaet vil gke. Dette innebeerer gkt etterspearsel etter energi over tid,
samtidig som de globale klimagassutslippene ma reduseres. Disse utfordringene ma Igses
parallelt.

Klimautfordringen er global og méa derfor lgses gjennom internasjonalt samarbeid. |
Hurdalsplattformen peker vi pa at regjeringens klimapolitikk skal skape og bevare jobber og
sikre rettferdig fordeling, et sterkt nasjonalt eierskap til naturressurser og et aktivt
internasjonalt samarbeid om energi og klima. Etablert norsk klimapolitikk bygger pa
prinsippet fra det FN-ledede klimasamarbeidet om at hvert land er ansvarlig for utslipp fra sitt
territorium og sin gkonomiske sone. Som for all annen naeringsvirksomhet er det et skille
mellom utslipp fra petroleumsvirksomheten pa norsk sokkel, og utslipp i andre land som
folge av at olje og gass som er utvunnet pa norsk sokkel eksporteres og forbrennes der. Det
folger av FNs klimakonvensjons regelverk for beregning og rapportering av utslippsregnskap
for klimagasser at det er utslippene fra det enkelte lands territorium som skal innga i landets
klimagassregnskap.

Utslippene fra produksjonen pa norsk kontinentalsokkel skal videre ned. | Hurdalsplattformen
sier vi at vi i samarbeid med olje- og gassnaeringen vil sgrge for at utslippene fra olje- og
gassproduksjonen pa norsk sokkel kuttes med 50 prosent innen 2030 og til netto null i 2050.

Verden beveger seg i en retning der fornybar energi vil spille en mye viktigere rolle. Samtidig
avtar produksjonen fra eksisterende olje- og gassfelt over tid som fglge av at ressursene
hentes ut. Energisystemet globalt er stort og denne omstillingen vil ta tid.

Verden vil ha et stort behov ogsa for olje og gass i lang tid framover. Det a erstatte bruk av
kull med gass er et raskt utslippsreduserende tiltak i kullbrukende land. For & dekke dette
behovet, trengs det store, nye investeringer hvert ar i ny produksjonskapasitet. Rent
produsert olje og gass fra norsk sokkel kan bidra til & dekke verdens samlede etterspgarsel. |
dette ligger det ogsa muligheter til & satse aktivt pa fremtidens teknologi og Igsninger slik vi
gjer i Norge. Det er derfor ingen motsetning mellom & fortsatt drive Isnnsom
petroleumsvirksomhet og & ha en ambisigs klimapolitikk.

Petroleumsvirksomheten i Norge er allerede underlagt streng virkemiddelbruk for & begrense
utslippene til luft fra produksjonsaktiviteten. Virksomheten har i dag kvoteplikt under det
europeiske kvotesystemet for klimagasser (ETS) i tillegg til CO2-avgift. Avgiftssatsen er hay
og kommer pa toppen av kvoteplikten. Sammen gir disse gkonomiske virkemidlene
oljeselskapene en sterk gkonomisk egeninteresse av & gjennomfgre alle
utslippsreduserende tiltak som har et rimelig kostnadsniva.

Skal verden na Parisavtalens mal, ma vi ha en omstilling til lavutslippssamfunnet. Dette

krever en styrket klimainnsats i arene framover. Norge gir et betydelig bidrag til utviklingen av
fornybare alternativer til fossil energi. Den kompetansen vi har utviklet over tid pa norsk
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sokkel vil veere viktig i denne omstillingen til lavutslippssamfunnet. Regjeringens politikk skal
derfor statte aktivt opp under et grant skifte hvor man bygger pa kompetansen fra olje- og
gassindustrien innen nye naeringsomrader.

Det er skapt store verdier fra vare olje- og gassressurser de siste 50 arene. Norske ressurser
bar bygges ut og produseres Iennsomt ogsa framover. Eksisterende felt er gjennomgaende
gkonomisk sterke selv mot perioder med sveert lave priser. Norske gassfelt er
konkurransedyktige i et europeisk marked preget av fallende egenproduksjon og gkt
importbehov. Nye utbygginger gjennomfares pa norsk sokkel i dag fordi de er Isnnsomme.

Representantforslaget legger etter mitt syn opp til en avvikling av norsk olje- og gassnaering.

Jeg mener vi best bidrar til omstillingen til et lavutslippssamfunn gjennom a utvikle, ikke
avvikte petroleumssektoren.

Med hilsen

}{Zﬁ’l’l 5‘”{ Gt,v——f

Marte Mjas Rersen
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