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STORTINGET

Innst. 88 S

(2021-2022)

Innstilling til Stortinget
fra arbeids- og sosialkomiteen

Dokument 8:15 LS (2021-2022)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Mimir KristjAnsson, Seher Aydar, Hege Bae Nyholt,
Tobias Drevland Lund og Sofie Marhaug om a
forby bemanningsbransjen, fjerne den generelle
adgangen til midlertidige ansettelser og skjerpe
arbeidstakerbegrepet og arbeidsgiveransvaret

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes fglgende anmodningsfor-

slagidel B:

«1. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om gkt
grunnbemanning og styrket offentlig arbeidsfor-
midling, slik at virksomheter blir sikret ngdvendig
arbeidskraft.

2. Stortinget ber regjeringen som et strakstiltak inn-
fore et forbud mot innleie av arbeidskraft fra private
virksomheter som ikke er produksjonsbedrifter, pa
byggeplasser i de tidligere fylkene Oslo, Akershus,
@stfold, Buskerud og Vestfold, jf. arbeidsmiljeloven
§ 14-12 (5).

3. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om for-
bud mot innleie av arbeidskraft fra private virksom-
heter som ikke er produksjonsbedrifter.

4. Stortinget ber regjeringen om 4 registrere utviklin-
gen av innleie fra bemanningsforetak og lage statis-
tikk etter neering og fylke, inkludert andelen fra EUs
medlemsland, og a legge fram forslag til tiltak som
forhindrer at utviklingen man har sett i blant annet

bygg- og anleggsbransjen, sprer seg til andre sekto-
rer.»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjgrelse
for forslagene.

Komiteens behandling

Komiteen ba i brev av 21. oktober 2021 om stats-
rddens vurdering av forslaget. Statsradens svarbrev av
2.november 2021 fglger vedlagt.

Komiteen har avgitt to innstillinger, en S-del og en
L-del. Lovforslaget blir behandlet i Innst. 87 L (2021-
2022).

Som ledd i komiteens behandling av representant-
forslaget ble det 18.november 2021 gjennomfert he-
ring i saken.

Folgende deltok pa hgringen:

— Neringslivets Hovedorganisasjon

— Hovedorganisasjonen Virke

- Norsk Industri

— NHO Service og Handel

- SjomatNorge

— Landsorganisasjonen i Norge

- UNIO

- Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund
- Fellesforbundet

- Akademikerne

Komiteens merknader

Komiteen, medlemene fra Arbeidarpar-
tiet, Tuva Moflag, Runar Sjdstad, Trine Lise
Sundnes og Torbjern Vereide, frd Hogre,



Henrik Asheim, Anna Molberg og
Aleksander Stokkebe, frd Senterpartiet,
Eivind Drivenes og Per Olaf Lundteigen, fra
Framstegspartiet, Dagfinn Henrik Olsen og
Gisle Meininger Saudland, fra Sosialistisk
Venstreparti, leiaren Kirsti Bergsto, og fra
Raudt, Mimir Kristjansson, viser til at represen-
tantforslaget frd Raudtinneheld forslag som omhandlar
fleire tema knytte til innleige, mellombels tilsetjing og
omgding av arbeidsgjevaransvar. Representantane
foreslar fleire tiltak pd innleigeomradet, mellom anna
eit forskriftsfesta straksforbod mot innleige fra beman-
ningsforetak pa byggeplassar i konkrete fylke, og eit
lovforbod mot innleige frd bemanningsforetak.

Komiteen merkar seg at lovforslaga i represen-
tantforslaget er henta frd NOU 2021:9 Den norske mo-
dellen og fremtidens arbeidsliv. Utvalet har greidd ut
ulike tilknytingsformer i arbeidslivet og verksemdorga-
nisering, og har mellom anna gjort framlegg om endring
av arbeidsgjevar- og arbeidstakaromgrepet, ein ny regel
om omgding, ein definisjon av innleige og utvida ar-
beidstakarrettar i konsern. Komiteen merka seg at
samtlege arbeidstakarsamanslutningar pa heyringa i
komiteen gav uttrykk for at dei i all hovudsak stilte seg
bakforslaga i Fougner-utvalet, men at dei gnskte & venta
pa departementet sin heilskaplege gijennomgang av dei
skriftlege hgyringsinnspela til desse forslaga.

Fleirtalet i komiteen, alle unnateke medle-
men fra Raudt, meiner dette er det riktige 4 gjera.

Komiteen merkar seg g at partane i arbeidslivet
er inviterte til mgte i Arbeids- og sosialdepartementet i
desember 2021, der temaet for mgtet er innleige.

Komiteen vil understreke at faste og heile tilset-
jingar skal vera hovudregelen i det norske arbeidslivet.
Lons- og arbeidsvilkar skal folgja norske lover og norske
tariffavtalar.

Fleirtalet i komiteen,alle unnateke medleme-
ne frd Hogre, meiner innleige og mellombelse tilsetjingar
som fortrenger faste tilsetjingar, og tilknytingsformer der
foremalet er & omga arbeidsgjevaransvaret, skapar au-
kande skilnader i arbeidslivet og utryggleik for folk.
Fleirtalet meiner difor det er viktig a styrka arbeidsta-
karrettane i eit arbeidsliv i endring.

Komiteen merkar seg at regjeringa i samarbeid
med partaneiarbeidslivet vil leggje fram jamnlege kart-
leggingar av utviklinga i arbeidslivet knytt til organisa-
sjonsgrad, tariffavtaledekning, innleige, faste og
mellombelse tilsetjingar og andre tilknytingsformer.

Komiteen merkar seg at bade Neringslivets
Hovudorganisasjon og NHO Service og Handel peika pa
at eit geografisk forbod mot innleige, som foreslatt i re-
presentantforslaget fra Raudt, vil medfera andre utfor-
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dringar, mellom anna at fagfolk vil bli rekrutterte frd an-
dre delar avlandet der det ikkje er eit forbod mot innlei-
ge.

Komiteen merkar seg at Fellesforbundet i sitt
hayringssvar tar til orde for at forskriftshevet i arbeids-
miljglova § 14-12 (5) blir tatt i bruk for & forby innleige i
bransjar og omrade der det er naudsynt — som i byg-
genaringa i Oslofjordomradet. Samtidig tar Fellesfor-
bundet ogsa til orde for at desse spersmala ber bli hand-
sama i ei samla sak.

Fleirtalet i komiteen, alle unnateke medle-
mene frd Hogre og Framstegspartiet, deler forslagsstilla-
rane si uro for utviklinga rundt innleige. Det har vore
ein betydeleg vekst i bruken av innleige fra beman-
ningsforetak dei siste tidra. Ein praksis med omfattande
bruk av innleige kan mellom anna fere til darlegare
lgns- og arbeidsvilkar for dei fast tilsette arbeidstakara-
ne i neringar med mykje innleige, og det kan ogsa svek-
ke fagkompetansen i desse neringane. Fleirtalet
gnskjer pa denne bakgrunnen a stramme inn pa vilkdra
for bruk av innleigd arbeidskraft.

Eit anna fleirtal, medlemene frd Arbei-
darpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti, viser til at det er ulike tiltak som kan
gjerast for a fa til dette, og ventar at Arbeidarparti-Sen-
terparti-regjeringa legg fram forslaga sine om dette sa
snart dette lar seg gjera.

Komiteen viser til at eit velorganisert arbeidsliv
er grunnlaget for eit trygt familieliv og samfunnsliv.

Fleirtalet i komiteen, alle unnateke medle-
mene frd Hogre og Framstegspartiet, viser til at regjerin-
ga om kort tid vil leggje fram lovforslag om & oppheve
den generelle tilgangen til mellombels tilsetjing, slik
fleirtalet i Fougner-utvalet gjorde framlegg om.

Fleirtalet viser ogtil at Arbeids- og sosialdeparte-
mentet 2. november 2021 sende forslag om pa nytt &
innfore kollektiv spksmalsrett for fagforeiningar om
ulovleg innleige, pa alminneleg hoyring. Hoyringsfris-
ten er 14. desember 2021.

Eit anna fleirtal, alle unnateke medlemen fra
Raudt, vil pd denne bakgrunnen tilrd at representant-
forslaget ikkje blir vedteke.

Medlemene i komiteen fra Arbeidarpar-
tiet og Senterpartiet vil visa bade til Innst. 355 L
(2017-2018), jf. Prop. 73 L (2017-2018), og til Innst. 294
L (2019-2020), jf. Prop. 61 LS (2019-2020), for ein gjen-
nomgang av historikken bak innstrammingane av inn-
leigeforesegner og innfgring av naudsynte heimlar til
Arbeidstilsynet i arbeidsmiljglova for & handheva lov-
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foresegner om innleige, som Stortinget gjorde vedtak
om under regjeringa Solberg.

Desse medlemene vil understreka at det var
stortingsvedtak nr. 547 av 15. mars 2018, jf. Innst. 131 S
(2017-2018) og Innst. 132 L (2017-2018), som gav forin-
gar for kva regjeringa i den varsla proposisjonen om
endringar i arbeidsmiljglova om fast tilsetting, mellom-
bels tilsetting i og innleige frd bemanningsferetak skulle
sikra. Stortinget sikra gjennom handsaming av Innst.
355 L (2017-2018) mellom anna at tilsette i beman-
ningsforetak skal vera fast tilsette, og ikkje kunne vera
mellombels tilsette slik regjeringa foreslo i Prop. 73 L
(2017-2018).

Desse medlemene vil vidare understreka at det
var stortingsvedtak nr. 821 av 4.juni 2018, som gav re-
gjeringa Solberg i oppdrag & utarbeida forslag til ein
kontrollfunksjon som skulle fgra tilsyn med og gje péa-
legg om 4 treffa einskildvedtak for & gjennomfora fore-
segnene i arbeidsmiljglova, for sd & leggja dette fram for
Stortinget pa eigna mate, som medfarte at regjeringa
Solberg la fram lovforslag om handheving av innleige-
og likebehandlingsreglane véren 2020.

Desse medlemene vil vidare visa til at alle lov-
forslaga som regjeringa Solberg la fram varen 2020 om &
auka straffenivaet for arbeidslivskriminalitet, og om &
innfera lovheimel for & etablera ei godkjenningsord-
ning for verksemder som tilbyr bilpleie, bilvask m.m.,
vart stotta av bade Arbeidarpartiet og Senterpartiet.
Desse medlemene viser til at begge desse partia
over fleire ar i Stortinget har peika pa manglande heim-
lar for & gje organa som inngar i a-krimsamarbeidet, til-
strekkeleg hove til & dela opplysningar som ikkje kan
delast som folgje av avgrensingar i lova.

Desse medlemene serfram til atregjeringa legg
fram det varsla lovforslaget sitt om styrking av deltidstil-
sette sin rett til auka stillingsprosent gjennom 4 lovfesta
at arbeidsgjevarar som lyser ut ei deltidsstilling, ma do-
kumentera at det er eit reelt behov for deltid. Det store
omfanget av deltidskontraktar innan helse og omsorg
og i varehandelen representerer ein strukturell ukultur
som rammar kvinnerike arbeidsplassar og vanskeleg-
gjer kvinner sitt gkonomiske sjglvstende.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Fremskrittspartiet viser til forslagene fra Fougner-
utvalget som forslagsstillerne fremmer. Disse med-
lemmer avviser ikke en diskusjon om utvidelse av ar-
beidsgiver- og arbeidstakerbegrepet i arbeidsmiljgloven,
eller hvorvidt det skal lovfestes en gjennomskjeringsre-
gel. Disse medlemmer mener imidlertid at alle for-
slag i Fougner-utvalget ber behandles samtidig fremfor
at de blir vedtatt stykkevis i ulike representantforslag.
Disse medlemmer ser frem til at regjeringen kom-
mer tilbake med en helhetlig oppfolging av Fougner-ut-
valgets utredning.

Disse medlemmer er helt uenige med forslags-
stillerne i deres syn pa bemanningsbransjen og at det
ber veere en statlig oppgave a skaffe arbeidskraft til sam-
funnskritiske sektorer. Bemanningsbransjen er i all ho-
vedsak en serigs bransje som bidrar til & skaffe naerings-
livet i hele Norge arbeidskraft, i tillegg til & hjelpe men-
nesker med & fa en fot innenfor i arbeidslivet. Disse
medlemmer viser til at serigse bemanningsselskaper
ivaretar den ansattes rettigheter, paser at arbeidsforhol-
det er innenfor rammene av spillereglene i arbeidslivet,
og at de har arbeidsgiveransvar. Disse medlemmer
viser til at det, som overalt ellers, finnes userigse aktgrer,
og at enhver userigs eller ulovlig praksis ma slas ned pa.
Disse medlemmer viser til at regjeringen Solberg
gjorde en rekke endringer i reglene for innleie nettopp
for & imgtekomme behovet for 4 reagere mot userigse
aktgrer. Det ble blant annet skjerpet adgang til 4 innga
avtale om tidsbegrenset innleie, virksomheten matte
heretter veere bundet av tariffavtale inngatt med fagfo-
rening med innstillingsrett, og muligheten til & ansette
noen fast uten garanti for lenn ble fjernet. Straffeniviet
for arbeidslivskriminalitet ble ogsa skjerpet, Arbeidstil-
synet har fatt myndighet til & sld ned pa ulovlig innleie
og brudd pa likebehandlingsreglene, det er gitt lov-
hjemmel for & etablere en godkjenningsordning for
virksomheter som tilbyr bilpleie, bilvask m.m., og det
ble sendt pa hering et forslag til forskriftshjemmel som
skal gi organene som inngar i a-krimsamarbeidet, storre
adgang til & dele taushetsbelagte opplysninger. Disse
medlemmer mener det er drastisk a ga til det skritt &
forby en hel bransje bare fordi det finnes userigse aktg-
rer. Deter et inngripende forslag som inviterer til et rigid
arbeidsliv, og som ikke imgtekommer de behov som ek-
sisterer bade pa arbeidsgiver- og arbeidstakersiden.

Disse medlemmer vil at arbeidslivet skal vaere
trygt, fleksibelt og familievennlig, med plass til alle.

Disse medlemmer vil understreke at treparts-
samarbeidet mellom arbeidsgivere, arbeidstakere og
staten er viktig, og at hovedregelen i norsk arbeidsliv er
hele faste stillinger. Det er grunnlaget for trygge arbeids-
plasser.Disse medlemmer mener det er viktig a leg-
ge til rette for at personer som jobber ufrivillig deltid, far
mulighet til & gke sin stillingsprosent, og vil spesielt
peke pa det offentliges ansvar for gode arbeidsvilkar.

Disse medlemmer mener det ikke er grunnlag
for & forby bemanningsbransjen og fierne den generelle
adgangen til midlertidige ansettelser som forslagsstil-
lerne tar til orde foriforslaget. Disse medlemmer er
av den oppfatning at innleie og midlertidige ansettelser
inoen tilfeller vil vaere ngdvendig for & sikre fleksibilitet
og muligheter for bade bedrifter og ansatte. Et eksempel
kan veere en bedrift som er i oppstartsfasen, med usikre
fremtidsutsikter og usikkert behov for arbeidskraft len-
ger frem i tid. Samtidig kan midlertidige ansettelser gi



muligheter til & fa arbeidserfaring for grupper i samfun-
net som i dag star utenfor arbeidslivet.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at Sosialistisk Venstreparti har pro-
gramfestet 4 avvikle bemanningsbransjen. Dette
medlem mener man ma serge for at spesielt utsatte
bransjer skjermes totalt inntil dette er gjennomfert, ogat
bruk av slik innleie for gvrig begrenses til reelle vikaria-
ter.Dette medlem menervifortsatt ma tillate utvidet
innleie mellom reelle produksjonsbedrifter etter avtale
med tillitsvalgte i fagforening med innstillingsrett. De t-
te medlem viser til at Sosialistisk Venstreparti har
fremmet forslag om a forby bemanningsbransjen ved fle-
re anledninger, blant annet i forbindelse med behand-
ling av Innst. 97 L (2020-2021) jf. Representantforslag 21
LS (2020-2021) fra Arbeiderpartiet om et mer rettferdig
arbeidsliv med faste stillinger. Dette medlem viser til
at Sosialistisk Venstreparti i sistnevnte innstilling frem-
met fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en plan for a avvikle bemanningsbransjen.»

Dette medlem er utdlmodig nar det gjelder a fa
de kommersielle bemanningsbyraene ut av arbeidsli-
vet, og mener at gode lgsninger for et ryddigere arbeids-
liv haster.

Dette medlem viser til forslagene som er frem-
met i Representantforslag 15 LS (2021-2022) fra Redt.
Forslagene om endringer i arbeidsmiljgloven baserer
seg pa forslagene fra Fougner-utvalgets flertall (jf NOU
2021:9 Den norske modellen og fremtidens arbeidsliv).
Parallelt med behandlingen er det et arbeid som foregar
pa bakgrunn av NOU 2021:9. Dette medlem mener
det er avgjgrende at helt ngdvendige grep i norsk ar-
beidsliv tas raskt. Dette medlem mener likevel be-
handlingen av disse spgrsmalene ma avvente den poli-
tiske behandlingen av NOU 2021:9.

Dette medlem viser til at det i hgringen kom
Kklart frem at heringsinstansene, serlig pd arbeidstaker-
siden, gnsker & avvente de pagdende politiske prosesse-
ne som pagar parallelt.

Dette medlem understreker viktigheten av et
godt partssamarbeid og viser til hgringen, hvor det ble
uttrykt et klart gnske om a se de ulike delene i represen-
tantforslaget i sammenheng og behandle disse spgrs-
malene gjennom et grundig og helhetlig lovarbeid.
Dette medlem tarinnspillene fra en samlet fagbeve-
gelse pa alvor og vil ogsa fremheve lovarbeidets betyd-
ning som redskap for tillitsvalgte.

Komiteens medlem fra Redt viser til at inn-
leie er ekstremt konsentrert i enkelte neringer og geo-
grafiske omrader. Det er ngdvendig & fi en bedre og
automatisk oversikt over utviklingen av innleie fra alle
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bemanningsforetak, ikke bare de som er organisert i
NHO Service og Handel], sortert etter naring og fylke.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen registrere utviklingen
av innleie fra alle bemanningsforetak og lage statistikk
etter nering og fylke, inkludert andelen fra EUs med-
lemsland, og & legge fram forslag til tiltak som forhin-
drer at utviklingen man har sett i blant annet bygg- og
anleggsbransjen, sprer seg til andre sektorer.»

Dette medlem viser til at Arbeiderpartiet, Sen-
terpartiet og Sosialistisk Venstreparti gjentatte ganger
har fremmet og stemt for forslaget om & forby beman-
ningsforetak pa byggeplasser i Oslo-regionen. Dette
medlem viser til at det er godt dokumentert at ande-
len innleide pa byggeplasser i Oslo-omradet er sveert
hey, fortrenger fast ansatte og bidrar til at organisa-
sjonsgraden synker, og mener at det haster a innfore et
forbud.

Dette medlem fremmer pd denne bakgrunn fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen som et strakstiltak inn-
fore et forbud mot innleie av arbeidskraft fra private
virksomheter som ikke er produksjonsbedrifter, pa
byggeplasser i de tidligere fylkene Oslo, Akershus, @st-
fold, Buskerud og Vestfold, jf. arbeidsmiljgloven § 14-12
(5).»

Dette medlem mener at et velorganisert ar-
beidsliv og et trygt familie- og samfunnsliv er uforenlig
med kommersiell utleie av arbeidskraft. Dette med-
lem mener at all innleie fortrenger faste ansettelser og
forringer lonns- og arbeidsvilkar. Dette rammer de an-
satte i bemanningsbyraene, men bidrar ogsa til at rek-
rutteringen til yrkesfagene faller, fordi det ikke er
attraktivt for ungdom 4 sgke seg til bransjer med mye
innleie og dirlige lenns- og arbeidsforhold. Dette
medlem mener at dette er en farlig nedadgdende spi-
ral, hvor bedrifter og bransjer gjor seg stadig mer avhen-
gig av innleie fordi det er mangel pa fagarbeidere.
Dette medlem mener at det haster a snu denne ut-
viklingen, og at det er ngdvendig at det offentlige igjen
tar det fulle ansvaret for arbeidsformidlingen.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag som fg-
rer til gkt grunnbemanning og styrket offentlig arbeids-
formidling, slik at virksomheter blir sikret nedvendig
arbeidskraft.»
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«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om for-
bud mot innleie av arbeidskraft fra private virksomhe-
ter som ikke er produksjonsbedrifter.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Redt:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen registrere utviklingen av
innleie fra alle bemanningsforetak og lage statistikk et-
ter neering og fylke, inkludert andelen fra EUs medlems-
land, og a legge fram forslag til tiltak som forhindrer at
utviklingen man har setti blant annet bygg- og anleggs-
bransjen, sprer seg til andre sektorer.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen som et strakstiltak innfa-
re et forbud mot innleie av arbeidskraft fra private virk-
somheter som ikke er produksjonsbedrifter, pa bygge-
plasser i de tidligere fylkene Oslo, Akershus, @stfold,
Buskerud og Vestfold, jf. arbeidsmiljgloven § 14-12 (5).

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen fremme forslag som fgrer
til gkt grunnbemanning og styrket offentlig arbeidsfor-

midling, slik at virksomheter blir sikret ngdvendig ar-
beidskraft.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om for-
bud mot innleie av arbeidskraft fra private virksomhe-
ter som ikke er produksjonsbedrifter.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Hayre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:15 LS (2021-2022) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Mimir Kristjansson,
Seher Aydar, Hege Bae Nyholt, Tobias Drevland Lund og
Sofie Marhaug om & forby bemanningsbransjen, fjerne
den generelle adgangen til midlertidige ansettelser og
skjerpe arbeidstakerbegrepet og arbeidsgiveransvaret —
bokstav B —vedtas ikke.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 14 . desember 2021

Kirsti Bergsto

leder

Per Olaf Lundteigen

ordfgrer
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Representantforslag 15 LS (2021-2022) om a forby bemanningsbransjen,
fijerne den generelle tilgangen til midlertidig tilsetjing og skjerpe
arbeidstakeromgrepet og arbeidsgjevaransvaret

Eg viser til brev fra Stortingets arbeids- og sosialkomité av 21. oktober 2021 der det er bedt
om min vurdering av representantforslag 15 LS (2021-2022) fra stortingsrepresentantane
Kristjansson, Aydar, Bae Nyholt, Drevland Lund og Marhaug.

Representantane sitt forslag handlar om fleire tema knytta til innleige, midlertidig tilsetjing og
omgaing av arbeidsgjevaransvar. Dette er tema regjeringa ogsa har merksemd om.
Regjeringa meiner at heile og faste stillingar skal vaere hovudregelen i det norske
arbeidslivet. Innleige og midlertidige tilsetjingar som fortrengjer faste tilsetjingar, og
tilknytingsformer der hensikta er & omga arbeidsgjevaransvaret, skaper aukande forskjellar i
arbeidslivet og utryggleik for folk. Det er viktig a styrkje arbeidstakarrettane i eit arbeidsliv i
endring.

Representantane foreslar fleire tiltak pa innleigeomradet, mellom anna eit forskriftsfesta
straksforbod mot innleige fra bemanningsferetak pa byggeplassar i konkrete fylkjer, og eit
lovforbod mot innleige fra bemanningsfaretak.

Eg deler representantane si uro for utviklinga rundt innleige. Det har vore ein betydeleg vekst
i bruken av innleige frd bemanningsfaretak dei siste tiara. Regjeringa meiner at direkte
tilsetjingar med anstendige arbeidsvilkar ma vere hovudregelen i norsk arbeidsliv. Ein praksis
med omfattande bruk av innleige kan mellom anna fare til darlegare lgnns- og arbeidsvilkar
for dei fast tilsette arbeidstakarane i naeringane med mykje innleige, og det kan ogsa svekke
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fagkompetansen i desse naeringane. Eg gnsker a stramme inn pa bruken av innleigd
arbeidskratft.

Departementet er derfor no i gang med eit regelverksarbeid for & avgrense
bemanningsbransjens omfang og rolle. For a fa til dette, kan ein nytte ulike tiltak. Dette ma
hayrast pa vanleg mate. Arbeidet har hgg prioritet, og departementet vil raskt fglgje opp med
forslag pa dette omradet.

Representantforslaget omtalar ogsa behovet for betre statistikk om innleige. Tal om bruken
av innleige fra bemanningsfaretak ma setjast saman fra ulike datakjelder og kan vere
krevjande & fa oversyn over. | seinare ar er det gjennomfart fleire kartleggingsprosjekt for a
analysere utviklinga i bruken av innleige og andre alternative tilknytingsformer i arbeidslivet.
Her har bade departementet og partane i arbeidslivet vore oppdragsgjevarar. Regjeringa vil
styrke kunnskapsgrunnlaget for politikken og vil i samarbeid med partane leggje fram
jamnlege kartleggingar av utviklinga i arbeidslivet knytta til organisasjonsgrad,
tariffavtaledekning, innleige, faste og midlertidige tilsetjingar og andre tilknytingsformer.

Nar det gjeld midlertidig tilsetjing, er eg einig med representantane i at den generelle
tilgangen til midlertidig tilsetjing bgr opphevast. Midlertidig tilsetjing bgr avgrensast til arbeid
som dekkjer eit midlertidig behov. Fleirtalet i Fougner-utvalet (NOU 2021: 9) gjorde framlegg
om & oppheve den generelle tilgangen til midlertidig tilsetjing. Regjeringa vil om kort tid
leggje fram et lovforslag for Stortinget om dette.

Representantane har ogsa eit forslag om styrka offentleg arbeidsformidling. Eg viser her til at
Arbeids- og velferdsetatens formidlingsinnsats skal bidra til at arbeidssgkjarar og personar
fra utsette grupper kiem i arbeid, og til at arbeidsgjevar far dekka sitt behov for arbeidskraft.
Dette er ein viktig funksjon for at alle som kan og vil jobbe skal fa hgve til det, og for a bidra
til at arbeidsmarknaden skal fungere godt. NAV samarbeider med arbeidsformidlingsetater i
andre E@S-land (EURES-samarbeidet) for a leggje til rette for at verksemder i Noreg kan
rekruttere arbeidstakarar fra E@S-land.

Eg er oppteken av at Arbeids- og velferdsetaten skal ha gode fgresetnader for & kunne lgyse
sine samfunnsoppdrag, og arbeidsformidling er eit av omradane som er saerskilt nemnd i
regjeringsplattforma. Me held no pa med & falgje opp to ulike oppmodingsvedtak knytta til
arbeidsformidling i Arbeids- og velferdsetaten (oppmodingsvedtak nr. 223, 10. desember
2020 og oppmodingsvedtak nr. 906, 11. mai 2021). Disse vedtaka fglgjer vi opp i samarbeid
med Arbeids- og velferdsdirektoratet. Eg vil kome tilbake til Stortinget om oppfalginga av
dette pa eit seinare tidspunkt. Regjeringa vil saman med partane i arbeidslivet ogsa jobbe
aktivt for & byggje ein heiltidskultur i alle deler av arbeidslivet og har varsla tiltak for auka
grunnbemanning pa ulike omrader.

| representantforslaget er det og med fleire forslag som blei fremma av fleirtalet i Fougner-
utvalet. Utvalet har utgreia ulike tilknytingsformer i arbeidslivet og verksemdorganisering, og
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mellom anna gjort framlegg om endring av arbeidsgjevar- og arbeidstakaromgrepet, ein ny
regel om omgaing, ein definisjon av innleige og utvida arbeidstakarrettar i konsern.

Det er lagt fram mange gode forslag pa dette omradet. Regjeringa a@nskjer a gjere det
vanskelegare & omga arbeidsgjevaransvaret og sikre at den som i realiteten avgjer korleis
arbeidet skal utfgrast, har rettar og pliktar som arbeidsgjevar Regjeringa ser eit generelt
behov for a innfare strengare reguleringar av tilknytingsformer og verksemdsorganiseringar
der hensikta eller konsekvensen er & omga arbeidsgjevaransvar, eller & svekke kollektivt
avtalte eller lovfesta rettar. Hayringsfristen pa NOU-en var 1. november, og regjeringa vil no
raskt falgje opp forslag fra utvalet.

| tilegg kan eg nemne at internasjonalisering og aukinga i grensekryssande konsern, etter
regjeringas syn ogsa styrkjer behovet for tettare dialog og samarbeid mellom styresmaktene i
andre land. Eg har derfor initiert eit nordisk samarbeid. P& mate i Nordisk ministerrad i
slutten av november vil eg starte dialogen med dei andre ministrane om korleis vi best kan
arbeide med dette problemet saman, da me ser at nasjonale reglar ikkje aleine er
tilstrekkeleg for & hindre omgaing.
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