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STORTINGET

Innst. 97 S

(2021-2022)

Innstilling til Stortinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Prop.38 S (2021-2022)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Endringer i statsbudsjettet 2021 under
Kommunal- og moderniseringsdepartementet
(ekstra utbetaling til mottakere av bostatte som
hjelp til & dekke hoye stromutgifter)

Til Stortinget
Sammendrag
Kommunal- og moderniseringsdepartementet

foreslar i proposisjonen a gke bevilgningen til bostotte i
2021 for & dekke en ekstraordineer utbetaling. Det vises
til at kraftprisene er haye over hele landet. Dette gjor at
mange far hgye utgifter til oppvarming av boligen, noe
som er spesielt utfordrende for dem med lave inntekter.
Den ekstraordineere utbetalingen skal vere en hjelp til &
dekke hgye stromregninger for husstander med lave
inntekter.

Det gis i proposisjonen en omtale av bakgrunnen
for forslaget, herunder om den norske kraftsituasjonen
og om bostgtten. Det vises til proposisjonen for denne
omtalen.

Regjeringen foreslar i proposisjonen en ekstraordi-
nar utbetaling til husstander som mottar bostgtte for
november 2021. Utbetalingen skal gjores i desember,
samtidig som den ordinare bostgtten utbetales.

Regjeringen foreslar at hver husstand far 1 500 kro-
ner, og at husstander som bestar av flere personer, far
150 kroner i tillegg per person ut over den farste.

Det vises i proposisjonen til at regjeringen vil kom-
me tilbake med bevilgningsendringer for 2022.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet leg-
ger til grunn at antall bergrte mottakere vil veere om lag
72 000. Forslaget anslas & medfere utbetalinger pa 118
mill. kroner.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Rune Stgstad, Siri Gdasemyr
Staalesen, Terje Sorvik og lederen Lene
Vagslid, fra Heyre, Mudassar Kapur, Mari
Holm Lenseth og Tore Vamraak, fra Senter-
partiet, Heidi Greni, Kathrine Kleveland
og Per Martin Sandtrgen, fra Fremskritts-
partiet, Helge André Njastad og Erlend
Wiborg, fra Sosialistisk Venstreparti,
Grete Wold, fra Redt, Tobias Drevland
Lund, og fra Venstre, André N. Skjelstad,
viser til at i denne innstillingen behandles Prop. 38 S
(2021-2022).

Komiteen viser til at de norske kraftprisene har
vart uvanlig hgye gjennom 2021. Fram mot vinteren
har prisen vert gkende, og enkelte dager og timer har
prisene vert svert haye. Det er forventet at kraftprisen
vilholde seg pa et hgyt niva gijennom vinteren. Utviklin-
gen er likevel usikker og avhenger av verforholdene og
kraftsituasjonen i landene rundt oss. Forbruket av
strem er hgyest om vinteren, og komiteen ser atsitu-
asjonen kan bli belastende, serlig for mange vanskelig-
stilte husholdninger.

Komiteen viser til at regjeringen med denne pro-
posisjonen foresldr & gke bevilgningen til bostotte i
2021 for & dekke en ekstraordinzr utbetaling. Komi-
teen mener det er viktig med tiltak som kan imgte-



komme de hgye stremprisene, som sarlig rammer de
med lave inntekter. Komiteen vil vise til at utbetalin-
gen skal gjores i desember, samtidig som ordinar bo-
stgtte utbetales. Komiteen merker seg at regjeringen
foreslar at hver husstand far 1 500 kroner, og at husstan-
der som bestar av flere personer, far 150 kroner i tillegg
per person ut over den forste. Komiteen viser videre
til at regjeringen vil komme tilbake med forslag til be-
vilgningsendringer for 2022.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Venstre, viser til at det de siste manedene har vert
store utslag i stremprisen. Slike store gkninger kan vere
vanskelig a beere for familier med anstrengt gkonomi
frafor.Flertallet stotter derfor et forslag om midlerti-
dig styrking av bostgtten og sosialhjelpen som avhjel-
per situasjonen. Flertallet viser til at det badei 2019
og ved to anledninger i 2021 har blitt foretatt en ekstra
utbetaling av bostatte for & dekke gkte stremutgifter, og
at dette er riktig 4 gjore ogsd i desember.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, legger til grunn at
bostgttemottakere som far en ekstraordinzr utbetaling
gjennom denne ordningen, ogsa omfattes av den brede
kompensasjonsordningen varslet av statsminister Jo-
nas Gahr Stgre i Stortingets spontanspgrretime i uke 49.

Dette flertallet forutsetter at regjeringen kom-
mer snarlig tilbake med et forslag om viderefering av
ekstrautbetalingene utoveri2022.

Dette flertallet legger til grunn at regjeringen
vil folge med pa utviklingen og komme tilbake til Stor-
tinget ved behov.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre mener regjerin-
gen kommer for sent pd banen, og viser til at nar denne
innstillingen avgis i komiteen, er enda ikke den ordnin-
gen statsminister Stgre forsiktig antydet i spgrretimen
onsdag 8.desember at ville komme om timer eller
dager, kommet. Disse medlemmer mener selvsagt
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atden ordningen burde vert kjent i forkant av behand-
lingen av denne proposisjonen.

Disse medlemmer viser til brev fra statsrad
Bjorn Arild Gram av 9. desember 2021, der det vises til at
regjeringen skal komme tilbake med en helhetlig pakke
som vil avlaste alle husholdninger, inkludert denne
gruppen. Disse medlemmer viser til at brevet ikke
klargjor hvordan denne pakken vil pavirke gruppen
som mottar bostgtte. Disse medlemmer mener at
denne klargjgringen burde vare gjort for behandlingen
av Prop. 38 S (2021-2022).

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre merker seg at stremprisene har vert ekstra-
ordinrt hgye over en lengre periode, samtidig har re-
gjeringen valgt & vente med & handtere utfordringene
mange husstander har med de heye strgmprisene.
Disse medlemmer mener at regjeringen ma folge
utviklingen i stromprisene tettere fremover for & mot-
virke den vanskelige situasjonen som mange innbygge-
re na stari.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at dette forslaget langt fra er nok til &
hjelpe pa situasjonen for mange. Disse medlem-
mer viser til at partiet har foreslatt og blitt nedstemt
nar det gjelder a kutte i elavgift og merverdiavgift og & gi
alle husstander et gkonomisk bidrag pa 4 000 kroner,
for & nevne noen forslag denne hgsten.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet, Redt og Venstre viser til
behandlingen av Prop. 8 S (2021-2022), der Stortinget i
november sikret at hver husstand fikk 2 950 kroner, og
at husstander som bestar av flere personer, far 120 kro-
ner i tillegg per person ut over den forste. Eksempelvis
fikk en barnefamilie pa fem en ekstra utbetaling pa
3430 kroner. I denne proposisjonen foreslar regjerin-
gen 4 redusere dette belgpet til at hver husstand far
1 500 kroner, og at husstander som bestar av flere perso-
ner, far 150 kroner i tillegg per person ut over den forste.

Disse medlemmer foreslar at belgpet for de-
sember skal veere det samme som i november, og frem-
mer folgende forslag:

«] statsbudsjettet for 2021 blir det gjort folgende endringer:

Kap. Post Formal Kroner
Utgifter
581 Bolig- og bomiljgtiltak
70 Bostotte, overslagsbevilgning, ekes med 236 000 000

fra kr 3 224 608 000 til kr 3 460 608 000»
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«Stortinget ber regjeringen ved ekstrautbetalingen
av bostatte legge til grunn tilskudd til hver husstand for
desember 2021 pa 2 950 kroner, og at husstander som
bestar av flere personer, far 120 kroner i tillegg per per-
son ut over den fgrste.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre viser til at regjeringen har antydet at det vil
komme en stgrre kompensasjonsordning i forbindelse
med hoye strgmpriser. Disse medlemmer har
imidlertid under denne sakens behandling ikke fatt
svar pa hvordan den vil treffe bostattemottagere i de-
sember, og hvilke nye tiltak som vil bidra for denne
gruppen. Med dette som bakgrunn stgtter disse
medlemmer forslaget om & opprettholde gkningen i
bostgtte pa samme niva som i november.

Komiteens medlem fra Redt stiller segsveert
undrende til at belgpet som foreslas i Prop. 38 S (2021-
2022) fra regjeringa, nermest er halvert mot belgpet
som ble vedtatt ved behandlingen av Prop. 8 S (2021-
2022). Dette medlem mener det pa ingen mate er
grunn til 4 gi en utbetaling som er lavere i desember enn
det som ble gjorti november.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at utbetalingen som ble
vedtatt i november, var forutsatt a vere en sjablong-
messig engangsutbetaling, der belgpet var vurdert pd
grunnlag av hegye strompriser gjennom hele hgsten. Re-
gjeringen foreslar nd en ekstra utbetaling i desember
2021 og vil komme tilbake til forslag om ekstrautbeta-
linger gjennom vinteren 2022, noe som gjor at stgtten
for de fleste fordeles over flere maneder. Det betyr ogsa
at totalbelgpet vil vaere hayere for de aller fleste.

Komiteen viser til veileder for behandling av sa-
ker om gkonomisk stgnad under pandemien, som er
besluttet viderefgrt ut 2021. Av veilederen fremkom-
mer det blant annet at kommunene bgr vare tilbake-
holdne med & stille vilkdr om avhending av bolig, bil
eller andre eiendeler for & fa innvilget sosialhjelp, da be-
hovet antagelig vil vere kortvarig. Komiteen ber re-
gjeringen serge for at denne veilederen ogsd gjeres
gjeldende s langt det passer i forbindelse med de hoye
strgmprisene og ved behov utoveri2022.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Redt mener det er viktig at norske kom-
muner ikke kutter i sosialhjelpen med begrunnelse i
disse inntektene, og ber regjeringen folge med pa kom-
munene sin praktisering av sosialhjelpen.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Rgdt vilbemerke at en stor svak-

het ved Prop. 38 S (2021-2022) er at mottakerne risike-
rer a fa fratrekk forandre ytelser.Disse medlemmer
viser til behandling av Prop. 8 S (2021-2022) der et for-
slag fra Redt, Sosialistisk Venstreparti og Fremskritts-
partiet om at «Stortinget ber regjeringen sikre at den
ekstraordinare utbetalingen av bostgtte ikke skal kom-
me til fratrekk for andre ytelser», den gangen ble ned-
stemt. Disse medlemmer mener at den foreslatte
ekstra utbetalingen av bostatte selvsagt ikke skal kom-
me til fratrekk for andre ytelser.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Redt
fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at den foreslatte
ekstraordinere utbetalingen av bostgtte i desember
ikke skal komme til fratrekk for andre ytelser man alle-
rede mottar, eller framtidige utbetalinger av bostatte.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt peker pd at Prop 38 (2021-
2022) mangler lgsninger for studenter og andre med lav
inntekt som ikke fir bostette, og forventer at regjerin-
gen snarlig kommer tilbake til Stortinget med ordnin-
ger for & dekke disse behovene.

Komiteens medlem fra Redt er svert be-
kymret for alle dem som na mottar skyhoye stremreg-
ninger. Dette medlem mener at dagens
bostatteordning ikke er tilstrekkelig for a hjelpe alle
som sliter med a betale for oppvarmingskostnader un-
der den pagaende stromkrisa. Dette medlem erder-
for utdlmodig etter a se hva Stgre-regjeringa har tenkt a
gjore for alle dem som né gar en vanskelig jul i mote.
Dette medlem mener likeve] at alle tiltak som raskt
kan igangsettes og som kan bgte pa den prekeere strem-
krisa vanlige folk stér i, deriblant ekstraordinzer utbeta-
ling av bostotte, er sart tiltrengt. Dette medlem
mener samtidig at de strukturelle arsakene bak strgm-
krisa som Norge na befinner seg i, som tettere ssmmen-
kobling i det europeiske kraftmarkedet og flere
utenlandskabler, ikke bgr underdrives. Flere maneder
med ekstraordinart hgye stremregninger har allerede
tappet bankkontoene til folk flest, og na frykter mange
at en vinter med kaldt var og ekstreme strgmpriser vil
knekke privatgkonomien. Dette medlem vil samti-
dig vise til at de hgye stremprisene har gitt gkte inntek-
ter til staten, gjennom okt utbytte fra de statlige
selskapene, gkte momsinntekter pd strom og okt
grunnrente. En beregning fra Energi Norge tilsier at dis-
se ekstraordinart hgye inntektene til staten i 2021 er i
storrelsesorden 11 mrd. kroner. Dette medlem me-
ner at det ikke er noen rettferdighet i at staten skal tjene
seg rik pd at folk flest ma betale altfor mye for strem-
men. Inntektene tilhgrer fellesskapet og bgr brukes til



fellesskapets beste. Dette medlem viser til Radt sitt
Representantforslag 49 S (2021-2022), der det foreslas
at Stortinget oppretter en ny bevilgningspost for tilba-
kebetaling av streminntekter, og der Redt foreslar at
alle landets rundt 2,5 millioner husholdninger far utbe-
talt 4400 kroner fra denne posten sa raskt som mulig
innenjul. Dette medlem viser videre til Rgdt sitt al-
ternative statsbudsjett for 2022, der Radt foreslar & styr-
ke bostgtteordningen med 500 mill. kroner mer
sammenliknet med budsjettforliket mellom regjeringa
og Sosialistisk Venstreparti, samt at Rodt foreslar & opp-
rette en egen stotteordning pa 200 mill. kroner for &
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dekke hgye oppvarmingskostnader for andre enn bo-
stgttemottakere.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Hoyre, Fremskrittspartiet, Rodt og Ven-
stre:

Forslag 1

I statsbudsjettet for 2021 blir det gjort fglgende
endringer:

Kap. Post Formal Kroner
Utgifter
581 Bolig- og bomiljgtiltak
70 Bostatte, overslagsbevilgning, ekes med 236 000000

frakr 3 224 608 000 til kr 3 460 608 000

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen ved ekstrautbetalingen
av bostatte legge til grunn tilskudd til hver husstand for
desember 2021 pa 2 950 kroner, og at husstander som
bestar av flere personer, far 120 kroner i tillegg per per-
son ut over den farste.

Komiteens tilrading

Forslag fra Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Redt:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen sikre at den foreslatte ek-
straordinzre utbetalingen av bostgtte i desember ikke

skal komme til fratrekk for andre ytelser man allerede
mottar, eller framtidige utbetalinger av bostatte.

Komiteens tilrading fremmes av komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-

streparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:

I statsbudsjettet for 2021 blir det gjort folgende endringer:

Kap. Post Formal Kroner
Utgifter
581 Bolig- og bomiljgtiltak
70 Bostgtte, overslagsbevilgning, e kes med 118 000 000

frakr 3224 608 000 til kr 3 342 608 000

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 10. desember 2021

Lene Vagslid

leder

Siri Gasemyr Staalesen

ordferer



VEDLEGG 1

DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

— I

Kommunal- og distriktsministeren

Stortingets kommunal- og forvaltningskomite
0026 OSLO
0026 OSLO

Deres ref Var ref Dato

21/6413-2 9. desember 2021

Svar pa spersmal til Prop. 38 S (2021-2022)

Jeg viser til Kommunal- og forvaltningskomiteens spgrsmal om Prop. 38 S (2021-2022)
Endringer i statsbudsjettet 2021 under Kommunal- og moderniseringsdepartementet (ekstra
utbetaling til mottakere av bostgtte som hjelp til & dekke haye streamutgifter).

Under falger gjentakelse av spgrsmal og svar.

Hva er begrunnelsen for denne nedjusteringen fra kr 2950 i november til kr 1500 i
desember?

Svar:

Utbetalingen som ble vedtatt i november var forutsatt & vaere en sjablongmessig
engangsutbetaling, der belgpet var vurdert pa grunnlag av hagye strgmpriser gjennom hele
hgsten. Regjeringen foreslar na en ekstra utbetaling i desember 2021 og vil komme tilbake til
forslag om ekstrautbetalinger gjennom vinteren 2022, noe som gjar at statten for de fleste
fordeles over flere maneder. Det betyr ogsa at totalbelgpet vil vaere hgyere for de aller fleste.

Vil regjeringen foreta noen andre konkrete grep med virkning i desember for denne
gruppen? Ber i sa fall om mest mulig detaljert informasjon om disse.

Svar:
Regjeringen kommer snarlig tilbake med en helhetlig pakke som vil aviaste alle
husholdninger, inkludert denne gruppen.

Nar kan Stortinget forvente a fa sak om bevilgningsendringer for 2022 til behandling?

Postadresse: Postboks 8112 Dep 0032 Oslo
Kontoradresse: Akersg. 59 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 972 417 858



Svar:
Regjeringen vil om kort tid komme tilbake til endringer i statsbudsjettet for 2022.

Med hilsen

73/@’@4 /QM‘(—U{ ?f@m

Bjorn Arild Gram

Side 2



VEDLEGG 2

DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

— I

Kommunal- og distriktsministeren

Stortingets kommunal- og forvaltningskomite

0026 OSLO

0026 OSLO

Deres ref Var ref Dato

2021/5089 21/6413-5 9. desember 2021

Prop. 38 S (2021-2022) Endringer i statsbudsjettet 2021 under
Kommunal- og moderniseringsdepartementet (ekstra utbetaling til
mottakere av bostatte som hjelp til & dekke hgye stremutgifter)

Jeg viser til forslaget i Prop. 24 S (2021-2022) om 100 mill. kroner i gkt rammetilskudd i
forbindelse med merutgifter til sosialhjelp som fglge av hgye strempriser, og spgrsmal fra
kommunal- og forvaltningskomiteen om hva det vil koste a utvide ordningen til hele landet.

Forslaget i Prop. 24 S (2021-2022) er basert pa kommuner i de delene av landet som er
omfattet av forslag om ekstra utbetaling av bostette i Prop. 8 S (2021-2022). Ved & ta
utgangspunkt i at de 100 mill. kronene som foreslas i Prop. 24 S (2021-2022) fordeles
mellom kommunene gjennom sosialhjelpsnakkelen i inntektssystemet, vil en utvidelse til hele
landet gi et ekstra behov pa 24 mill. kroner, dvs. 124 mill. kroner til sammen.

Tabellen nedenfor viser fylkesvis fordeling av 124 mill. kroner for a styrke rammetilskuddet,
hvis ordningen utvides til & gjelde hele landet.

Kommuner gruppert etter ~ Styrking av rammetilskuddet,

fylke hjelp til & dekke haye
stramutgifter
(1000 kr)
Viken 28 968
Oslo 22 583

Postadresse: Postboks 8112 Dep 0032 Oslo
Kontoradresse: Akersg. 59 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 972 417 858



Kommuner gruppert etter

fylke

Styrking av rammetilskuddet,
hjelp til & dekke haye
stramutgifter

(1000 kr)
Innlandet 7 940
Vestfold og Telemark 10 399
Agder 7312
Rogaland 10 203
Vestland 12 658
Mgre og Romsdal 4 886
Trgndelag 9213
Nordland 4787
Troms og Finnmark 5 051
Hele landet 124 000
Med hilsen
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Bjorn Arild Gram

Side 2
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