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STORTINGET

Innst. 128 S

(2021-2022)

Innstilling til Stortinget
fra utenriks- og forsvarskomiteen

Dokument 8:43 S (2021-2022)

Innstilling fra utenriks- og forsvarskomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Guri Melby og Grunde Almeland om diplomatisk
boikott av store idrettsarrangementer organisert i
autoritzere stater

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen sikre at ingen represen-
tanter for det offentlige Norge besgker vinter-OL el-
ler de paralympiske lekene i Beijing i 2022.

2. Stortingetber regjeringen utarbeide en strategi som
gir foringer for norsk bruk av diplomatisk boikott i
forbindelse med store internasjonale sportsarran-
gementer organisert av autoritere regimer.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslagene.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Asmund  Aukrust, Nils-Ole
Foshaug, Eva Kristin Hansen og Rigmor
Aasrud, fra Heoyre, Harek Elvenes, Ingjerd
Schou, Erna Solberg og lederen Ine Eriksen
Sereide, fra Senterpartiet, Marit Arnstad
og Bengt Fasteraune, fra Fremskrittspar-

tiet, Sylvi Listhaug og Christian Tybring-
Gjedde, fra Sosialistisk Venstreparti,
Ingrid Fiskaa, fra Redt, Bjgrnar Moxnes,
fra Venstre, Guri Melby, og fra Kristelig
Folkeparti, Astrid Aarhus Byrknes, viser til at
representantforslaget omfatter bade et krav om at regje-
ringen sgrger for at Norge ikke har noen offentlig repre-
sentasjon ved de kommende olympiske vinterlekene i
Beijing, og at regjeringen igangsetter utformingen av en
ny strategi for bruk av diplomatisk boikott av idrettsar-
rangementer organisert av autoritere regimer.

Komiteen deler forslagsstillernes synspunkt om
at den stadig hyppigere tildelingen av internasjonale
mesterskap til land med kritikkverdige menneskerettig-
hetssituasjoner er en utfordring. Komiteen vil like
fullt understreke at det er idretten selv som foretar valg
av vertsland for slike arrangementer.

Komiteen oppfatter at diplomatisk boikott som
virkemiddel ikke er ment & ramme norske utgveres
idrettsdeltagelse, men handler om det offisielle Norges
tilstedeverelse ved internasjonale arrangementer. Di-
plomatisk boikott blir, pd denne méten, et utenrikspoli-
tisk virkemiddel, som samtidig har symbolske konse-
kvenser ogsa for idretten.

Komiteen viser videre til at det folger av Grunnlo-
ven § 2 farste ledd at utenrikspolitikken, herunder Nor-
ges diplomatiske representasjon, faller under regjering-
ens prerogativ. Det har derfor verken vart norsk sedva-
ne & gjennomfere diplomatisk boikott av idrettsarran-
gementer eller at Stortinget instruerer regjeringen til &
gjore dette.

Komiteen peker pa at regjeringen, pa Norges veg-
ne, gjennom ordinart diplomati, formidler norske syns-
punkter og verdier, ogsd om menneskerettighetsspars-
maliandre land.



Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at stater som utgver forfglgelse og
andre alvorlige menneskerettighetsbrudd, i gkende
grad bruker internasjonale sportsarrangement for &
styrke sin egen posisjon bade i eget land og internasjo-
nalt.

Dette medlem mener at diplomatisk boikott av
slike arrangement bgr vare et aktuelt virkemiddel for
norske myndigheter, for 4 ta tydelig avstand fra de alvor-
lige forholdene og legge press pa de respektive myndig-
heter. Idrettsutgvere og de respektive idrettsforbunde-
ne har et selvstendig ansvar for & avgjore om de deltar pa
internasjonale arrangementer eller ikke. Men som for-
slagsstillerne pdpeker, ber ogsa norske myndigheter
vurdere om deres besgk og tilstedevarelse ved slike ar-
rangement bidrar til & legitimere autoritere regimer.
Dette medlem mener en slik vurdering ma ta opp i
seg flere kompliserte etiske, politiske og praktiske spgrs-
mal, og bor bero pa en helhetlig strategi. Eksempler pa
slike spersmal er hvilke forhold som er alvorlige nok til
at diplomatisk boikott skal vaere aktuelt, hvor effektiv
signaleffekten overfor de respektive stater vil veere, om
det finnes andre mer egnede virkemidler og hvor store
konsekvensene for Norges selvstendige interesser er.

Komiteens medlem fra Redt understreker
at Rodt statter idretten som arena for kontakt pa tvers
av landegrenser, kulturelle forskjeller og politiske kon-
fliktlinjer, til glede for publikum og utgvere fra hele ver-
den, men at pengebruk, &penhet, miljghensyn,
menneskerettigheter og arbeidsvilkar ma ivaretas pd en
langt bedre mate enn i dag dersom store idrettsarrange-
menter som OL og VM skal vare forsvarlige og beere-
kraftige pa lang sikt.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt stgtter forslaget om at den
norske regjeringen ikke reiser til vinterlekene i Beijing.
Disse medlemmer vil samtidig pa det sterkeste ad-
vare mot doble standarder nar det gjelder menneske-
rettigheter, der man straffer stater som undertrykker
egen befolkning, men samtidig gir fripass til stater som
star bak drap, lemlesting og tortur av andre lands be-
folkning, bare fordi disse statene behandler egen be-
folkning bedre.

Disse medlemmer understreker videre at der-
som et NATO-medlem som Norge gar inn for en strategi
for diplomatisk boikott av internasjonale idrettsarran-
gementer som freder NATO-land som beviselig er skyl-
dige i alvorlige folkerettsbrudd, drap pa sivile og syste-
matisk tortur mot til sammen millioner av mennesker,
og som kun rammer stater det er bekvemmelig for
NATO a ramme, sa vil det veere sveert lett gjennomskue-
lig og lite formalstjenlig dersom malet er & fremme
menneskerettigheter.
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Disse medlemmer viser til at Sosialistisk Ven-
streparti og Rodt stotter kritikk av brudd pa menneske-
rettighetene og folkeretten uavhengig av alliansefor-
hold og uavhengig av om staten det gjelder er NATO-al-
liert eller star pa motsatt side av hovedskillet som i dag
preger internasjonal politikk. Samtidig viser disse
medlemmer til skiftende norske regjeringers konse-
kvente praksis med & aktivt eller stilltiende akseptere
selv de alvorligste forbrytelser og menneskerettighets-
brudd nar de begas av NATO-allierte. Det er derfor av-
gjorende at et eventuelt forslag fra regjeringen til strate-
gi for bruk av diplomatisk boikott mot store internasjo-
nale idrettsarrangementer blir fremmet som sak for
Stortinget slik at det legges til rette for en demokratisk
og opplyst debatt i offentligheten og pa Stortinget.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide og komme til-
bake til Stortinget med en strategi som gir foringer for
norsk bruk av diplomatisk boikott i forbindelse med
store internasjonale sportsarrangementer organisert av
autoritere regimer og stater som begdr alvorlige men-
neskerettighetsbrudd og folkerettsbrudd mot egen eller
andre lands befolkning.»

Komiteens medlem fra Venstre vil under-
streke at bade fotball-VM i Qatar og OL i Beijing er eks-
empler pa autoritere regimer som strategisk bruker
internasjonale sportsarrangementer for a legitimere sitt
eget styresett. Dette forsterker behovet for en helhetlig
og langsiktig norsk strategi for bruken av diplomatisk
boikott i slike situasjoner. En strategi vil bade sikre for-
utsigbarhet under skiftende regjeringer og gi Stortinget
en anledning til 4 bidra til & utforme en slik strategi.

Dette medlem mener at diplomatisk boikott
bar brukes med omhu, og at terskelen begr vaere hgy, og
atboikotten bgr skje i samarbeid med andre nare allier-
te og partnere.

Dette medlem vil videre understreke at Norge
ogsa tidligere har brukt diplomatisk boikott som et po-
litisk virkemiddel, blant annet i forbindelse med OL i
Moskva i 1980, gijennomfgrt av Ap-regjeringen til stats-
minister Odvar Nordli.

Dette medlem meneratden gkte bruken av in-
ternasjonale idrettsarrangementer av ulike autoritere
regimer for & fremme egne politiske agendaer, sakalt
«sportsvasking», har vokst som en internasjonal utford-
ring, og at dette gjor at Norge ma ta en ny vurdering av
omstendigheter der bruken av diplomatisk boikott er
legitimt.

Dette medlem vil ogsd framheve at selv om re-
gjeringen under § 26 i Grunnloven er sikret prerogativ i
utenrikspolitikken, sd er ikke paragrafen absolutt pa
hvilke omrader og pa hvilket niva dette prerogativet ut-
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gves.Dette medlem viser til at Stortinget jevnlig ut-
taler seg og fremmer forslag som pavirker regjeringens
utenrikspolitiske innretning. I denne sammenheng
onskerdette medlem 4 vise til Forslag 3 fremmet av
daveerende stortingsrepresentant og navarende uten-
riksminister Anniken Huitfeldt, pa vegne av Arbeider-
partiet, i forbindelse med behandlingen av Meld. St. 17
(2017-2018) Partnerland i utviklingspolitikken. Forsla-
gets ordlyd var «Stortinget ber regjeringen stille krav til
alle partnerland om framgang i arbeidet for dpenhet,
presse-, ytrings-, tros- og religionsfrihet». Forslaget ble
vedtatt mot stemmene fra de davaerende regjeringspar-
tiene. Dette medlem opplever ikke at det ligger ve-
sentlig tyngre foringer for norsk utenrikspolitikk i for-
slagene til behandling i dette konkrete representantfor-
slaget enn i for eksempel det forslaget som ble fremmet
av daveerende stortingsrepresentant, naveerende uten-
riksminister, Anniken Huitfeldt.

Dette medlem vil videre papeke at Folkerepu-
blikken Kina allerede i 2008 var vertskap for OL, under
forutsetningen om at lekene skulle bidra til & bedre
menneskerettighetssituasjonen i Kina. I denne sam-
menheng viser dette medlem til rapporter fra Am-
nesty International og Human Rights Watch som peker
pa at situasjonen har forverret seg siden 2008, og at vil-
karene for frihet og menneskerettigheter har blitt be-
traktelig verre siden Xi Jinping tok makteni2013.Det-
te medlem viser til at siden Kina ble tildelt vinter-OL
i 2015, har masseinterneringen av uigurer blitt mer ut-
bredt, Hongkongs begrensede demokrati blitt avskaffet,
og forspkene pd a viske ut tibetansk kulturarv og sprak
forsterket. Dette medlem vil ogsd minne om at Stor-
tinget har opplevd to cyberangrep gjennomfgrt av frem-
mede makter siden lekene ble tildelt, hvorav ett ble at-
tribuert Folkerepublikken Kina fra offisielt norsk hold.

Dette medlem vil videre pdpeke at Norge ikke er
alene om & debattere bruken av diplomatisk boikott, og
at Norges nare allierte og partnere i Danmark, USA,
Storbritannia, Canada, Australia og Litauen alle har be-
sluttet & giennomfore en diplomatisk boikott av lekene.
Dette medlem mener Norge bar slutte seg til dette
fellesskapet og gjennomfere en diplomatisk boikott i
denne situasjonen.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at ingen represen-
tanter for det offentlige Norge besgker vinter-OL eller
de paralympiske lekene i Beijing i 2022.»

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en strategi
som gir foringer for norsk bruk av diplomatisk boikott i
forbindelse med store internasjonale sportsarrange-
menter.»

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti viser til den negative utviklingen i menneskeret-
tighetssituasjonen i  Kina. Interneringen og
undertrykkingen av muslimske uigurer, den systema-
tiske indoktrineringen av barn i Tibet og det stadig
strammere grepet om befolkningen i Hongkong er
noen eksempler pad menneskerettighetsbruddene i da-
gens Kina, som blant annet Den norske Tibet-komité
lenge har varslet om.

Dette medlem viservidere til den sdkalte World
Watch List for 2022 som nylig ble publisert av organisa-
sjonen Open Doors, som ogsa avdekker hvordan kine-
siske myndigheter strammer grepet om landets nerme-
re 100 millioner kristne. Blant annet er 3000 kirker
stengt ned i forbindelse med pandemien, og lite tyder
pa at de vil apnes igjen i etterkant av krisen.

Dette medlem stotter at Norge videreforer en
aktiv dialog med kinesiske myndigheter, der man aldri
unnlater & ta opp Kinas brudd pa grunnleggende men-
neskerettigheter. Dette medlem vil presisere at fort-
satt kontakt og dialog ikke innebarer at man bgr stille
opp innenfor de propagandarammene som vi vet kine-
siske myndigheter legger opp til rundt OL.

Dette medlem seringen grunn til at den norske
regjeringen skal kaste politisk glans over det stadig mer
totalitere kinesiske regimet, og vil oppfordre regjering-
en a droppe eventuelle planlagte Kina-reiser under OL.

Dette medlem vil ikke stgtte en instruksjon av
regjeringen fra Stortingets side i dette spgrsmalet, da det
serlige ansvaret for utenrikspolitikken som regjeringen
er gitt i Grunnloven, tilsier en varsomhet med & gjore
det. Samtidigvildette medlem understreke oppfor-
dringen om a lytte til de klare rddene om at represen-
tanter for norske myndigheter ikke ber stille opp i
Beijing under de nert forestdende olympiske lekene.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Redt:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen utarbeide og komme til-
bake til Stortinget med en strategi som gir feringer for
norsk bruk av diplomatisk boikott i forbindelse med
store internasjonale sportsarrangementer organisert av
autoritere regimer og stater som begar alvorlige men-
neskerettighetsbrudd og folkerettsbrudd mot egen eller
andre lands befolkning.

Forslag fra Venstre:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen sikre at ingen represen-
tanter for det offentlige Norge besgker vinter-OL eller
de paralympiske lekene i Beijingi 2022.



Forslag 3

Stortinget ber regjeringen utarbeide en strategi som
gir foringer for norsk bruk av diplomatisk boikott i for-
bindelse med store internasjonale sportsarrangemen-
ter.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti.
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Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:43 S (2021-2022) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Guri Melby og Grunde
Almeland om diplomatisk boikott av store idrettsarran-
gementer organisert i autoritaere stater — vedtas ikke.

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 1. februar 2022

Ine Eriksen Soreide

leder

Harek Elvenes

ordfgrer



VEDLEGG

DET KONGELIGE
UTENRIKSDEPARTEMENT

— e
Utenriksministeren

Utenriks- og forsvarskomiteen
v/leder Ine Eriksen Sereide
Stortinget

0026 Oslo

Oslo, 7. januar 2022

Uttalelse fra Utenriksdepartementet ang. Dokument 8:43 S (2021-2022) -
representantforslag fra representanten Guri Melby og Grunde Almeland.

Jeg viser til Utenriks- og forsvarskomiteens brev 14. desember 2021 om Dokument 8:43
S (2021-2022) fra representanten Guri Melby og Grunde Almeland.

Styrking av menneskerettighetene internasjonalt er heyt prioritert i norsk utenriks- og
utviklingspolitikk.

Regjeringen er enig i at menneskerettighetssituasjonen i Kina er svaert bekymringsfull
og at det er viktig & holde kinesiske styresmakter ansvarlig. Vi balanserer derfor stille,
men tydelig diplomati og offentlig kritikk. Vi er tydelige og benytter oss av hele
bredden av virkemidler og tiltak.

Vi viser hva vi stér for ved 4 snakke med og mete de vi er uenige med. Fordi vi har en
bred dialog med kinesiske myndigheter, har vi ogsa mulighet til 4 diskutere tema hvor
Vi er uenige.

Menneskerettigheter er en viktig del av var dialog med Kina. Norge har jevnlig uttrykt
bekymring for menneskerettighetssituasjonen, serlig i Xinjiang og Hongkong. Dette
stod senest pa dagsorden da Kinas spesialrepresentant for europeiske saker besgkte
Norge i begynnelsen av desember. Vi oppfordrer kinesiske myndigheter til &
respektere menneskerettighetene, stoppe vilkarlig frihetsberevelse av uigurer og andre
minoriteter og tillate uhindret adgang til regionen for FNs heykommissaer for
menneskerettigheter. Utviklingen i Hongkong er svaert bekymringsfull. De nylig
avholdte valgene bidro til & svekke demokratiet og begrenset befolkningens innflytelse.
De nylige stengningene av uavhengige mediehus viser at ytringsfriheten er under
sterkt press.



Ytringsfrihet er en grunnleggende menneskerettighet og frie medier er avgjerende for
ytringsfrihet og tilgang pa informasjon i et hvert samfunn. Norge har i mange ar hatt
fokus pa menneskerettighetssituasjonen i Qatar og myndighetene i Qatar er derfor godt
kjent med norske synspunkter. Vi har tatt opp menneskerettighetsspersmal med Qatar
bade i FN-sammenheng, i ILO og i direkte dialog med myndighetene.

Norge har i flere runder gitt anbefalinger til Qatar i FNs menneskerettighetsrad. Senest
i midten av november 2021 uttrykte utenriksminister Huitfeldt og statssekretaer Thune i
Utenriksdepartementet bekymring for menneskerettighetssituasjonen og sarlig
gjestearbeidernes situasjon i Qatar i samtaler med deres gatarske motparter. Dette har
ogsa Norges ambassade i Abu Dhabi (som ogséa dekker Qatar) gjort ved flere
anledninger.

Vi har sett visse positive endringer i Qatar pd menneskerettighetsfeltet de siste par
arene, serlig lovendringer som vil kunne bedre forholdene for migrantarbeiderne i
landet. Forberedelsene til fotball-VM i 2022 har dessuten skapt et konstant sekelys pa
Qatar, takket veere ogsa norsk presse. Selv om viktige lovendringer faller pa plass,
gjenstar det imidlertid & se hvorvidt disse gjennomferes etter forutsetningene.
Arrestasjonen av norske journalister i november 2021 er et eksempel pa at ytrings- og
pressefriheten star langt tilbake i landet.

Det er lang tradisjon for at den norske regjeringen er til stede pa olympiske og
paralympiske leker som Norges idrettsforbunds gjester. Dette har veert tilneermingen
ogsa nar OL har veert i land som har en annen styreform enn oss, og i land vi er politisk
uenige med. Det er fremdeles mye som er uklart nar det gjelder det praktiske
opplegget for OL i Beijing. Politisk deltakelse avhenger av at pandemibegrensningene
ikke blir sa strenge at det ikke blir naturlig & reise.

Norge har ingen tradisjon for diplomatisk boikott av idrettsarrangement. Regjeringen
mener terskelen for a benytte slike virkemiddel méa vaere sveert hoy og videreforer
denne linjen.

I en tid med okt geopolitisk rivalisering og uforutsigharhet er Norge tjent med en
konstruktiv seksjonering av utenrikspolitikken. En ber unngé at uenighet mellom land
pa enkeltomréader stenger derer for dialog, samarbeid og kontakt pa andre. Det
forhindrer ikke at Norge kan og skal vaere tydelig i sin kritikk mot blant annet brudd pa
menneskerettighetene i mote med autoritaere regimer. Snarere tvert imot.

Apen dialog og meningsbryting betyr heller ikke & kompromisse pa vare verdier og
standpunkter. Dialogen er nedvendig for a std opp for vare verdier i arbeidet med
utenrikspolitikken, enten det gjelder fremme av pressefrihet, beskyttelse av uavhengige
domstoler, retten til 4 ytre og organisere seg i frivillige organisasjoner og uavhengige
fagforeninger, eller i beskyttelse av menneskerettighetsforsvarere.

Side 2



Eventuell bruk av diplomatisk boikott vil veere en ren politisk beslutning som ma
vurderes fra gang til gang. Idrett og politikk ber etter Regjeringens syn, i trad med
norsk tradisjon, i minst mulig grad blandes sammen.

Utenriksdepartementet anser det derfor ikke som hensiktsmessig a utarbeide en
strategi som gir feringer for norsk bruk av diplomatisk boikott.

Med vennlig hilsen

Anniken Huitfeldt

Side 3



uofsensiuruipe s3aunios :node S0 MIAIL 590 102 AeSPANIaWdULRAS \\MN



	Innst. 128 S
	Bakgrunn
	Komiteens merknader
	Forslag fra mindretall
	Komiteens tilråding

	Tom side

