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STORTINGET

Innst. 154 L

(2021-2022)

Innstilling til Stortinget
fra arbeids- og sosialkomiteen

Prop.35L (2021-2022)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om End-
ringer i arbeidsmiljoloven (midlertidig ansettelse)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Proposisjonens hovedinnhold

I proposisjonen fremmes forslag til endringer i ar-
beidsmiljgloven.

Det foreslds & oppheve den generelle adgangen til
midlertidig ansettelse i arbeidsmiljeloven § 14-9 andre
ledd bokstav f. Forslaget er en del av regjeringens arbeid
for & styrke arbeidstakeres rett til fast ansettelse og legge
til rette for et trygt og organisert arbeidsliv.

Den generelle adgangen til midlertidig ansettelse
strider mot arbeidsmiljglovens sentrale prinsipp om
faste ansettelser. Midlertidige ansettelser bgr begrenses
til & veere et supplement for & dekke midlertidige behov.

Forslag om & oppheve den generelle adgangen til
midlertidig ansettelse ble ogsd fremmet av flertallet i
«Utvalget om fremtidens arbeidsliv og den norske mo-
dellen» (Fougner-utvalget), jf. NOU 2021:9 Den norske
modellen og fremtidens arbeidsliv. I proposisjonens ka-
pittel 2.2 og 4 redegjgres det nermere om Fougner-ut-
valgets arbeide.

Det vises til proposisjonens kapittel 2 der det rede-
gjores for bakgrunnen for lovforslaget, herunder «Et ar-
beidsliv der hele og faste stillinger er hovedregelen». 1
tillegg til kartlegging og statistikker hvor det vises til
bade internasjonale studier samt studier fra Norge.

Fougner-utvalgets innstilling NOU 2021:9 Den nor-
ske modellen og fremtidens arbeidsliv — Utredning om
tilknytningsformer og virksomhetsorganisering ble
sendt pd hering med frist 1. november 2021.

Departementet mottok ogsd heringsuttalelser med
realitetsmerknader knyttet til forslaget om a oppheve
§ 14-9 andre ledd bokstav f.

Det vises til proposisjonens kapittel 3 der gjeldende
rett er gjort greie for. I proposisjonens kapittel 5 er hg-
ringsinstansenes syn redegjort for.

1.2 Departementets vurdering og
forslag

Malsettingen om d fremme bruk av faste ansettelser
i stgrst mulig grad tilsier at adgangen til midlertidig an-
settelse begrenses mest mulig til situasjoner der det
foreligger et se@rlig og tidsavgrenset behov.

Bestemmelsen om generell adgang til midlertidig
ansettelse i arbeidsmiljgloven § 14-9 andre ledd bok-
stav f ble innfort fra 1.juli 2015, jf. Prop. 39 L (2014-
2015). Et sentralt formal var & lette inngangen til ar-
beidsmarkedet for personer som av ulike arsaker har re-
dusert arbeidsevne, eller som av andre grunner lettere
faller utenfor arbeidslivet enn andre. Videre var utvidel-
sen antatt a gi virksomhetene noe storre grad av fleksi-
bilitet, jf. Prop. 39 L (2014-2015). Ved behandlingen i
Stortinget uttalte flertallet i arbeids- og sosialkomiteen
at bestemmelsen burde evalueres opp mot hensikten
med innfgringen, samt at eventuelle negative effekter
burde evalueres, som gkt bruk av midlertidighet pa be-
kostning av faste stillinger eller at enkelte grupper «fan-
ges» 1 midlertidige stillinger selv om det burde finnes
faste stillinger til dem, jf. Innst. 208 L (2014-2015).



Etter at bestemmelsen ble innfort er det foretatt fle-
re kartlegginger av bruken av midlertidige ansettelser.

De kartleggingene som er gjort gir ikke holdepunkter
for & konkludere med at bestemmelsen bidrar til 4 lette
inngangen til arbeidslivet for personer som tradisjonelt
har vansker med 4 komme seg inn pé arbeidsmarkedet.
Om lag 40-50 pst. av midlertidig ansatte gér over til fast
ansettelse i lgpet av ett ar. Dette gjelder alle typer midler-
tidig ansettelse. En betydelig andel av de midlertidig an-
satte er i vikariater, som kan ha en hgyere sannsynlighet
for & oppna fast ansettelse og stabil tilknytning til ar-
beidsmarkedet. De kartleggingene som er gjort viser
imidlertid at overgangen til fast ansettelse er mindre
blant utsatte grupper i arbeidslivet. Personer med lite ut-
danning eller innvandringsbakgrunn har i gjennomsnitt
heyere sannsynlighet for & veere i en midlertidig ansettel-
se. Dette indikerer at bestemmelsen i § 14-9 andre ledd
bokstav fikke har virket etter formalet.

Videre tyder statistikk og kartlegginger pa at bestem-
melsen benyttesi liten grad. Det kan vere ulike arsaker til
dette. Utformingen av bestemmelsen kan ogsa ha hatt
betydning. En beskjeden bruk kan trekke i retning av at
arbeidstakernes og virksomhetenes behov for midlerti-
dig arbeidskraft i tilstrekkelig grad er ivaretatt gjennom
lovens gvrige hjemler for midlertidig ansettelse.

Bestemmelsen kan ha betydning for virksomheter i
en etableringsfase og i andre situasjoner der det er usik-
kerhet rundt det gkonomiske grunnlaget for a starte nye
prosjekter eller lignende. Flere hgringsinstanser peker
pa at dette kan ha betydning i en periode hvor det fort-
satt er usikkerhet om gkonomisk utvikling og markeds-
forhold etter koronapandemien. Et mer varig arbeids-
kraftbehov bgr primert dekkes ved hjelp av faste stillin-
ger, ogsd i tilfeller der det foreligger usikkerhet rundt
fremtidig skonomi og utvikling.

Erfaringene viser at bestemmelsen benyttes i liten
grad, noe som tilsier at virksomhetenes behov for fleksi-
biliteti tilstrekkelig grad er ivaretatt gjennom lovens gv-
rige bestemmelser.

Det er viktig & ivareta det grunnleggende prinsippet
om at ansettelser som hovedregel skal vere faste, og at
midlertidig ansettelse kun benyttes som et supplement
i tilfeller der arbeidsgiver kan vise til et reelt behov for
midlertidig arbeidskraft. Den generelle adgangen til
midlertidig ansettelse i § 14-9 andre ledd bokstav f bry-
ter med dette prinsippet. Selv om bestemmelsen har en
tidsbegrensing pa ett r, apner den i prinsippet for mid-
lertidig ansettelse der arbeidskraftsbehovet er av varig
karakter.

Det er fa indikasjoner pd at malene med bestem-
melsen om enklere tilgang til arbeidsmarkedet for sér-
bare grupper, er nadd.

Selv om enkelte arbeidstakere kan komme inn i ar-
beidslivet giennom en midlertidig jobb, har slike anset-
telser ogsé klare ulemper ved at de oppherer etter en be-
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stemt tidsperiode, og medfgrer usikkerhet for arbeids-
takere. @kt midlertidighet er ikke riktig lasning for & in-
kludere flere i arbeidslivet. Malet er d legge til rette for at
flest mulig kan deltai arbeidslivet gjennom hele og faste
stillinger.

Det foreslas derfor at den generelle adgangen til
midlertidig ansettelse i arbeidsmiljgloven § 14-9 andre
ledd bokstav f, oppheves.

Som en folge av dette foreslas ogsa oppheving av
§ 14-9 4ttende ledd om karantene ved ansettelser etter
andre ledd bokstav f, samt oppheving av gvrige deler av
loven som henviser til bestemmelsen.

Forslaget er ment & fa innvirkning pa avtaler om
midlertidig ansettelse som inngds etter at endringen
trer i kraft.

1.3 ©@konomiske og administrative
konsekvenser

Forskning tyder p4 at bruken av midlertidige anset-
telser ikke forer til gkt sysselsetting samlet sett. Forslaget
om 4 fjerne den generelle adgangen til midlertidig an-
settelse forventes derfor ikke & pavirke yrkesdeltakelsen
samlet sett.

Kartleggingene som er blitt gjort av den generelle
adgangen til midlertidig ansettelse tyder pa at den er
blitt lite benyttet og at utsatte grupper pa arbeidsmarke-
det har lavere sannsynlighet enn andre for & ga fra en
midlertidig til en fast jobb. Det kan imidlertid ikke ute-
lukkes at en strammere adgang til midlertidige jobber
kan trekke i retning av at det kan bli vanskeligere & fa
jobb for noen utsatte grupper.

For virksomhetene vil endringen innebare en be-
grensningiforhold til dagens regulering ved at mulighe-
ten til & benytte den generelle adgangen faller bort. Det
kan fa konsekvenser for enkelte virksomheters mulig-
heter til midlertidige ansettelser i situasjoner hvor det
for eksempel kan vere usikkerhet om deres gkonomis-
ke grunnlag ved oppstart av nye prosjekter og lignende.
Det er imidlertid rimelig & anta at konsekvensene sam-
let sett blir sma. Kartlegginger tyder pa at de gvrige
grunnlagene for midlertidig ansettelse vil vere tilstrek-
kelige for mange virksomheters behov. I hovedsak be-
nyttes faste ansettelser.

Forslaget bidrar til & viderefore et arbeidsliv som
bygger pa faste ansettelser noe som skaper trygghet for
arbeidstakere og gir forutsigbare rammer for virksom-
hetene.

2. Komiteens behandling

Som ledd i komiteens behandling av representant-
forslaget ble det dpnet opp for & komme med skriftlige
innspill.
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Folgende kom med skriftlig innspill:
- NHO.
- LO.
— Akademikerne.
— Hovedorganisasjonen Virke.
— Tekna - Teknisk-naturvitenskapelig forening.
- KS-Kommunesektorens organisasjon.
— Maskinentreprengrenes Forbund (MEF).
— Samfunnsbedriftene.

3. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Tuva Moflag, Runar Sjastad, Trine
Lise Sundnes og Torbjgrn Vereide, fra
Hoyre, Henrik Asheim, Anna Molberg og
Aleksander Stokkebg, fra Senterpartiet,
Eivind Drivenes og Per Olaf Lundteigen, fra
Fremskrittspartiet, Dagfinn Henrik Olsen
og Gisle Meininger Saudland, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, lederen Kirsti Bergsto,
og fra Redt, Mimir Kristjansson, viser til at
regjeringen i proposisjonen forslar endringer i arbeids-
miljploven, herunder 4 fijerne den generelle adgangen
til midlertidig ansettelse i arbeidsmiljeloven § 14-9
andre ledd bokstav f. Regjeringen viser til at de med
dette gnsker a begrense midlertidige ansettelser i norsk
arbeidsliv.

Komiteen visertilatdetfra1.juli2015 ble innfert
en adgang til  ansette midlertidig i maksimalt tolv ma-
neder uten krav om sarskilt begrunnelse. Adgangen til
bruken av bestemmelsen ble samtidig begrenset gjen-
nom innfering av regler om karanteneplikt og kvote.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til felles mal om full
sysselsetting. Hgy organisasjonsgrad, sterke fagfore-
ninger og et regulert arbeidsmarked er kjernen i den
norske arbeidslivsmodellen. Flertallet stgtter denne
intensjonen og understreker viktigheten av a styrke ar-
beidstakernes rettigheter i et arbeidsliv i endring. Mid-
lertidige stillinger som fortrenger faste ansettelser,
skaper gkte forskjeller i arbeidslivet og utrygghet for
folk.Flertallet viservidere tilat bestemmelsen om en
generell adgang til midlertidig ansettelse, som ble inn-
fort 1.juli 2015, ikke fikk flere unge inn i arbeidslivet el-
ler forte til hgyere sysselsetting generelt. Flertallet
stotter regjeringens forslag.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet mener fast ansettelse skal veere
hovedregelen og utgangspunktet for a sikre trygge ar-
beidsplasser. Samtidig trenger arbeidslivet, bade ar-

beidsgiver og arbeidstaker, en viss grad av fleksibilitet
for at arbeidsmarkedet skal veaere velfungerende.

Disse medlemmer viser til atinnferingen av en
generell adgang til 4 ansette midlertidig i inntil ett ar i
arbeidsmiljgloven § 14-9 andre ledd bokstav f kom
med strenge begrensninger, blant annet en tidsbegrens-
ning pa 12 maneder, karantenetid ogat kun 15 pst.avar-
beidsstyrken kan vaere midlertidig ansatt.

Disse medlemmer visertil analyser av AKU-tall
fra 2015 til 2016 som viste at nesten halvparten av dem
som var midlertidig ansatt i 2015, var fast ansatt aret et-
ter. Fafo har analysert enkelte effekter av regelend-
ringen i 2015 ved hjelp av AKU-tall fra 2009-2013 og
2015-2016. Resultatene viste i stor grad stabilitet i over-
gangsratene blant midlertidige ansatte, rundt halvpar-
ten var i fast stilling etter ett ar.

Disse medlemmer viser til at andelen midlerti-
dige ansettelser er hgyest blant unge arbeidstakere, og
mest vanlig blant deltidsansatte og serlig blant de som
kombinerer en deltidsjobb med annen hovedaktivitet,
som for eksempel utdanning. For denne gruppen er ikke
alternativet en fast, hel stilling. Mange i denne gruppen
har hverken gnske eller kapasitet til det.

Disse medlemmer merker seg ogsa at det of-
fentlige, bdde kommunale og statlige virksomheter, er
overrepresentert i bruken av midlertidige ansatte. I
kommunal sektor var andelen midlertidige ansatte pa
11,2 pst. og i statlig sektor 10,9 pst,, til sammenlikning
med privat sektor med en andel pa 6,8 pst..

Disse medlemmer merkersegat regjeringen vil
fijerne denne fleksibiliteten i arbeidsmiljgloven med be-
grunnelse i at regjeringen gnsker faste hele stillinger i
arbeidslivet. Disse medlemmer stotter denne mal-
settingen. Fgr innferingen av den generelle adgangen til
midlertidige ansettelser manglet det ikke pa skremsler
fra Arbeiderpartiet. Pdstander om at dette var veien mot
et «lgsarbeidersamfunn» og «rasering av arbeidslivet»
haglet. Dette har ikke skjedd. Andelen midlertidig an-
satte har ligget stabilt siden 2015, bruken av midlertidi-
ge ansettelser er fortsatt sveert moderat. Arbeidslivet er
trygt, og det er fortsatt faste, hele stillinger som er ho-
vedregelen.

Disse medlemmer vil ikke stgtte forslagene fra
regjeringen.

Komiteens medlem fra Rgdt mener at faste
ansettelser er en forutsetning for en trygg og forutsigbar
hverdag, og at l@sarbeid, som innleie av arbeidskraft og
midlertidige ansettelser, er den stgrste trusselen mot
det organiserte arbeidslivet. Dette medlem mener
atdet er helt nedvendig & endre flere bestemmelser i ar-
beidsmiljgloven for & sikre at hovedregelen om at ar-
beidstaker skal ansettes fast, faktisk folges — blant annet
a fierne den generelle adgangen til midlertidige anset-
telser. Dette medlem mener at selv om statistikken



viser at arbeidsgivere i liten grad benytter seg av denne
bestemmelsen, er det grunn til & tro at nar man for eks-
empel begrenser mulighetene til 4 leie inn via beman-
ningsbyréer, vil andelen midlertidige ansettelser gke,
det vil i s fall veere svert uheldig. Dette medlem vi-
ser til at Rodt flere ganger har fremmet forslag om a fjer-
ne den generelle adgangen til midlertidige ansettelser,
jf. Representantforslag 15 LS (2021-2022), jf. Innst. 83 S
(2021-2022), og Representantforslag 12 S (2020-2021),
jf.Innst. 106 S (2020-2021).

Dette medlem stotter forslaget fra regjeringen.

4. Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Radt.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i arbeidsmiljgloven
(midlertidig ansettelse)

I
Ilov 17.juni 2005 nr. 62 om arbeidsmiljg, arbeidstid og
stillingsvern mv. gjores fglgende endringer:
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§ 10-5 forste ledd tredje punktum oppheves.
§ 14-9 andre ledd bokstav f oppheves.
§ 14-9 femte ledd femte punktum oppheves.

§ 14-9 syvende ledd ferste og andre punktum skal lyde:

Arbeidstaker som har vert sammenhengende mid-
lertidig ansatt i mer enn fire ar etter andre ledd bokstav
a, eller i mer enn tre ar etter andre ledd bokstav b, skal
anses som fast ansatt, slik at reglene om oppsigelse av
arbeidsforhold kommer til anvendelse. Det samme gjel-
der for arbeidstaker som har vert sammenhengende
midlertidig ansatti mer enn tre ar etter andre ledd bok-
stav a og b i kombinasjon.

§ 14-9 attende ledd oppheves.
§ 14-11 forste ledd tredje punktum oppheves.

§ 18-6 forste ledd forste punktum skal lyde:
Arbeidstilsynet gir de palegg og treffer de enkeltved-
tak ellers som er ngdvendig for gjennomferingen av be-
stemmelsene i og i medhold av § 1-7, kapittel 2, § 2 A-6,
kapittel 3 til kapittel 11, samt §§ 14-1 a, 14-5 til 14-8,
§ 14-9 andre ledd andre punktum, § 14-12 fgrste til tred-
je ledd, § 14-12 a forste ledd, § 14-12 b forste ledd, § 14-
15 andre og sjette ledd og §§ 15-2, 15-15, 18-5 0g 18-8.

II
Loven trer i kraft fra den tiden Kongen bestemmer.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 15. februar 2022

Kirsti Bergsto

leder

Gisle Meininger Saudland

ordfgrer

Svanemerketrykksak, 2041 0654 Trykk og layout: Stortingets administrasjon

v
4



	Innst. 154 L
	1. Sammendrag
	1.1 Proposisjonens hovedinnhold
	1.2 Departementets vurdering og forslag
	1.3 Økonomiske og administrative konsekvenser

	2. Komiteens behandling
	3. Komiteens merknader
	4. Komiteens tilråding


