
Innst. 175 L
(2021–2022)

Innstilling til Stortinget 
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Prop. 14 L (2021–2022)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Endringer i utlendingsloven (innhenting 
av opplysninger fra utdanningsinstitusjoner mv.)

Til Stortinget

Sammendrag
Justis- og beredskapsdepartementet legger i propo-

sisjonen frem forslag til endringer i lov 15. mai 2008 nr. 
35 om utlendingers adgang til riket og deres opphold 
her (utlendingsloven).

Departementet foreslår å endre utlendingsloven 
§ 84 om opplysningsplikt og unntak fra taushetsplikt 
for offentlige organer. Forslaget innebærer at kommu-
ner, fylkeskommuner, universiteter, høyskoler, frittstå-
ende skoler, studentsamkipnader og Direktoratet for 
høyere utdanning og kompetanse plikter å gi opplys-
ninger til det organet som behandler en sak etter utlen-
dingsloven, dersom det er nødvendig for opplysning av 
saken. Formålet med endringen er å sikre effektivitet og 
brukervennlighet, samt å legge til rette for automatise-
ring av søknadsbehandlingen vedrørende oppholdstil-
latelse i studieøyemed.

Departementet foreslår også at det i utlendingslo-
ven § 95 lovfestes en adgang for Kongen til å gi nærmere 
bestemmelser i forskrift om stønad til beboere i asyl-
mottak.

Til sist foreslår departementet endringer i reglene 
om permanent oppholdstillatelse i utlendingsloven 
§ 62 annet og femte ledd. Det foreslås å presisere i § 62 
annet ledd at familiemedlemmer til utlendinger som 

har fått permanent oppholdstillatelse på bakgrunn av 
midlertidig oppholdstillatelse i medhold av utlendings-
loven § 28 eller § 38, er omfattet av botidskravet på fem 
år. Det foreslås også en teknisk endring i utlendingslo-
ven § 62 femte ledd.

I proposisjonens kapittel 2 gis det en omtale av bak-
grunnen for forslaget om innhenting av opplysninger 
fra utdanningsinstitusjoner.

Det fremkommer av proposisjonens pkt. 2.1 at for-
slag til endringer i utlendingsloven (innhenting av opp-
lysninger fra utdanningsinstitusjoner mv.) har vært 
sendt på høring. Departementet har også hatt på høring 
et forslag til endring i utlendingsloven og ny forskrift 
om stønad til beboere i asylmottak. Forslagene til end-
ringer i reglene om permanent oppholdstillatelse har 
ikke vært på høring.

I proposisjonens kapittel 3 gis en omtale av gjelden-
de rett knyttet til forslaget om innhenting av opplysnin-
ger fra utdanningsinstitusjoner mv., herunder om:
–   Grunnloven og internasjonale forpliktelser
–   generelt om behandling av personopplysninger
–   bruk av automatiserte avgjørelser
–   taushetsplikt og opplysningsplikt.

I proposisjonens kapittel 4 gis en omtale av forslag-
et i høringsnotatet om innhenting av opplysninger fra 
utdanningsinstitusjoner mv.

I proposisjonens kapittel 5 gis en omtale av hø-
ringsinstansenes syn på forslaget om innhenting av 
opplysninger fra utdanningsinstitusjoner mv. Det vises i 
proposisjonen til at høringsinstansene i all hovedsak er 
positive til forslaget.

I proposisjonens kapittel 6 gis departementets vur-
dering knyttet til forslaget om innhenting av opplysnin-



2 Innst. 175 L – 2021–2022

ger fra utdanningsinstitusjoner mv. Departementet 
opprettholder forslaget i høringsnotatet.

I proposisjonens kapittel 7 gis en nærmere omtale 
av forslaget om en forskriftshjemmel for stønad til be-
boere i mottak.

I proposisjonens kapittel 8 gis en nærmere omtale 
av forslaget om permanent oppholdstillatelse.

I proposisjonens kapittel 10 gis merknader til de en-
kelte bestemmelsene i lovforslaget.

Økonomiske og administrative 
konsekvenser

Departementet legger til grunn at forslaget om inn-
henting av opplysninger fra utdanningsinstitusjoner vil 
medføre en effektivisering av saksbehandlingen hos ut-
lendingsmyndighetene og økt brukervennlighet. En di-
rekte innhenting vil sikre at forvaltningen legger kor-
rekte og oppdaterte opplysninger til grunn i sin saksbe-
handling, og at utlendingsmyndighetene har økt mulig-
het for kontroll av opplysninger om studier.

Kostnader i tilknytning til utvikling, drift og forvalt-
ning av en løsning for elektronisk innhenting av utdan-
ningsopplysninger krever dekning innenfor gjeldende 
budsjettrammer eller behandling i den ordinære bud-
sjettprosessen. UDI har allerede utviklet løsninger for 
bruk av automatiserte avgjørelser. Det må likevel påreg-
nes noe kostnader til drift og vedlikehold. Elektronisk 
samhandling vil være ressursbesparende for utdan-
ningsinstitusjonene og igjen gi kortere saksbehand-
lingstid i utlendingssaker. Elektronisk samhandling kan 
også redusere overskuddsinformasjon.

Forslaget om å lovfeste en adgang for Kongen til å gi 
nærmere bestemmelser i forskrift om stønad til beboere 
i asylmottak antas ikke å ha økonomiske eller administ-
rative konsekvenser.

Forslaget til endringer i reglene om permanent 
oppholdstillatelse i utlendingsloven § 62 annet og fem-
te ledd er presiseringer av lovteksten og antas heller 
ikke å ha økonomiske eller administrative konsekven-
ser.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  R u n e  S t ø s t a d ,  S i r i  G å s e m y r 
S t a a l e s e n ,  Te r j e  S ø r v i k  o g  l e d e r e n  L e n e 
Vå g s l i d ,  f r a  H ø y r e ,  M u d a s s a r  K a p u r ,  A n n e 
K r i s t i n e  L i n n e s t a d  o g  M a r i  H o l m  L ø n s e t h , 
f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  H e i d i  G r e n i ,  K a t h r i n e 
K l e v e l a n d  o g  Pe r  M a r t i n  S a n d t r ø e n ,  f r a 
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  H e l g e  A n d r é  N j å s t a d 
o g  E r l e n d  W i b o r g ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e -
p a r t i ,  G r e t e  Wo l d ,  f r a  R ø d t ,  To b i a s 

D r e v l a n d  L u n d ,  o g  f r a  Ve n s t r e ,  A n d r é 
N .  S k j e l s t a d , viser til at Justis- og beredskapsdepar-
tementet i Prop. 14 L (2021–2022) foreslår endringer i 
lov 15. mai 2008 nr. 35 om utlendingers adgang til riket 
og deres opphold her (utlendingsloven).

Ko m i t e e n  viser til at departementet foreslår å 
endre utlendingsloven § 84 om opplysningsplikt og 
unntak fra taushetsplikt for offentlige organer. Forslaget 
innebærer at kommuner, fylkeskommuner, universite-
ter, høyskoler, frittstående skoler, studentsamkipnader 
og Direktoratet for høyere utdanning og kompetanse 
plikter å gi opplysninger til det organet som behandler 
en sak etter utlendingsloven, dersom det er nødvendig 
for opplysning av saken.

Ko m i t e e n  peker på at formålet med endringen er 
å sikre effektivitet og brukervennlighet samt å legge til 
rette for automatisering av søknadsbehandlingen ved-
rørende oppholdstillatelse i studieøyemed.

Ko m i t e e n  viser til at departementet også foreslår 
at det i utlendingsloven § 95 lovfestes en adgang for 
Kongen til å gi nærmere bestemmelser i forskrift om 
stønad til beboere i asylmottak.

Ko m i t e e n  viser til at departementet til sist fore-
slår endringer i reglene om permanent oppholdstilla-
telse i utlendingsloven § 62 annet og femte ledd. Det fo-
reslås å presisere i § 62 annet ledd at familiemedlemmer 
til utlendinger som har fått permanent oppholdstilla-
telse på bakgrunn av midlertidig oppholdstillatelse i 
medhold av utlendingsloven § 28 eller § 38, er omfattet 
av botidskravet på fem år. Det foreslås også en teknisk 
endring i utlendingsloven § 62 femte ledd.

Ko m i t e e n  viser til at det fremkommer av propo-
sisjonens pkt. 2.1 at forslag til endringer i utlendingslo-
ven (innhenting av opplysninger fra utdanningsinstitu-
sjoner mv.) har vært sendt på høring. Departementet 
har også hatt på høring et forslag til endring i utlen-
dingsloven og ny forskrift om stønad til beboere i asyl-
mottak. Ko m i t e e n  merker seg at forslagene til end-
ringer i reglene om permanent oppholdstillatelse ikke 
har vært på høring.

Ko m i t e e n  viser for øvrig til omtalen av forslaget i 
proposisjonen.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k 
Ve n s t r e p a r t i  o g  Ve n s t r e  støtter behovet for en ef-
fektiv og rettssikker saksbehandling i saker som om-
handler oppholdstillatelser. Dette er viktige saker som 
får konsekvenser for den enkelte, og de må derfor be-
handles etterrettelig. D i s s e  m e d l e m m e r  understre-
ker betydningen av at opplysninger som innhentes, er 
nødvendige for å belyse saken og kan lette saksbehand-
lingen. D i s s e  m e d l e m m e r  ser bekymringen ved at 
man ikke trenger et samtykke for å innhente opplysnin-
ger, men det er også en situasjon der man ikke kan nekte 
dette, da myndighetene vurderer det som nødvendig for 
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å få opphold. D i s s e  m e d l e m m e r  deler MiRA og Juss-
buss sine refleksjoner om viktigheten av gode og strenge 
vurderinger av nødvendighetskravet sett opp mot per-
sonvernet. D i s s e  m e d l e m m e r  vil påpeke at alle bør 
få mulighet for å bli hørt i saker som angår deres mulighe-
ter for oppholdstillatelse.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  R ø d t  viser til MiRA-
senterets høringsinnspill om at forslaget som er lagt 
frem, er i strid med nødvendighetskravet i EU-forord-
ningen, der det kreves at personopplysninger må være 
nødvendige og viktige for utfallet av en sak. D e t t e 
m e d l e m  viser til formuleringen som trekkes frem i hø-
ringsinnspillet fra MiRA-senteret, og deler oppfatnin-
gen om at den nevnte formuleringen er problematisk, 
og at den vage ordlyden med stor sannsynlighet vil føre 
til at innhenting av personopplysninger vil bli normen, 
også i saker der opplysningene ikke har noen relevans 
for utfallet av saken. D e t t e  m e d l e m  kan heller ikke 
se at den generelle henvisningen til kontrollhensyn og 
effektivitet som brukes som begrunnelse for så sterke 
inngrep i enkeltpersoners lovbestemte rettigheter, står i 
et proporsjonalt forhold til den svekkelsen av person-
vern og vern om privatlivet som disse inngrepene i for-
slaget innebærer.

D e t t e  m e d l e m  viser også til høringsinnspillet fra 
Jussbuss og deler oppfatningen om at det må tas ut-
gangspunkt i samtykke som behandlingsgrunnlag, 
blant annet ved innhenting av personopplysninger om 
barn, som fortjener et særlig vern, og vedtak om tilbake-
kall, som er særlig inngripende vedtak.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k 
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t  o g  Ve n s t r e  viser til forslaget 
om å tydeliggjøre i utlendingsloven § 62 annet ledd at 
familiemedlemmer til utlendinger som har fått perma-
nent oppholdstillatelse på bakgrunn av midlertidig 
opphold, også er omfattet av botidskravet på fem år. 
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at botidskravet ble he-
vet etter forhandlinger om statsbudsjettet for 2021 og 
fremmet i Stortinget uten forutgående høring. D i s s e 
m e d l e m m e r  viser til at Arbeiderpartiet og Senterpar-
tiet den gang stemte imot forslaget, i likhet med da for-
slaget ble fremmet av tidligere regjering i 2015. D i s s e 
m e d l e m m e r  viser til følgende merknad i Innst. 391 L 
(2015–2016):

«Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpar-
tiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet, Venstre og Sosia-
listisk Venstreparti, går imot regjeringens forslag om 
utvidet botidskrav fra tre til fem år. Flertallet mener at 
en slik skjerpelse vil ha negative konsekvenser for integ-
reringen.»

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at forslaget fikk om-
fattende kritikk da det ble fremmet i 2015, og mener re-

gjeringen nå har en gyllen anledning til å reversere dette 
forslaget.

Økonomiske og administrative 
konsekvenser

Ko m i t e e n  peker på at forslaget om innhenting av 
opplysninger fra utdanningsinstitusjoner vil medføre 
en effektivisering av saksbehandlingen hos utlendings-
myndighetene og økt brukervennlighet. En direkte inn-
henting vil sikre at forvaltningen legger korrekte og 
oppdaterte opplysninger til grunn i sin saksbehandling, 
og at utlendingsmyndighetene har økt mulighet for 
kontroll av opplysninger om studier.

Ko m i t e e n  merker seg at kostnader i tilknytning 
til utvikling, drift og forvaltning av en løsning for elekt-
ronisk innhenting av utdanningsopplysninger krever 
dekning innenfor gjeldende budsjettrammer eller be-
handling i den ordinære budsjettprosessen. Ko m i t e -
e n  viser til at UDI allerede har utviklet løsninger for 
bruk av automatiserte avgjørelser. Det må likevel påreg-
nes noen kostnader til drift og vedlikehold. Ko m i t e e n
vil mene at elektronisk samhandling vil være ressurs-
besparende for utdanningsinstitusjonene og igjen gi 
kortere saksbehandlingstid i utlendingssaker. K o m i -
t e e n  viser til at elektronisk samhandling også kan re-
dusere overskuddsinformasjon.

Ko m i t e e n  merker seg at forslaget om å lovfeste en 
adgang for Kongen til å gi nærmere bestemmelser i for-
skrift om stønad til beboere i asylmottak antas ikke å ha 
økonomiske eller administrative konsekvenser.

Ko m i t e e n  merker seg også at forslaget til endrin-
ger i reglene om permanent oppholdstillatelse i utlen-
dingsloven § 62 annet og femte ledd er presiseringer av 
lovteksten og heller ikke antas å ha økonomiske eller 
administrative konsekvenser.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av komiteens med-

lemmer fra Arbeiderpartiet, Høyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti og Venstre.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser 
til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k  t i l  l o v

om endringer i utlendingsloven (innhenting av opplys-
ninger fra utdanningsinstitusjoner mv.)

I
I lov 15. mai 2008 nr. 35 om utlendingers adgang til riket 
og deres opphold her gjøres følgende endringer:
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§ 62 annet ledd annet punktum skal lyde:
Tilsvarende gjelder utlending som får oppholdstillatel-
se som familiemedlem til utlending som nevnt i første 
punktum, eller til utlending som har fått permanent opp-
holdstillatelse på grunnlag av tillatelse etter lovens § 28 
eller § 38, jf. kapittel 6.

§ 62 femte ledd første punktum skal lyde:
Når det foreligger forhold som nevnt i § 66 og utlen-

dingen ikke blir utvist, kreves lengre botid enn nevnt i 
første og annet ledd for at permanent oppholdstillatelse 
skal gis.

§ 84 første ledd skal lyde:
Dersom det organet som behandler en sak etter lo-

ven her, anser det som nødvendig for opplysning av sa-
ken, kan organet pålegge følgende organer å utlevere, 
uten hinder av taushetsplikt, opplysninger om utlendin-
ger eller andre loven gjelder for:
a) barnevernsmyndighetene
b) kommunene

c) Statens lånekasse for utdanning
d) arbeids- og velferdsforvaltningen
e) skattemyndighetene
f) politiet
g) folkeregistermyndigheten
h) fylkeskommunene
i) universiteter og offentlige høyskoler
j) frittstående skoler og private høyskoler
k) Direktoratet for høyere utdanning og kompetanse

§ 95 tredje ledd skal lyde:
Kongen kan gi forskrift om innkvarteringsordnin-

ger, blant annet om tildeling og bortfall av botilbud, 
innkvartering av og omsorg til enslige mindreårige som 
bor i asylmottak, og stønad til beboere i asylmottak.

II
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer. Kong-

en kan sette i kraft de enkelte bestemmelsene til for-
skjellig tid.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 1. mars 2022

Lene Vågslid André N. Skjelstad
leder ordfører
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