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Innstilling fra utdannings- og forskningskomiteen
om Representantforslag fra stortingsrepresentant
Hege Bae Nyholt om a avlyse sentralt gitte eksame-
ner viren 2022

Til Stortinget

Sammendrag

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen avlyse muntlige og
skriftlige, sentralt gitte eksamener for ungdomsskoler
og videregaende skoler varen 2022.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslaget.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jorodd Asphjell, @ystein
Mathisen, Lise Selnes og Elise Waagen, fra
Hoyre, Margret Hagerup, Kari-Anne Jgnnes

og Jan Tore Sanner, fra Senterpartiet,
Maren Grethe og Marit Knutsdatter
Strand, fra Fremskrittspartiet, Himanshu
Gulati, fra Sosialistisk  Venstreparti,

Freddy André Qvstegdrd, fra Redt, lederen
Hege Bae Nyholt, og fra Venstre, Abid Raja,
viser til representantforslaget.

Kunnskapsminister Tonje Brenna har uttalt seg om
forslaget i brev av 23.februar 2002. Brevet folger som
vedlegg til innstillingen.

Komiteen viser til regjeringens beslutning som
ble bekjentgjort 11. februar 2022, hvor regjeringen avly-
ser alle varens eksamener for elever i grunnskolen og i
videregdende opplaring. Regjeringen har fatt faglige rad
fra Utdanningsdirektoratet (Udir) i saken, som leverte
sin utredning 31. januar 2022, hvor de vurderte ulike al-
ternativer, men landet pa & avlyse alle eksamener. I rap-
porten har Udir seerlig lagt vekt pa folgende tre hensyn:
hensynet til likebehandling av elevene, hensynet til en
rettferdig sluttvurdering og hensynet til elevenes moti-
vasjon, trivsel og lering. I tillegg har Udir vurdert hva
som er praktisk giennomfgrbart.

I regjeringens haringsnotat kan en lese folgende:

«Utdanningsdirektoratet begrunner anbefalingene
med at smitteverntiltak i skolene har gitt elevene ulikt
grunnlag for giennomfering av eksamen, noe som gjar
det vanskelig & avvikle en rettferdig og likeverdig eksa-
men. Pandemien har ogsa pavirket mange elevers moti-
vasjon og tilknytning til skolen pd en negativ mate. For
noen elever vil eksamen skape ekstra stress og usikker-
het denne varen, noe som ogsd kan pévirke leeringen
negativt. Avlysning av eksamen vil gi mer tid til opple-
ring for elevene og dermed ogsa lererne et bredere vur-
deringsgrunnlag for & sette standpunktkarakterer.»

Komiteen konstaterer at regjeringen med dette
heringsnotatet varsler at de vil vedta intensjonen i re-
presentantforslaget om & avlyse skriftlige, sentralt gitte
eksamener for ungdomsskoler og videregaende skoler
varen 2022. Komiteen viser videre til at privatisteksa-
mener og enkelte eksamener pa yrkesfag der det gjelder
seerlige krav, foreslds gijennomfort slik som varen 2021.



Komiteen merker seg at sgkere til hgyere utdan-
ning er urolige for at avlysning av skriftlig eksamen for
arets avgangskull igjen vil pavirke konkurransesitua-
sjonen mellom de kullene som har avlagt eksamen, og
de kullene som kun har standpunktkarakterer pa vitne-
malet. Dette vil ha sterst betydning for sekere som kon-
kurrerer om forstegangskvoten.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Venstre, deler bekymringer
som har kommet knyttet til hva en avlysning av varens
eksamener vil ha av betydning for leeringstrykket frem
mot sommeren, og flertallet forventer at regjeringen
folger situasjonen nogye.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet visertilstatsradensvurde-
ring av representantforslaget og Utdanningsdirektoratets
risikovurdering av drets eksamensgjennomfering. Disse
medlemmer viser til regjeringens begrunnelse for for-
slaget om & avlyse de fleste av varens ordineere eleveksame-
ner i grunnskolen og i videregdende skole. Unntakene er
privatisteksamener og enkelte eksamener der elevene har
serligbehov for a fa avlagt eksamen, og statsraden skriver:

«Nar regjeringen har foresltt & avlyse eksamen har
vi gjort dette med bakgrunn i de faglige rddene som er
innhentet fra Utdanningsdirektoratet, supplert med rad
hentet inn fra KS, fylkeskommunene, statsforvaltere,
Elevorganisasjonen og lerernes organisasjoner. I vurde-
ringen har regjeringen vektlagt hensynet til likebehand-
ling av elevene, hensynet til en rettferdig sluttvurdering
og hensynet til elevenes motivasjon, trivsel og leering.»

Disse medlemmer mener eksamen er en viktig
del av vurderingssystemet, men at vektige grunner taler
for & avlyse arets eksamen som en konsekvens av covid-
19-pandemien. Disse medlemmer stgtter regjerin-
gens vurdering og viser videre til at statsraden vil ta en
endelig beslutning etter at forslaget til forskriftsendrin-
ger har veert pa kort hering, innen utgangen av februar.

Komiteens medlemmer fra Hoyre under-
streker at pa grunn av pandemien risikerer nd mange
elever & gd tre ar uten at de har gjennomfort en ordinaer
eksamen. Det har ikke vart en enkel avgjerelse 4 avlyse
eksamen varen 2020 og 2021, serlig pa grunn av uforut-
sigbarheten knyttet til hva smittesituasjonen ville vere
tre til fire maneder fremitid. Disse medlemmer vi-
ser til at avlyste eksamener har konsekvenser bade for
de elevene som ikke far gjennomfort eksamen, og for
opptaket til hgyere utdanning og konkurransesitua-
sjonen mellom kull som har ulike karaktergrunnlag i
sine vitnemal.

Disse medlemmer visertil at ved 4 avlyse eksa-
men mister ogsa skolene et viktig hjelpemiddel som bi-
drar til 4 sikre elevene en totalt sett mest mulig rettferdig
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karaktersetting, og som er et viktig instrument for kvali-
tetssikring av vurderingspraksisen og karaktersettingen
til lererne. Disse medlemmer fremhever at i de to
pandemiarene uten eksamen har standpunktkarakte-
rene blitt mye hgyere. Uten ekstern vurdering er det
vanskelig & vite om det gjenspeiler leering eller vurde-
ring, og om forskjeller i vurdering har gkt eller pd andre
mater endret seg og blitt mer eller mindre urettferdige.

Disse medlemmer viser til at erfaringene fra de
to foregdende drene har vist at det er vanskelig a utvikle
et helt nytt system for opptak til hgyere utdanning som
tar heyde for den spesielle situasjonen vi star i, uten at
dette igjen skaper folgekonsekvenser over tid, eller for
andre grupper, som ogsa kan oppleves urimelig — seerlig
fordi vi ikke vet hvordan karaktersnittet vil se ut til som-
meren.

Disse medlemmer er spesielt bekymret for
konsekvensene en avlysning av eksamen kan ha for av-
gangselevene, og merker seg at flere aktgrer deler denne
bekymringen. Disse medlemmer viser til at Lektor-
laget skriver fglgende i sin hegringsuttalelse til Kunn-
skapsdepartementets forslag:

«Selv om det er krevende, bgr det ikke vaere umulig
a finne lgsninger som gjor at flest mulig elever far en
ekstern vurdering av sin kompetanse gjennom a gjen-
nomfere en eksamen.»

Videre merker disse medlemmer seg at Tekna
heller ikke stgtter forslaget om at eksamen avlyses, ogat
defrykter at leeringstrykket pa elever blir mindre nar ek-
samen avlyses. De viser videre til at eksamen sgrger for
et mer rettferdig opptak til videre utdanning.

Disse medlemmer merker seg ogsa at Utdan-
ningsforbundet oppfordrer regjeringen til & se pd om
enkelte eksamener kan gjennomfores, og ber regjering-
en underspke om det er mulig a gjennomfere en skriftlig
eksamen for avgangselevene pa studieforberedende lin-
jer eller lokalt gitte muntlige eksamener.

Disse medlemmer deler disse vurderingene og
mener grunnlaget ikke tilsier at situasjonen i 2022 er lik
det den har veert de to foregdende arene, og at argumen-
tasjonen og anbefalingen Utdanningsdirektoratet har
lagt frem for regjeringen, ikke er tilstrekkelig for & avlyse
varens eksamener. Det er serlig vanskelig a forsta at det
er tilradelig & ga til det skrittet & avlyse alle eleveksame-
ner,ogdisse medlemmer mener deterserdeles vik-
tig at regjeringen sgker & gjennomfere eksamen pa ordi-
neer mate sa langt det er praktisk mulig. Dette er spesielt
viktig for avgangselevene i 10. klasse og pa Vg3. Nar vi
som samfunn pa vei ut av pandemien skal ta tilbake
hverdagen, ber skolehverdagen st forst i rekken. Disse
medlemmer mener at eksamen og eksamens-
instituttet er en viktig del av elevenes rettssikkerhet, le-
ring og mulighet til & vise hva de har lert.
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Disse medlemmer mener at dersom eksamen
avlyses, er det sarlig viktig & iverksette tiltak for a stotte
opp rundt arbeidet med standpunktvurderingene,
blant annet gjennom 4 se pa hvordan man kan forsterke
dette arbeidet, utvide fristen for & sette standpunktka-
rakteren sd sent som mulig og se pa muligheter for en
annen type ekstern vurdering for elever som ikke far ek-
samen. Det ma videre gjgres en grundig jobb for 4 sikre
at standpunktkarakterene best mulig gjenspeiler den
kompetansen elevene har, og det bgr brukes mer tid pa
dette enn vanlig nettopp fordi standpunktkarakterene
vil telle mer pa vitnemalet.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre en ordinar eksa-
mensgjennomfgring sd langt det er mulig.»

«Stortinget ber regjeringen i tilfelle de avlyser den
sentralgitte skriftlige eksamen, om allikevel & prioritere
gjennomfering av skriftlig eksamen for avgangselevene
i10.klasse og pa Vg3 og legge til rette for giennomfering
av lokalt gitte eksamener og muntlig eksamen.»

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet viser til regjeringens beslutning av 11. februar 2022
om a avlyse eksamen, og tilhgrende hering med herings-
frist 20. februar 2022. Dette medlem ser med skepsis
pa at avlysningen begrunnes med andre forhold enn
smittevernhensyn, og mener at skolemyndighetene ma
se pa gode tiltak for & tette kunnskapsgap og andre skjev-
heter som pandemirestriksjonene kan ha pafert eleve-
nes undervisning og opplering. Dette medlem viser
til heringsuttalelse fra Norsk lektorlag, som er skeptiske
til & avlyse eksamen av flere grunner. Blant annet mener
de at dagens trekkordning ikke bgr vektlegges som et ar-
gument for 4 avlyse eksamen. Utdanningsdirektoratet
skriver blant annet at trekkordningen

«gjor det krevende a finne mellomlgsninger som
samtidig ivaretar hensynet til likebehandling og rettfer-
dighet. Trekkordningen er ulik for ulike utdanningspro-
gram, og eksamensordningene varierer med fag».

Dette medlem er spesielt bekymret for om av-
gangselever er godt nok forberedt til videre utdanning
pa universitet og heyskoler. Eksamen er et godt leerings-
verktgy for videre studier, bdde med tanke pa & veere
godt forberedt og for a sikre en rettferdig konkurransesi-
tuasjon for sgkere som konkurrerer med farstegangsvit-
nemal. Samtidig har dette medlem forstdelse for
den ekstraordinzre situasjonen som pandemirestrik-
sjonene har plassert elevene og skolevesenet i. Nd som
beslutningen om & avlyse eksamen fra regjeringens side
etter alle solemerker er tatt, tar dette medlem be-
slutningen til etterretning.

Komiteens medlem fra Reodt visertil Utdan-
ningsdirektoratets anbefaling om a avlyse alle varens
eksamener for elever i grunnskolen og i videregdende
opplering, der de begrunner dette med atdeti omrader
med hey smitte og strenge lokale tiltak har vert store
konsekvenser for elevenes skolehverdag, mens opplee-
ringen har vert tilneermet normal i andre omrader.

Dette medlem viser til at det er store variasjoner
i opplaeringen elevene har fitt, noe som gir dem ulike
forutsetninger for a skulle giennomfere eksamen. Det-
te medlem er bekymret for at mange elever risikerer
a matte betale en dobbel pris dersom eksamen gjen-
nomfores — forst giennom lite fysisk og skiftende under-
visning og deretter gjennom a risikere darligere resulta-
ter pa eksamen pa grunn av ulike forutsetninger.

Pa denne bakgrunn fremmerdette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen avlyse muntlige og
skriftlige, sentralt gitte eksamener for ungdomsskoler
og videregdende skoler varen 2022.»

Komiteens medlem fra Venstre peker pd at
de to foregdende arenes eksamensavlysninger ble gjort
pa grunnlagav smitterisiko og sykefraveer.I dager de al-
ler fleste fullvaksinerte og far mild sykdom ved smitte.
Dette medlem mener det er bekymringsfullt om
grunnen til avlysning av eksamen er at elevene ikke har
leert nok, pa grunn av pandemi og smitteverntiltak. Det
ma i sa fall kompenseres for, raskt og kraftfullt, slik at
elevene ikke gar videre i utdanningslepet med kunn-
skapshull og manglende motivasjon. Alternativet er at
elevene tar med seg problemer pandemien har skapt,
videre i livet.

Dette medlem viser til at regjeringspartiene og
Sosialistisk Venstreparti kuttet i potten som skulle ga til
elever med tapt lering, i budsjettavtalen for jul. Etter
kuttet igangsatte regjeringen en ny, nasjonal nedsten-
ging, hvor videregdende skoler ble satt pa redt nivd i en
maned. Dette medlem mener derfor at det er storre
behov for & hjelpe elever med tapt leering i 2022 enn det
det sa ut til ved gjenapningen hgsten 2021. Dette
medlem viser til at Venstre i sitt alternative budsjett
har foreslatt 200 nye mill. kroner til slike tiltak, i tillegg
til 300 mill. kroner til sommerskole i &r.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Hoyre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen sikre en ordinaer eksa-
mensgjennomfering sa langt det er mulig.



Forslag 2

Stortinget ber regjeringen i tilfelle de avlyser den
sentralgitte skriftlige eksamen, om allikevel  prioritere
gjennomfering av skriftlig eksamen for avgangselevene
i 10. klasse og pa Vg3 og legge til rette for giennomforing
av lokalt gitte eksamener og muntlig eksamen.

Forslag fra Redt:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen avlyse muntlige og skrift-
lige, sentralt gitte eksamener for ungdomsskoler og vi-
deregiende skoler varen 2022.
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Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Fremskrittspartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:100 S (2021-2022) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentant Hege Bae Nyholt om & av-
lyse sentralt gitte eksamener varen 2022 - vedlegges
protokollen.

Oslo, i utdannings- og forskningskomiteen, den 1. mars 2022

Hege Bae Nyholt

leder

Margret Hagerup

ordfgrer



VEDLEGG

DET KONGELIGE
KUNNSKAPSDEPARTEMENT

B aa
Kunnskapsministeren
Stortinget
Karl Johansgate 22
0026 OSLO
Deres ref Var ref Dato
22/868- 23. februar 2022

Representantforslag 8:100 S (2021-2022) om a avlyse sentralt gitte
eksamener varen 2022

Stortingsrepresentant Hege Bae Nyholt viser til en risikovurdering fra Utdanningsdirektoratet
angaende arets eksamensgjennomfgring, og har fremmet forslag om a avlyse muntlige og
skriftlige, sentralt gitte eksamener for ungdomsskoler og videregaende skoler varen 2022.

Regjeringen har mottatt risikovurderingen, og har med bakgrunn i den foreslatt & avlyse de
fleste av varens ordinaere eleveksamener i grunnskolen og i videregaende skole. Unntakene
er privatisteksamener og enkelte eksamener der elevene har szerlig behov for a fa avlagt
eksamen. Regjeringen foreslar ogsa at de tidligere midlertidige reglene om dispensasjon fra
vitnemalskravene ved avlyst eksamen pa grunn av covid-19 og dokumentasjon av covid-19-
relatert fraveer pa eksamen skal gjelde ogsa skolearet 2021-2022.

Nar regjeringen har foreslatt & avlyse eksamen har vi gjort dette med bakgrunn i de faglige
radene som er innhentet fra Utdanningsdirektoratet, supplert med rad hentet inn fra KS,
fylkeskommunene, statsforvaltere, Elevorganisasjonen og laerernes organisasjoner. |
vurderingen har regjeringen vektlagt hensynet til likebehandling av elevene, hensynet til en
rettferdig sluttvurdering og hensynet til elevenes motivasjon, trivsel og leering.

Eksamen er en viktig del av vurderingssystemet og bidrar blant annet til at elevene far en
mulighet til & bli vurdert av en ekstern sensor. Jeg mener derfor at det bar vaere gode
grunner for a avlyse eksamen for alle elever. De szerlige omstendighetene pandemien har
skapt, gir grunn til & avlyse den ordingere eksamensgjennomfgringen ogsa dette skolearet.
Pandemien har fort til store forskjeller i elevenes skolehverdag ulike steder i landet. Det har i
perioder veert rgdt og gult niva, der noen elever har hatt mye hjemmeskole. | tillegg har
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skolearet generelt veert preget av mye fraveer, karantene og isolasjon bade blant leerere og
elever. Dette er det tredje skolearet der oppleeringen er preget av pandemien. Regjeringen
legger til grunn at rammene for opplaeringen har veert preget av sa store forskjeller at en
eventuell eksamensgjennomfaring ikke ville blitt tilstrekkelig rettferdig og likeverdig overfor
elevene. En tidlig beslutning om avlysning av eksamen kan legge til rette for at elevene kan
fa vist kompetansen sin pa flere og varierte mater, slik at lzereren far et best mulig grunnlag
for a fastsette standpunktkarakter.

Siden avlysning og dispensasjon fra eksamen innebeerer forskriftsendringer, er regjeringens
forslag sendt pa en kort hagring som ble publisert 14.02, med frist 20.02. Etter haringen vil jeg
ta en endelig beslutning innen utgangen av februar.

Med hilsen

TO—L)EQW

Tonje Brenna

Dokumentet er godkjent elektronisk og pafert statsrddens signatur
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