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Innst. 184 S

(2021-2022)

Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Prop.231S(2020-2021)

Innstilling fra justiskomiteen om Samtykke til god-
takelse av forordning (EU) 2017/2226 om etable-
ringen av inn- og utreisesystemet, forordning (EU)
2017/2225 om nedvendige endringer i forordning
(EU) 2016/399 for sa vidt angar bruken av inn- og
utreisesystemet og forordning (EU) 2018/1240 om
etableringen av fremreisesystemet (videreutvik-
ling av Schengen-regelverket)

Til Stortinget

Sammendrag

Innledning og bakgrunn

Europaparlamentet og Radet for den europeiske
union vedtok 30.november 2017 Europaparlaments-
og radsforordning (EU) 2017/2226 om etableringen av
etinn- og utreisesystem (EES) for registrering av inn- og
utreiseopplysninger og opplysninger om nektet innrei-
se for tredjestatsborgere som passerer medlemsstatenes
ytre grenser, om fastsettelse av vilkdrene for tilgang til
inn- og utreisesystemet for rettshdndhevende formal,
og om endring av konvensjonen om gjennomfegring av
Schengen-avtalen og forordning (EF) 767/2008 og for-
ordning (EU) 1077/2011.

Videre vedtok Europaparlamentet og Radet for den
europeiske union samme dato Europaparlaments- og
rddsforordning (EU) 2017/2225 om endring i forord-
ning (EU) 2016/399 for sd vidt angar bruken av inn- og
utreisesystemet.

Europaparlamentet og Radet for den europeiske
union vedtok 12.september 2018 Europaparlaments-
og radsforordning (EU) 2018/1240 om etableringen av
et europeisk system for reiseinformasjon og fremreise-
tillatelse (ETIAS) og om endring av forordningene (EU)
1077/2011, (EU) 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/
1624 og (EU) 2017/2226.

Norge er tilknyttet Schengen-samarbeidet gjen-
nom avtale av 18. mai 1999 om Norges og Islands til-
knytning til giennomf@ringen, anvendelsen og videre-
utviklingen av Schengen-regelverket. Som tilknyttet
Schengen-medlemsstat har Norge deltatt i forhandlin-
gene om nytt Schengen-relevant regelverk pé alle nivaer
i Radsstrukturen. Norge skal pa selvstendig grunnlag av-
gjore om innholdet i rettsakter som er en videreutvik-
ling av Schengen-regelverket, skal godtas fra norsk side
og innarbeides i norsk rett. I henhold til Schengen-avta-
lens artikkel 8 nr. 2 bokstav a skal EUs rad underrette
Norge om vedtak om nye rettsakter som innebzrer en
videreutvikling av Schengen-regelverket.

Norge notifiserte EU den 16. april 2019 om at man
fra norsk side, med forbehold om Stortingets samtykke,
godtar forordningene.

Gjennomfgringen av rettsaktene krever lov-
endringer og innebarer gkonomiske konsekvenser.
Godtakelse av forordningene anses ogsa a veere en sak
av serlig stor viktighet. Stortingets samtykKke til godta-
kelse av rettsaktene er derfor ngdvendig etter Grunnlo-
ven § 26 annet ledd.

Narmere om innholdet i forordning
(EU) 2017/2226

Gjennom rettsakten etableres et system for elektro-
nisk registrering av tidspunkt og sted for inn- og utreise



over Schengen-samarbeidets yttergrenser for tred-
jestatsborgere pa korttidsopphold pa Schengen-territo-
riet, Entry/Exit System (EES). Systemet vil ogsa registrere
alfanumeriske data og biometriske kjennetegn (ansikts-
bilde og fire fingeravtrykk) for de reisende. Dataene vil
bli kontrollert ved senere inn- og utreiser. Systemet vil
automatisk beregne hvor lenge tredjestatsborgeren kan
oppholde seg pa Schengen-territoriet, og vil varsle med-
lemsstatene der reisende ikke forlater Schengen-territo-
rietinnen utlgpet av lovlig oppholdstid. Registrering og
kontroll i EES erstatter dagens praksis med manuell
stempling i reisedokumenter. Systemet skal effektivise-
re grensekontrollprosessen, samtidig som kvaliteten i
prosessen styrkes.

Rettsakten gir som et sekundeaerformal medlemssta-
tenes rettshandhevende myndigheter og Europol an-
ledning til pa visse vilkér & gjore spk i systemet.

Naermere om innholdet i forordning
(EU) 2017/2225

Gjennom rettsakten gjgres ngdvendige endringer
og tillegg i forordning (EU) 2016/399 (grenseforordnin-
gen) for at inn- og utreisesystemet (EES) skal kunne an-
vendes etter hensikten.

Opptak av biometriske kjennetegn for lagring i EES
og kontroll mot EES blir et vilkér for innreise til Schen-
gen-omradet for reisende som omfattes av systemet. Det
legges til rette for gkt bruk av automatiserte systemer for
grensepassering, ogsa i relasjon til EES. Medlemsstatene
om man gnsker det, kan opprette nasjonale fasilite-
ringsprogram for reisende som reiser ofte over deres yt-
tergrenser. En slik fasiliteringsordning vil innebere en
noe forenklet grensekontrollprosedyre for disse reisen-
de, mot at de forhdndsklareres for registrering i pro-
grammet.

Narmere om innholdet i forordning
(EU) 2018/1240

Gjennom rettsakten etableres en ordning der med-
lemsstatene, gjennom utstedelse av eller avslag pa tilla-
telse til & reise frem til Schengen yttergrense, kan vurde-
re og avgjgre om visumfrie tredjestatsborgere som gn-
sker a reise til Schengen-omrédet utgjor en sikkerhetsri-
siko, en risiko for ulovlig migrasjon, eller en hgy epide-
misk risiko allerede for tredjestatsborgeren ankommer
yttergrensen. Ved yttergrensen vil grensekontroll bli
foretatt som normalt for innreise. En innvilget fremrei-
setillatelse vil siledes veere en forutsetning for, men in-
gen garanti for, & kunne reise inn pa Schengen-territori-
et. Tilsvarende fremreisesystemer finnes for reise til USA
(ESTA), Canada (ETA) og Australia (ETA).

Innst. 184 S-2021-2022

Rettsakten gir som et sekunderformal medlemssta-
tenes rettshandhevende myndigheter og Europol an-
ledning til pa visse vilkar & gjgre sgk i systemet.

Det vises til proposisjonen for en n@rmere gjen-
nomgang av systemet.

Gjennomfering av forordningene i
norsk rett

Gjennomfering av forordningene ng@dvendiggjor
endringer i lov 20. april 2018 nr. 8 om grensetilsyn og
grensekontroll av personer (grenseloven) og lov 15. mai
2008 nr. 35 om utlendingers adgang til riket og deres
opphold her (utlendingsloven). Justis- og beredskaps-
departementet fremmer Prop. 229 L (2020-2021) om
endringer i grenseloven, utlendingsloven og politiregis-
terloven (etablering av systemer for inn- og utreise,
fremreise og passasjerlisteopplysninger mv.), der en-
dringsforslagene som falge av forordningene er omtalt.

Qkonomiske og administrative
konsekvenser

Den sentrale og mest omfattende delen av inn- og
utreisesystemet EES utvikles av eu-LISA og finansieres
gjennom EUs indre sikkerhetsfond (ISF). Det vil ogsa pa-
lgpe kostnader som ma dekkes av medlemsstatene. Det-
te er blant annet tilpasninger og drift av nasjonale
systemer, anskaffelse av utstyr i grensekontrollen og be-
manning,.

Fremreisesystemet ETIAS bygger i stor grad pa de
tekniske lgsningene som utvikles for EES. Investerings-
og driftskostnader for EES og ETIAS m4 séledes ses i
sammenheng. Investeringskostnader for EES og ETIAS
er anslatt til ca. 300 mill. kroner i perioden 2019-2023
(2020-kroner). Arlige varige okte driftskostnader for po-
litiet og utlendingsforvaltningen, primert til beman-
ning og drift av IKT og utstyr, er anslatt til om lag 90 mill.
kroner (2020-kroner). Kostnadsanslagene legger til
grunn et alternativ for gijennomfgring som innebzrer et
minimum av tiltak som ma gjennomferes for & innfri
kravene i forordningene. EU vil delvis finansiere utvik-
lingen av den nasjonale delen av EES og ETIAS. Nar ETI-
AS er tradt i kraft, vil systemet gi gebyrinntekter.

Forslag fra regjeringen som krever budsjett-
endringer, vil bli fremmet i forbindelse med de arlige
budsjettfremleggene til Stortinget.

Departementenes konklusjon og
tilradning

Som deltaker i Schengen-samarbeidet har Norge
avviklet indre grensekontroll mot de gvrige medlems-
statene. Indre reisefrihet stiller sterke krav til medlems-

statenes ivaretakelse av kontrollen med passering av de
felles yttergrensene. Det er derfor i Norges interesse at
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denne kontrollen styrkes og skjer enhetlig i trad med
vedtatte standarder. Sentralt i dette er at det iverksettes
tiltak for & forhindre at tilreisende ulovlig kan operere
med flere identiteter. Det er videre viktig & kjenne iden-
titeten til utlendinger som ikke forlater Schengen-terri-
toriet innen utlgpet av sin lovlige oppholdstid. Tilsva-
rende stiller et omrade med indre reisefrihet sterke krav
til kunnskap om tredjestatsborgerne som reiser inn til
omradet.

Som tiltak for & styrke Schengen-omradets indre
sikkerhet, ligger bade inn- og utreisesystemet og frem-
reisesystemet i kjernen av Schengen-samarbeidet. Der-
som Norge ikke gjennomfearer regelverket som forut-
satt, vil dette fa konsekvenser for var deltakelse i Schen-
gen-samarbeidet. Norge vil neppe kunne fortsette sitt
Schengen-medlemskap uten a godta rettsaktene, og det
kan ikke utelukkes at en fratreden fra Schengen-samar-
beidet vil kunne fa betydning for Norges E@S-deltakelse
og vilkarene for den frie personbevegelse i E@S.

Justis- og beredskapsdepartementet tilrar godtakel-
se av forordningene. Utenriksdepartementet slutter seg
til dette.

Uttalelse fra utenriks- og
forsvarskomiteen

Justiskomiteen sendte forelgpig avgitt innstilling til
utenriks- og forsvarskomiteen 15. februar 2022. Uten-
riks- og forsvarskomiteen sluttet seg i brev av 1. mars
2022 til justiskomiteens utkast til innstilling til Prop.
231S(2020-2021) og hadde for gvrig ingen merknader.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Kamzy Gunaratnam, Odd Harald
Hovland og Maria Aasen-Svensrud, fra
Hoyre, Ingunn Foss og Sveinung Stensland,
fra Senterpartiet, Ivar B. Prestbakmo og
Else Marie Reodby, fra Fremskrittspartiet,
lederen Per-Willy Amundsen og Tor André
Johnsen, fra Sosialistisk Venstreparti,
Andreas Sjalg Unneland, og fra Venstre,
Ingvild Wetrhus Thorsvik, viser til at samtykke
til godtakelse av forordning (EU) 2017/2226 om etable-
ringen av inn- og utreisesystemet, forordning (EU) 2017/
2225 om n@dvendige endringer i forordning (EU) 2016/
399 for s vidt angér bruken av inn- og utreisesystemet
og forordning (EU) 2018/1240 om etableringen av frem-
reisesystemet (videreutvikling av Schengen-regel-
verket) behandles i denne innstillingen.

Komiteen viser videre til at Norge pa selvstendig
grunnlag skal avgjgre om innholdet i rettsakter som er

en videreutvikling av Schengen-regelverket, skal godtas
fra norsk side og innarbeides i norsk rett. I henhold til
Schengen-avtalens artikkel 8 nr. 2 bokstav a skal EUs rad
underrette Norge om vedtak av nye rettsakter som inne-
berer en videreutvikling av Schengen-regelverket.

Komiteen viser til forordning (EU) 2017/2226 og
at det gjennom rettsakten etableres et system for elek-
troniskregistrering av tidspunkt og sted for inn- og utrei-
se over Schengen-samarbeidets yttergrenser for tred-
jestatsborgere pa korttidsopphold pd Schengen-territo-
riet, Entry/Exit System (EES). Registrering og kontroll i
EES erstatter dagens praksis med manuell stempling i
reisedokumenter. Komiteen legger til grunn at
systemet skal effektivisere grensekontrollprosessen,
samtidig som kvaliteten i prosessen styrkes. Komite-
en konstaterer at rettsakten som et sekundarformal gir
medlemsstatenes rettshandhevende myndigheter og
Europol anledning til pa visse vilkir a gjore sgk i
systemet.

Komiteen viser videre til forordning (EU) 2017/
2225 og at det gjennom rettsakten gjores ngdvendige
endringer og tillegg i forordning (EU) 2016/399 (grense-
forordningen) for at inn- og utreisesystemet (EES) skal
kunne anvendes etter hensikten.

Komiteen viser videre til forordning (EU) 2018/
1240 og at det gjennom denne rettsakten etableres en
ordning der medlemsstatene, gjennom utstedelse av el-
ler avslag pa tillatelse til 4 reise frem til Schengen ytter-
grense, kan vurdere og avgjere om visumfTie tredjestats-
borgere som gnsker a reise til Schengen-omradet, utgjer
en sikkerhetsrisiko, en risiko for ulovlig migrasjon, eller
en hgy epidemisk risiko allerede for tredjestatsborge-
ren ankommer yttergrensen. Komiteen fremhever at
det ved yttergrensen vil bli foretatt grensekontroll som
normalt for innreise.

Komiteen merker seg at giennomfering av for-
ordningene ng@dvendiggjer endringer i lov 20.april
2018 nr. 8 om grensetilsyn og grensekontroll av perso-
ner (grenseloven) og lov 15. mai 2008 nr. 35 om utlen-
dingers adgang til riket og deres opphold her (utlen-
dingsloven). Justis- og beredskapsdepartementet frem-
mer Prop. 229 L (2020-2021) om endringer i grenselo-
ven, utlendingsloven og politiregisterloven (etablering
av systemer for inn- og utreise, fremreise og passasjerlis-
teopplysninger mv.), der endringsforslagene som folge
av forordningene er omtalt. Det vises til egen innstilling
om denne proposisjonen.

Komiteen merker seg ogsa at den sentrale og
mest omfattende delen av inn- og utreisesystemet EES
utvikles av eu-LISA og finansieres gjennom EUs indre
sikkerhetsfond (ISF). Komiteen merker seg at det vil
palgpe kostnader som ma dekkes av medlemsstatene.
Dette er blant annet tilpasninger og drift av nasjonale
systemer, anskaffelse av utstyr i grensekontrollen og be-
manning.



Komiteen viser videre til at fremreisesystemet
ETIAS i stor grad bygger pa de tekniske lgsningene som
utvikles for EES. Investerings- og driftskostnader for EES
og ETIAS ma sdledes ses i sammenheng. Investe-
ringskostnader for EES og ETIAS er anslatt til ca. 300
mill. kroner i perioden 2019-2023 (2020-kroner). Ko -
miteen merker seg ogsa at arlige varige okte drifts-
kostnader for politiet og utlendingsforvaltningen, pri-
meert til bemanning og drift av IKT og utstyr, er anslatt
til om lag 90 mill. kroner (2020-kroner). Komiteen
merker seg videre at kostnadsanslagene legger til grunn
et alternativ for giennomfering som innebzarer et mini-
mum av tiltak som ma gjennomfagres for d innfri krave-
ne i forordningene.

Komiteen viser til at Norge som deltaker i Schen-
gen-samarbeidet har avviklet indre grensekontroll mot
de gvrige medlemsstatene. Komiteen fremhever at
indre reisefrihet stiller sterke krav til medlemsstatenes
ivaretakelse av kontrollen med passering av de felles yt-
tergrensene, og at det derfor er i Norges interesse at den-
ne kontrollen styrkes og skjer enhetlig i trad med ved-
tatte standarder. Komiteen anser at det er sentralt at
detiverksettes tiltak for & forhindre at tilreisende ulovlig
kan operere med flere identiteter.

Komiteen legger til grunn at inn- og utreise-
systemet vil gke kvaliteten i grensekontrollprosessen, og
det er et sentralt virkemiddel for a styrke den indre sik-
kerheten pa Schengen-territoriet og bekjempe ulovlig
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migrasjon. Opptak, lagring og kontroll ved inn- og utreise
av opplysninger om tredjestatsborgeren, biometriske
kjennetegn fra denne og vedkommendes reisedoku-
ment, begrenser mulighetene til & benytte ulike identite-
ter i grensekontrollen og pa Schengen-territoriet.
Komiteen anserat Norge neppe vil kunne fortset-
te sitt Schengen-medlemskap uten & godta rettsaktene,
og det kan ikke utelukkes at en fratreden fra Schengen-
samarbeidet vil kunne fa betydning for Norges E@S-del-
takelse og vilkarene for den frie personbevegelse i E@S.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:

Stortinget samtykker i godtakelse av forordning
(EU) 2017/2226 om etableringen av inn- og utreise-
systemet, forordning (EU) 2017/2225 om ngdvendige
endringer i forordning (EU) 2016/399 for sa vidt angar
bruken av inn- og utreisesystemet og forordning (EU)
2018/1240 om etableringen av fremreisesystemet (vide-
reutvikling av Schengen-regelverket).

Oslo, ijustiskomiteen, den 8. mars 2022

Per-Willy Amundsen

leder

Odd Harald Hovland

ordferer
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