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STORTINGET

Innst. 195 S

(2021-2022)

Innstilling til Stortinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Dokument 8:57 S (2021-2022)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Representantforslag fra stortingsrepresen-
tantene Erlend Wiborg, Helge André Njastad,
Himanshu Gulati, Morten Stordalen, Bengt Rune
Strifeldt, Gisle Meininger Saudland, Silje Hjemdal,
Sivert Bjornstad, Sylvi Listhaug og Dagfinn Henrik
Olsen om i avvikle fylkeskommunen

Til Stortinget

Sammendrag
I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen iverksette en prosess for
a avvikle fylkeskommunen som forvaltningsniva.»

Det vises til dokumentet for en neermere beskrivel-
se av forslaget.

Komiteens behandling

Komiteen haribrevav 5. januar 2022 til Kommunal-
og distriktsdepartementet v/statsrdd Bjern Arild Gram
bedt om en vurdering av forslaget. Statsradens uttalelse
folger av vedlagte brev av 25. januar 2022.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Rune Stostad, Siri Gasemyr

Staalesen, Terje Segrvik og lederen Lene
Vdagslid, fra Heyre, Mudassar Kapur, Anne
Kristine Linnestad og Mari Holm Legnseth,
fra Senterpartiet, Heidi Greni, Kathrine
Kleveland og Per Martin Sandtreen, fra
Fremskrittspartiet, Helge André Njastad
og Erlend Wiborg, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Grete Wold, fra Redt, Tobias
Drevland Lund, og fra Venstre, André N.
Skjelstad, viser til at i denne innstillingen behandles
Representantforslag 57 S (2021-2022) om a avvikle
fylkeskommunen.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til statsradens svarbrev.
Norge er et langstrakt land med store variasjoner i geo-
grafi, innbyggertall og arbeidsliv. Folkestyret star sterkt,
tilliten er hey, og det er relativt sma forskjeller mellom
folk. At folket skal kunne pavirke utviklingen i samfun-
net nasjonalt, regionalt og lokalt, er en helt grunnleg-
gende forutsetning for den norske maten a organisere
samfunnet pa. Det lokale folkestyret gir innbyggerne
stor innflytelse pa utviklingen av sine lokalsamfunn.

Flertallet viser til statsrddens omtale av toniva-
systemet som forslagsstillerne gnsker seg:

«Det er et radikalt forslag som fa andre europeiske
land har valgt. Konsekvensen av a gé over til bare to for-
valtningsniva i Norge, vil antakelig veere at det ma gjen-
nomferes en omfattende kommunesammenslaing,
samtidig som staten ma overta flere oppgaver som i dag
lpses av det regionale folkevalgte nivdet. Omfattende
kommunesammenslaing vil forsterke sentraliseringen
og svekke det lokale folkestyret og innbyggernes innfly-
telse pa utviklingen av sitt lokalsamfunn. En slik omor-
ganisering av Norge vil ogsa kunne bli svert kostbart.



I Norge i dag har vi bare en kombinert kommune
som har ansvar for oppgavene til bade fylkeskommune
og primerkommune, nemlig Oslo. Dette er en modell
som passer ddrligi resten av landet nettopp pa grunn av
de store avstandene og den store variasjonen som er
kjennetegnet pa landet vart.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at Arbeiderpar-
tiet og Senterpartiets regjeringsplattform tydelig slar
fast at det skal vere tre folkevalgte nivaer i Norge, og at
regjeringen gnsker a styrke fylkeskommunens rolle
som samfunnsutvikler. Videre har regjeringen sagt at
det skal vurderes & overfore statsforvalterens oppgaver
som ikke omhandler kontroll, tilsyn eller klage, til fyl-

keskommunene.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, stotter disse prioriteringene og
mener prinsippet om at oppgaver skal lgses pd lavest
mulige forvaltningsniva, og dermed naermest dem be-
slutningene bergrer, bidrar til 4 styrke lokaldemokrati-
et og den folkelige forankringen hos vanlige folk.

Flertallet vil understreke den radikale endringen
av organiseringen av Norge som forslagsstillerne legger
opp til. Premisset er at alle kommuner skal ha ansvar for
de samme oppgavene. Hvis kommunene skal bli store
nok til 4 lgse fylkeskommunens oppgaver, ma det inne-
bere en dramatisk endring av kommunegrenser i Norge.
Dette er ikke gnskelig. Alternativet er at staten overtar fyl-
keskommunens oppgaver, noe som vil flytte beslutninger
lenger bort fra folk og de lokalsamfunn som beslutninge-
ne bergrer. Flertallet vil advare mot begge disse alter-
nativene og mener Norge er best tjent med a videreutvik-
le dagens forvaltningsnivaer. Flertallet mener fylkes-
kommunene ma videreutvikles, ikke avvikles.

Komiteens medlemmer fra Hgyre mener
at samfunnets ressurser ma prioriteres til de viktigste
oppgavene. Norge ma fortsette omstillingen gjennom
et gront skifte, sorge for at flere fullfgrer skolen, bygge
infrastruktur, skape flere jobber og inkludere flere.

Disse medlemmer mener at innholdet og kva-
liteten i tjenestene er det viktigste for innbyggerne. Re-
gjeringen velger & heller bruke menneskelige ressurser,
tid og penger pa reverseringer av viktige reformer. Dis-
se medlemmer meneratdenne feilprioriteringen vil
resultere i svekkede tjenester og svekkede fagmiljoer og
sette viktig utvikling pa vent.

Disse medlemmer mener at regjeringen gjen-
nom sin reversering av regionreformen har satt i gang
dyre og arelange prosjekter med & lage flere fylker og fyl-
kesadministrasjoner, noe som vil bety mange tapte ar
forinnbyggerne. Disse reverseringene har ytterligere ak-
tualisert debatten om fylkesstruktur, i tillegg til at det er
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flere kommuner som na vurderer d bli en del av et annet
fylke enn det fylket de tidligere var en del av.

Disse medlemmer stotter forslaget om & avvik-
le fylkeskommunen pa et prinsipielt grunnlag og mener
at det holder med to forvaltningsnivaer i Norge: stat og
kommune. Disse medlemmer vil samtidig trekke
frem at en viktig faktor for a kunne fordele oppgavene
mellom stat og kommune, og dermed legge ned fylkes-
kommunene, er a fortsette arbeidet for stgrre og mer ro-
buste kommuner med tilgang pa god fagkompetanse.
Regjeringen Solberg gjennomforte en viktig kommune-
reformsomdisse medlemmer mener ber fortsette.
For atinnbyggere over hele landet skal fa tilgang til gode
tjenester, ma kommunene vere i stand til 4 levere disse
tjenestene.

Disse medlemmer viser til brev fra statsrdd
Bjorn Arild Gram av 8. februar 2022 til Stortingets presi-
dentskap, som varsler om tidspunkt for fremleggelse av
en Prop. LS om deling av fylkeskommuner, og det vil
veere naturlig for Hoyre & ogsa ga grundig inn i alle sider
ved forvaltningsnivaer og fylkesstruktur i den behand-
lingen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener en overfering av fylkeskommunens
oppgaver vil gi bedre kontakt mellom politikere, tjenes-
teytere og befolkningen, og at det er potensial til mer ef-
fektiv bruk av skattebetalernes penger. Disse
medlemmer mener det er en fordel med klarest mu-
lig ansvarsfordeling nar tjenestekjop skal prioriteres og
finansieres, og at to nivier med kommune og stat vil bi-
dra til dette.

Disse medlemmer mener det er hensiktsmes-
sig & effektivisere forvaltningsniviet, og fremmer pa
denne bakgrunn fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen iverksette en prosess for
a avvikle fylkeskommunen som forvaltningsniva.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt understreker betydningen
av og behovet for et sterkt regionalt forvaltingsniva i
Norge. Landet er langstrakt og har store variasjoner i
geografi og utfordringer, noe som krever et niva der re-
gionale oppgaver lgses ner kommunene, men med et
overordnet perspektiv.

Disse medlemmer pdapeker at fylkeskommu-
nens rolle ma styrkes med flere oppgaver som lgses best
pa det nivaet. Statlige oppgaver kan med fordel ofte lg-
ses regionalt, slik at man fanger opp regionale ressurser
og utfordringer pa en bedre mate. Regionreformen viser
at det er behov for en god politikk pa dette omradet, og
et sterkt fokus i medier og befolkning underbygger folks
engasjement for saker som angar deres hverdag.

Disse medlemmer mener en diskusjon om fyl-
keskommunens eksistens ikke skal tas som en falge av
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endringer i regionreformen, men at innhold og hvordan
det enkelte fylke gnsker & utforme sin drift, ma vere i fo-
kus.

Komiteens medlem fra Redt menerimotset-
ning til forslagsstillerne at fylkeskommunen er en svert
viktig del av den offentlige forvaltningen. Regionrefor-
mens pagaende ssmmenbrudd viser at bade politikere og
innbyggere for gvrig er opptatt av de tradisjonelle fylkes-
kommunene som tjenesteytere, og at det er sterk identitet
knyttet til fylkeskommunens grenser og egenart.

Dette medlem menerdetikke er noen dpenbare
alternativer til dagens tredeling av forvaltningen, ogkan
heller ikke se hvordan generalistprinsippet skal kunne
opprettholdes dersom kommunene skal overta oppga-
ver som i dag utferes av fylkeskommunen, slik det vises
til i forslaget. Det er sannsynlig at en nedleggelse av fyl-
keskommunen derfor vil fore til ytterligere sentralise-
ring gjennom stgrre kommuner, og kommunereform-
prosessene har vist oss at kommunene i Norge gnsker
en organisering tett opptil dagens. Dette medlem
mener dette bgr respekteres.

Dette medlem mener videre at forslagsstillernes
pastand om at «debatten om fylkeskommunens eksis-
tensberettigelse foregdr i mange av landets fylkeskom-
muner», er en sannhet med store modifikasjoner, og i
den grad det métte veere sant, er forslagsstillernes parti
ganske alene om a forsgke & holde denne debatten le-
vende.

Deter et grunnleggende syn hos Rpdt at tjenester og
folkestyre ber organiseres sd neer folk som mulig, og
dette medlem vil pa det sterkeste fremheve at detre-
gionale nivaet ma styrkes, gis flere oppgaver og ro til
forvalte dem fremfor a vere gjenstand for flere debatter
om sin eksistensberettigelse og nytte.

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
regionreformens fremste mal var & skape stgrre, sterke-
re og bedre koordinerte regioner. Selv om regionrefor-
men gav fylker som var stgrre enn andre, rom for
anekdotiske beskrivelser av avstander og pastander om
tvang, fikk Norge like fullt enheter som i stgrre grad enn
for varistand til & ta pa seg nye oppgaver. Nye oppgaver
ble ogsa tildelt, selvom dette medlem veldig gjerne
hadde sett flere. Dette medlem vil minne om at Ha-
gen-utvalget ble satt ned for & se pa hvilke oppgaver
som kunne tildeles fylkeskommunen, og konkluderte
med at den nye regioninndelingen apnet for enda flere
oppgaver enn for. Dette medlem merker seg at re-

gjeringen ikke deler denne oppfatningen, ettersom de
gav gront lys for en omfattende opplgsning av fylker.

Dette medlem mener at reverseringen samfun-
net na er vitne til, vil gjore det vanskeligere for fylkene a
ta pa seg store og viktige oppgaver. Det utfordrer fylkes-
kommunene, og det setter utviklingen av fylkeskom-
munene tilbake. Derfor er det naturlig at man stiller
spersmal ved fylkeskommunen, men a avvikle den er i
overkant radikalt med tanke pa det fortsatt store poten-
sialet som ligger i & utvikle fylkeskommunen. Med den
omfattende oppdelingen av fylker som ligger an til &
komme, er det imidlertid grunn til & forvente at genera-
listprinsippet vil bli gjenstand for diskusjon. Landet vil
fa fylker som ersveert ulike i folketall, areal og ikke minst
geografi. Om alle fylkene vil ha forutsetninger for & ha
akkurat de samme oppgavene og ansvar, gjenstar a se.
Dette medlem forbereder seg pa den debatten, som
trolig vil komme ndr reverseringen av store deler av det
som var en fremtidsrettet reform, er fullbyrdet.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen iverksette en prosess for a
avvikle fylkeskommunen som forvaltningsniva.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti, Rgdt og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:57 S (2021-2022) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Erlend Wiborg, Helge
André Njastad, Himanshu Gulati, Morten Stordalen,
Bengt Rune Strifeldt, Gisle Meininger Saudland, Silje
Hjemdal, Sivert Bjgrnstad, Sylvi Listhaug og Dagfinn
Henrik Olsen om & avvikle fylkeskommunen - vedtas
ikke.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 10. mars 2022

Lene Vagslid

leder

André N. Skjelstad

ordferer
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Dokument 8:57 S (2021-2022) Representantforslag om a avvikle
fylkeskommunen

Jeg viser til representantforslag 57 S (2021-2022) om a avvikle fylkeskommunen.
Forslagsstillerne foreslar at Stortinget ber regjeringen om a iverksette en prosess for &
avvikle fylkeskommunen som forvaltningsniva. Kommunal- og forvaltningskomiteen ber om
min vurdering av forslaget.

Norge er et stort land med geografiske variasjoner og forskjeller i samfunns- og neeringsliv.
Vi har et velutviklet nasjonalt, regionalt og lokalt folkestyre og et samfunn med hay tillit og
relativt sma forskjeller. Demokratiseringen av landet med Grunnloven fra 1814 og
formannskapslovene fra 1837, parlamentarismen i 1884, utvidelsen av stemmeretten og
nasjonal selvstendighet i 1905, er ogsa historien om hvordan dette samfunnet ble skapt. Det
er en beerende ide i vart samfunn at innbyggerne, folket, skal kunne pavirke utviklingen i
samfunnet, nasjonalt, regionalt og lokalt.

Fylkesnivaet er regnet som det eldste av de administrative enhetene vi har i Norge i dag, om
enn innholdet over tid har endret seg vesentlig. Formannskapslovene etablerte ogsa
amtsformannskap, og oppgaven tillagt amtene var saerlig de som var for store til at
kommunene kunne lgse disse hver for seg. | nyere tid er 1975 et merkear for
fylkeskommunene, med direktevalg til fylkestingene og opprettelse av selvstendige
administrasjoner og beskatningsrett.

Det lokale folkestyret, bade i kommuner og fylkeskommuner, gir innbyggerne stor innflytelse
pa utviklingen av sine lokalsamfunn og sin framtid. Motivasjonen for & delta i lokalpolitikken
og i det lokale organisasjonslivet er en gjensidig avhengighet og solidaritet i samfunnet. De
lokale folkevalgte har dessuten en kunnskap om de lokale forholdene som gjer det mulig &
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tilpasse politikken til innbyggernes gnsker og lokalsamfunnets forutsetninger. Dette farer il
en variasjon som er verdifull og som avspeiler ulike preferanser i befolkningen. Det er ikke,
og det bar heller ikke veere, et mal at alle lokalsamfunn, alle kommuner og alle fylker skal
treffe de samme valgene og tilpasse seg pa samme mate. Variasjon og mangfold er et
selvstendig mal.

Forslagsstillerne hevder at den beste Igsning i landet vart er to forvaltningsnivaer. Det er et
radikalt forslag som fa andre europeiske land har valgt. Konsekvensen av a ga over til bare
to forvaltningsniva i Norge, vil antakelig veere at det ma gjennomfgres en omfattende
kommunesammenslaing, samtidig som staten ma overta flere oppgaver som i dag lgses av
det regionale folkevalgte nivaet. Omfattende kommunesammenslaing vil forsterke
sentraliseringen og svekke det lokale folkestyret og innbyggernes innflytelse pa utviklingen
av sitt lokalsamfunn. En slik omorganisering av Norge vil ogsa kunne bli sveert kostbart.

| Norge i dag har vi bare en kombinert kommune som har ansvar for oppgavene til bade
fylkeskommune og primaerkommune, nemlig Oslo. Dette er en modell som passer darlig i
resten av landet nettopp pa grunn av de store avstandene og den store variasjonen som er
kjennetegnet pa landet vart.

Hurdalsplattformen er tydelig pa at regjeringen vil at det skal veere tre folkevalgte nivaer i
Norge. Et velfungerende folkestyre bade pa lokalt og regionalt niva er viktig, og regjeringen
gnsker derfor a styrke fylkeskommunen som samfunnsutvikler. Fylkeskommunene Igser i
dag viktige oppgaver og fyller en viktig rolle pa vegne av de ulike aktgrene i fylket.
Utviklingen av regionale partnerskap, hvor samfunnsaktgrer fra blant annet naerings- og
arbeidslivet, akademia, organisasjoner, virkemiddelapparat og kommuner trekkes sammen i
felles utviklingsarbeid og utnyttelse av regionale fortrinn, viser en av styrkene med
fylkeskommunene som regional motor. Dette kan utvikles videre. Regjeringen vil ogsa
vurdere a overfgre statsforvalternes oppgaver som ikke omhandler tilsyn, kontroll eller klage,
til fylkeskommunene. En slik overfgring vil kunne demokratisere det regionale nivaet
ytterligere. Dette er noe regjeringen vil komme tilbake til.

| Norge gjelder generalistkommuneprinsippet, som betyr at alle kommuner og
fylkeskommuner skal ha ansvar for de samme oppgavene, uavhengig av hvilken stgrrelse de
har. Fylkeskommunene har ansvar for flere krevende oppgaver, bl.a. fylkesveier,
kollektivtransport og videregaende opplaering. Dette er ikke oppgaver som egner seg a
overfgre til kommunene. Flere oppgaver, f.eks. videregaende oppleering og oppgaver pa
samferdselsomradet, krever enheter av en viss befolkningsmessig starrelse for a sikre god
oppgavelgsning. Samferdsel og infrastrukturinvesteringer vil alltid matte bygges ut og driftes i
store geografiske omrader pa tvers av kommunegrensene.

Lgsningen pa mange av de utfordringene samfunnet vart star overfor er ikke mer
sentralisering. Lgsningene finnes heller i & styrke de lokale og regionale folkevalgte
enhetene ved & vise dem tillit, stille ressurser til disposisjon og la lokalkunnskap, naerhet og
engasjement fa bidra til utvikling i ulike deler av landet. Jeg mener at fylkeskommunene
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representerer en viktig del av det norske folkestyret, og at fylkeskommunenes tjenesteyting
og utviklingsrolle ber styrkes i arene som kommer.

Med hilsen

73/@@4 A CeA fffc:«cxz-m

Bjorn Arild Gram
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