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Innstilling til Stortinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Prop. 239 LS (2020-2021)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om SamtykKe til ratifikasjon av Protokoll mel-
lom Den europeiske union (EU), Island og Norge til
Avtalen mellom Norge og Island og Det europeiske
fellesskap om Kkriterier og mekanismer for a
avgjore hvilken stat som er ansvarlig for behand-
lingen av en asylseknad som fremlegges i Norge,
Island eller en medlemsstat, om tilgang til Eurodac
med henblikk pa rettshandhevelse

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innledning

I proposisjonen ber regjeringen om samtykKke til ra-
tifikasjon av «Protokoll mellom Den europeiske union
(EU), Island og Norge til Avtalen mellom Norge og Is-
land og Det europeiske fellesskap om kriterier og meka-
nismer for & avgjore hvilken stat som er ansvarlig for be-
handlingen av en asylsgknad som fremlegges i Norge,
Island eller en medlemsstat, om tilgang til Eurodac med
henblikk pa rettshandhevelse», (heretter kalt protokol-
len).

Det fremmes ogsa forslag om endringerilov 15. mai
2008 nr. 35 om utlendingers adgang til riket og deres
opphold her (utlendingsloven) for a etterleve protokol-
len. Det vises til egen innstilling fra kommunal- og for-
valtningskomiteen om lovdelen av proposisjonen.

Protokollen innebzarer at Norge skal gjennomfgre
de bestemmelsene i forordning (EU) nr.603/2013 (Euro-
dac II-forordningen) som omhandler rettshandheven-

de myndigheters og Det europeiske politibyras (Euro-
pol) adgang til 8 anmode om a sammenligne fingerav-
trykksopplysninger med opplysninger som er lagret i
Eurodacs sentralsystem, dette med sikte pa a forebygge,
avdekke eller etterforske terrorisme og andre alvorlige
straffbare handlinger. Med rettshandhevende myndig-
heter forstas i korte trekk de myndigheter i medlemssta-
tene som har ansvar for a forebygge, avdekke eller etter-
forske terrorhandlinger eller andre alvorlige straffbare
handlinger.

1.2 Bakgrunn for lovforslaget
1.2.1

Gjennom tilknytningsavtale med Det europeiske
felleskap inngatt i 2001, er Norge tilsluttet Dublin III-
forordningen. Se naermere omtale i proposisjonen. Til-
knytningsavtalen omfatter ogsd Eurodac-samarbeidet.
Eurodac er et europeisk register med fingeravtrykk og
opplysninger om asylsgkere. Hovedformalet med basen
era bidra til 4 avklare hvilken stat innenfor Dublin-sam-
arbeidet som er ansvarlig for behandlingen av en asyl-
sgknad. Det tas rutinemessig fingeravtrykk av alle asyl-
sokere over 14 dr, noe som gjor det mulig & oppdage at
en person allerede har sgkt asyl i en annen stat.

EU vedtoki 2013 en ny Eurodac-forordning, forord-
ning (EU) nr. 603/2013 (Eurodac II-forordningen).

Eurodac II-forordningen ble i juni 2015 gjort til
norsk rett ved inkorporasjon, det vil si at forordningen
ble gjort gjeldende som norsk rett giennom en henvis-
ningsbestemmelse. Henvisningsbestemmelsen fglger
av utlendingsloven § 101 og er nermere omtalt i Prop.
62 L (2014-2015) Endringer i utlendingsloven (gjen-
nomfering av Eurodac-forordningen 2013). I utlen-
dingsloven § 101 ble det gjort sarskilt unntak for de
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delene av Eurodac II-forordningen som gjelder retts-
handhevende myndigheters tilgang til sentralregisteret.
Dette fordi utvidelsen i forordningen med et nytt formal
som gir rettshandhevende myndigheter tilgang til opp-
lysninger, falt utenfor Norges tilknytningsavtale med
EU.

For at ogsa Norge skal kunne ta del i samarbeidet
om & gi rettshandhevende myndigheter tilgang til & an-
mode om sammenligning av fingeravtrykksopplysnin-
ger med opplysninger i Eurodac-registeret, har Norge
sammen med de gvrige Schengen-tilknyttede statene
forhandlet med EU om en tilleggsprotokoll. Protokollen
innebarer at forordningens bestemmelser om retts-
handhevende myndigheters tilgang til Eurodac fullt ut
far anvendelse for Norge. Det er i denne forbindelse be-
hov for lovendringer foreslatt giennom denne lovpro-
posisjonen. Disse blir behandlet i en egen innstilling fra
kommunal- og forvaltningskomiteen.

Protokollen ble undertegnet 24.oktober 2019 i
samsvar med kongelig resolusjon 18. oktober 2019. Si-
den gjennomferingen av protokollen vil kreve lov-
endringer, er det behov for Stortingets samtykke for den
ratifiseres. Samtykkedelen av proposisjonen behandles
i denne innstillingen.

Europakommisjonen la 23.september 2020 frem
forslag til en ny pakt for migrasjon og asyl (migrasjons-
pakten), herunder endringer i Eurodac II-forordningen.
Disse endringsforslagene er ikke ferdig forhandlet og er
ikke del av denne lovproposisjonen.

1.2.2

I forbindelse med hering 6. juni 2014 om inkorpo-
rasjon av Eurodac II-forordningen gjorde departemen-
tet kort rede for den delen av forordningen som gjaldt
rettshandhevende myndigheters tilgang til Eurodac.

Gitt den tiden som har gitt siden saken var pa he-
ring, samt enkelte problemstillinger som ikke ble om-
handlet i farste heringsrunde, besluttet departementet
at lov- og forskriftsforslag skulle sendes pa hering pa
nytt. Det ble sendt pd hering 3. mai 2021 med frist for
innspill 14. juni 2021.

HORINGEN

1.3 Hovedtrekk og vilkar

Innferingen av rettshandhevende myndigheters og
Europols adgang til 8 anmode om a sammenligne fin-
geravtrykksopplysninger med opplysninger i Eurodac
er den stgrste endringen i Eurodac som ble gjennomfert
giennom Eurodac Il-forordningen. Endringen inne-
berer en utvidelse av formélet med Eurodac, og forord-
ningen fastsetter vilkirene for at slik sammenligning
kan skje, jf. forordningen artikkel 1 nr. 2.

Forordningen gir rettshdndhevende myndigheter i
medlemsstatene samt Europol adgang til 8 anmode om
a sammenligne fingeravtrykksopplysninger med finger-
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avtrykk i sentralsystemet, for det formal a forebygge, av-
dekke eller etterforske terrorisme og andre alvorlige
straffbare handlinger (rettshandhevelsesformal).

Rettshandhevende myndigheters tilgang til Euro-
dac er begrenset til & sgke etter fingeravtrykk. Det kan
forst spkes i Eurodac etter at sgk i nasjonale fingerav-
trykksregistre, visuminformasjonssystemet (VIS) og
Priim-systemet (informasjonsutvekslingssystem for po-
litietatene i EU) er gjennomfort og ikke forer til identifi-
sering av vedkommende. Videre skal sammenligningen
veere «ngdvendig» for & forebygge, avdekke eller etter-
forske terrorhandlinger eller andre alvorlige straffbare
handlinger. Sammenligningen m4 vaere ngdvendig i et
serskilt tilfelle, det vil si at systematiske sammenlignin-
ger ikke skal utfores. Det ma veere rimelige grunner til
anta at sammenligningen «vil bidra i vesentlig grad til
forebygging, avdekking og etterforskning av noen av de
aktuelle straffbare handlinger».

Forordningen oppstiller regler for hvem som kan
utpekes som myndighet til 8 anmode om sammenlig-
ning av fingeravtrykk for rettshandhevelsesformal. Ut-
pekt myndighet skal veere en myndighet som har ansvar
for a forebygge, avdekke eller etterforske terrorhandlin-
ger eller andre alvorlige straffbare handlinger (omtalt
som rettshandhevende myndighet i heringsnotatet).
For Norges vedkommende er det politiet og patalemyn-
digheten som er slik myndighet. Videre skal det oppret-
tes en kontrollmyndighet som skal kontrollere at vilka-
rene for anmodningen er oppfylt, og videresende an-
modningene til det nasjonale tilgangspunktet, som
igjen skal videresende anmodningen til sentralsystemet
for Eurodac. For Norges vedkommende vil Kripos vaere
bade kontrollmyndighet og nasjonalt kontaktpunkt.

Forordningen har bestemmelser om ngdvendige
garantier som skal sikre beskyttelsen av den grunnleg-
gende retten til privatliv for personer hvis personopp-
lysninger behandles i Eurodac.

1.4 Ratifikasjon av protokollen og
giennomfering av artikler i Euro-
dac ll-forordningen i norsk rett

141 INNLEDNING OG GJELDENDE RETT

Norge star i utgangspunktet fritt til & vurdere hvor-
dan nye rettsakter som gjelder Dublin- og Eurodac-sam-
arbeidet, skal gijennomfgres i norsk rett.

EurodacII-forordningen ble inkorporertinorskrett
ved a innta en henvisningsbestemmelse i utlendingslo-
ven § 101 som gjorde forordningen som sadan til norsk
lov, men med unntak av de artiklene i forordningen
som omhandler rettshandhevende myndigheters ad-
gang til 8 anmode om sammenligning av opplysninger
med opplysninger i databasen. Bestemmelsen tradte i
kraft 20. juli 2015. Per i dag har vi sdledes ingen bestem-
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melser som gir rettshandhevende myndigheter tilgang
til 8 ssmmenligne opplysninger med opplysninger i Eu-
rodacs sentralregister.

1.4.2

For & gjennomfore de gjenstdende bestemmelsene
som omhandler rettshandhevende myndigheters til-
gang til Eurodac, i norsk rett ble det i hegringsnotatet
foreslatt at det inntas en henvisning til protokollen i ut-
lendingsloven § 101, og at de nevnte unntaksbestem-
melsene fra Eurodac II-forordningen fjernes. P4 denne
maten vil artiklene i forordningen som gjelder retts-
handhevende myndigheters tilgang til Eurodac, bli gjort
til norsk lov gjennom inkorporasjon.

Som folge av forslaget ble det ogsa foreslatt en end-
ring i utlendingsloven § 98 annet ledd om unntak fra
taushetsplikt. Bestemmelsen gjor bl.a. unntak fra taus-
hetsplikt for & oversende opplysninger om enkeltperso-
ner i sak om beskyttelse til myndighetene i land som
deltar i Dublin-samarbeidet. Endringen er ngdvendig
slik at unntaket ogsa omfatter oversendelse for retts-
handhevelsesformal.

[ hegringsnotatet ble det foreslatt at behandlingsan-
svaret for behandling av opplysninger til rettshandhe-
velsesformal legges til Kripos, og at dette reguleres i ut-
lendingsforskriften. Det var ikke behov for lovendring
for & regulere dette neermere, da utlendingsloven § 101
allerede har en dekkende forskriftshjemmel.

HORINGSNOTATETS FORSLAG

Da forordningen ble innfert i norsk rett gjennom
henvisningsbestemmelsen, ble det gjort unntak for be-
stemmelser som gjor henvisninger til regelverk som
Norge ikke er tilsluttet. Noen av disse bestemmelsene
inneholder sentrale definisjoner eller krav, ikke bare av
betydning for regelverket om rettshdndhevende
myndigheters tilgang til Eurodac, men ogsd Eurodac-re-
gelverket generelt. Departementet vurderte derfor disse
bestemmelsene pa nytt, se proposisjonens punkt 4.4.
For de bestemmelsene i Eurodac II-forordningen som
allerede er gjennomfart, vises det til Prop. 62 L (2014-
2015).

Vurdering av «behovet» for ordningen med a gi til-
gang til opplysninger i Eurodac for rettshandhevelses-
formal, og derigjennom argumenter for 4 ratifisere pro-
tokollen, framgar av proposisjonens punkt 5.4. I det
nevnte punktet vurderes forholdet til Grunnloven § 102
og Den europeiske menneskerettskonvensjon artikkel 8
om retten til privatliv samt personvernregelverket.
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Protokollens formelle navn er «Protokoll mellom
Den europeiske union (EU), Island og Norge til Avtalen
mellom Norge og Island og Det europeiske fellesskap
om kriterier og mekanismer for & avgjgre hvilken stat
som er ansvarlig for behandlingen av en asylsgknad

PROTOKOLLEN

som fremlegges iNorge, Island eller en medlemsstat, om
tilgang til Eurodac med henblikk pd rettshandhevelse».
Protokollen bestar av seks artikler i tillegg til fortalen.

I proposisjonens pkt. 4.3 gis en omtale av de seks ar-
tiklene. Det vises til proposisjonen for omtale.

Det fremkommer videre at hgringsnotatets forslag
var 4 innfere en henvisning til protokollen i utlendings-
loven § 101. Henvisningen vil tydeliggjore at Norge har
en avtale om tilknytning til Eurodac II-forordningens
bestemmelser om rettshdndhevende myndigheters til-
gang til Eurodac.

1.4.4

Forordning (EU) nr. 603/2013 bestar av ni kapitler
og 43 artikler i tillegg til fortalen. I proposisjonen omta-
les kun de bestemmelsene som ikke allerede er gjen-
nomfort i norsk rett.

I proposisjonens pkt. 4.4 gis en omtale av hver en-
kelt av de aktuelle artiklene og hgringsnotatets vurde-
ring av de ulike artiklene og hvorvidt det kreves
endringer i norsk rett for & gjennomfore artikkelen ut-
over 4 oppheve unntakene i henvisningsbestemmelsen
iutlendingsloven § 101.

Det vises til proposisjonen for omtale.

EURODAC II-FORORDNINGEN

1.45 HORINGSINSTANSENES SYN OG

DEPARTEMENTETS VURDERING

Av hgringsinstansene som hadde realitetsmerkna-
der til forslaget, har ingen veert uenig i at protokollen og
forordningen gjennomferes gjennom inkorporasjon.
To instanser har imidlertid gitt uttrykk for at de har
prinsipielle betenkeligheter med selve ordningen som
gir politiet og Europol adgang til & spke om sammenlig-
ning av fingeravtrykksopplysninger med opplysninger i
Eurodacs sentralregister for rettshdndhevelsesformal.

Se proposisjonens pkt. 4.5 for nermere omtale av
heringsinstansenes syn og departementets vurderinger.

1.5 Personvernkonsekvenser - retts-
lige rammer

Eurodac ble opprinnelig opprettet for 4 lette anven-
delsen av Dublin-konvensjonen. Nér rettshandhevende
myndigheter gis anledning til & sammenligne fingerav-
trykksopplysninger med opplysninger i registeret med
henblikk pa & forebygge, avdekke eller etterforske ter-
rorhandlinger eller andre alvorlige straffbare
handlinger, innebarer dette en utvidelse av Eurodacs
opprinnelige formal. En slik utvidelse av formalet ma
skje innenfor visse rettslige rammer som gjelder ved be-
handling av personopplysninger, se proposisjonens
pkt. 5.2 0g 5.3.

Departementet har vurdert konsekvenser av a inn-
fore ordningen opp mot Grunnloven, EMK og person-



vernregelverket. Det vises til proposisjonens pkt. 5.4 for
n@rmere omtale av vurderingene.

Departementet mener det er tungtveiende sam-
funnsmessig behov for a gi rettshandhevende myndig-
heter og Europol tilgang til & sammenligne fingerav-
trykksopplysninger med Eurodac-opplysninger med
henblikk pa a forebygge, avdekke eller etterforske ter-
rorhandlinger eller andre alvorlige straffbare
handlinger. Tiltaket er ngdvendig og forholdsmessig, og
deter ikke avgjgrende personvernhensyn som taler mot
at Eurodac Il-forordningens bestemmelser om sam-
menligning av opplysninger for rettshdndhevelsesfor-
mal inkorporeres i norsk rett.

Departementet legger til grunn at ratifikasjon av
protokollen og endringene i utlendingsloven § 101 er
forenlig med de forpliktelsene vi har etter Grunnloven,
personvernlovgivningen og internasjonale menneske-
rettigheter.

1.6 Okonomiske og administrative
konsekvenser

Innledningsvis peker departementet pa enkelte
vurderinger av gkonomiske og administrative konse-
kvenser som vil bli foretatt pa senere stadier. Se propo-
sisjonen for omtale.

Gjennom det eksisterende Eurodac-systemet er det
allerede i dag et teknisk system for at norske myndig-
heter sender anmodninger om sammenligning av fin-
geravtrykksopplysninger med opplysninger i Eurodac.
Dette betjenes av Kripos. I utgangspunktet er det derfor
kun behov for mindre tekniske endringer for a gjore det
mulig & sammenligne fingeravtrykk som skriver seg fra
politiets arbeid med & forebygge eller etterforske alvor-
lige straffbare handlinger og terrorisme, med fingerav-
trykksopplysninger i Eurodac sentralt.

Den praktiske gjennomfgringen av forordningen i
norsk rett er imidlertid ogsa avhengig av at det utvikles
tekniske lgsninger som gir rettshdndhevende myndig-
heter mulighet til & foreta sek i Priim. Arbeidet med en
slik teknisk lgsning er i sluttfasen og forventes & vere
operativilepetav 2021. Det palgper ikke nye utgifter for
tekniske lgsninger for politiets sgk i Priim-systemet som
folge av gjennomferingen av Eurodac II-forordningen.
Det er imidlertid nedvendig med et eget nasjonalt gren-
sesnitt for at rettshdndhevende myndigheter skal fa til-
gang til data fra Eurodac-registeret og andre grensekon-
trollrelaterte EU-system. Et slikt system er under utvik-
ling i Politidirektoratet som en del av prosjektet for &
implementere Entry Exit System, og pdkobling av Euro-
dac er ivaretatt i dette prosjektet.

Kravene i forordningen innebarer en stegvis pro-
sess for det kan foretas sgk i Eurodac; det ma forst fore-
tas sgk i nasjonale registre, deretter VIS og Priim. Videre
vil treff i registrene fore til behov for & henvende seg til
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opprinnelseslandet for oppfolging for komplemente-
rende informasjon.

Det er forventet at nytt regelverk vil bidra til at an-
dre EU-stater gker ettersperselen etter norsk informa-
sjon, som folge av treff i norske opplysninger som er re-
gistrert i Eurodac. Tilsvarende vil norsk politi kunne et-
terspgrre mer informasjon fra andre EU-stater som fol-
ge av treff. Slik informasjonsutveksling vil kunne bidra
til mer effektiv etterforskning og ekt oppklaring av al-
vorlige straffesaker, bade i Norge og i samarbeidende
stater. Tiltaket forventes dermed & medfore noe okt
sakstilfang til straffesakskjeden. Kripos viser i sin hg-
ringsuttalelse til tall fra EU-Lisas (Det europeiske byraet
for den operative forvaltningen av store IT-systemer
innen omradet for frihet, sikkerhet og rettferdighet)
arsrapport. Statistikken tilsier at spk i Eurodac for retts-
handhevelsesformal til nd har veert relativt lavt for de
land som fullt ut har implementert forordningens re-
gler pd omradet.

UDI er behandlingsansvarlig for Eurodac nasjonalt,
mens Kripos er databehandler. Med forslaget til for-
skriftsendring vil Kripos vere behandlingsansvarlig for
behandling av opplysninger til rettshandhevelsesfor-
mal. Det ma folgelig paregnes ekstra utgifter for Kripos
til opplering, informasjon til de registrerte, kontroll-
systemer, loggfering, merking av opplysninger, slet-
terutiner, rapporteringer, revisjon og statistikkfgring
samt tekniske endringer.

Ogsa Datatilsynet far en ekstra oppgave som folge
av deres rolle som tilsynsmyndighet. Datatilsynet skal
bl.a. foreta overvaking og revisjon i henhold til Eurodac
II-forordningen artikkel 32 nr. 2 og artikkel 33.

Forslag fra regjeringen som krever budsjett-
endringer, vil bli fremmet for Stortinget i de arlige bud-
sjettfremleggene.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Rune Stgstad, Siri Gésemyr
Staalesen, Terje Seorvik og lederen Lene
Vagslid, fra Heyre, Mudassar Kapur, Anne
Kristine Linnestad og Mari Holm Lenseth,
fra Senterpartiet, Heidi Greni, Kathrine
Kleveland og Per Martin Sandtregen, fra
Fremskrittspartiet, Helge André Njastad
og Erlend Wiborg, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Grete Wold, fra Redt, Tobias
Drevland Lund, og fra Venstre, André N.
Skjelstad, viser til at Eurodac II-forordningen i juni
2015 ble gjort til norsk rett ved inkorporasjon. I utlen-
dingsloven ble det gjort serskilt unntak for de delene av
Eurodac II-forordningen som gjelder rettshandhevende
myndigheters tilgang til sentralregisteret. Dette skyldes
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at utvidelsen i forordningen som gir rettshandhevende
myndigheter tilgang til opplysninger, falt utenfor
Norges tilknytningsavtale med EU. For at ogsd Norge
skal ta del i samarbeidet om & gi rettshandhevende
myndigheter tilgang til 8 anmode om sammenligning
av fingeravtrykksopplysninger med opplysninger i
Eurodac-registeret, har Norge sammen med de gvrige
Schengen-tilknyttede statene forhandlet med EU om en
tilleggsprotokoll. ~ Protokollen ble undertegnet
24. oktober 2019 i samsvar med kongelig resolusjon
18. oktober 2019. Samtykkedelen av proposisjonen
behandles i denne innstillingen.

Komiteen stotter at rettshandhevende myndig-
heter og Europol kan fa tilgang tild sammenligne finger-
avtrykksopplysninger med Eurodac-opplysninger med
henblikk pa a forebygge, avdekke eller etterforske ter-
rorhandlinger eller andre alvorlige straffbare
handlinger. Komiteen merker seg departementets
vurdering av at det ikke er avgjgrende personvernhen-
syn som taler mot at Eurodac II-forordningens bestem-
melser om sammenligning av opplysninger for retts-
handhevelsesformal inkorporeres i norsk rett, og statter
denne.

Komiteen viser til at Europakommisjonen
23. september 2020 la frem forslag til en ny pakt for mi-
grasjon og asyl (migrasjonspakten), herunder endringer
i Eurodac II-forordningen. Disse endringsforslagene er
ikke ferdig forhandlet. Komiteen understreker at EU-
kommisjonens endringsforslag ikke er del av denne lov-

proposisjonen, og at Stortinget i behandlingen av den-
ne lovproposisjonen ikke tar stilling til EUs migrasjons-
pakt.

3. Uttalelse fra utenriks- og
forsvarskomiteen

Utenriks- og forsvarskomiteen slutter seg til
kommunal- og forvaltningskomiteens utkast til innstil-
ling til Prop. 239 S (2020-2021) og har for gvrig ingen
merknader.

4. Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

Stortinget samtykKker i ratifikasjon av Protokoll mel-
lom Den europeiske union (EU), Island og Norge til Av-
talen mellom Norge og Island og Det europeiske felles-
skap om kriterier og mekanismer for a avgjore hvilken
stat som er ansvarlig for behandlingen av en asylsgknad
som fremleggesiNorge, Island eller en medlemsstat,om
tilgang til Eurodac med henblikk pé rettshdndhevelse.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 17. mars 2022

Lene Vagslid

leder

Per Martin Sandtreen

ordferer









uo(sensiurwpe s3a3unaols :3noAe] So MAIL $590 1H0Z NBSYANISWIURAS \\\w



	Innst. 198 S
	1. Sammendrag
	1.1 Innledning
	1.2 Bakgrunn for lovforslaget
	1.2.1 Dublin- og Eurodac-samarbeidet
	1.2.2 Høringen

	1.3 Hovedtrekk og vilkår
	1.4 Ratifikasjon av protokollen og gjennomføring av artikler i Eurodac II-forordningen i norsk rett
	1.4.1 Innledning og gjeldende rett
	1.4.2 Høringsnotatets forslag
	1.4.3 Protokollen
	1.4.4 Eurodac II-forordningen
	1.4.5 Høringsinstansenes syn og departementets vurdering

	1.5 Personvernkonsekvenser – rettslige rammer
	1.6 Økonomiske og administrative konsekvenser

	2. Komiteens merknader
	3. Uttalelse fra utenriks- og forsvarskomiteen
	4. Komiteens tilråding


