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STORTINGET

Innst. 213 S

(2021-2022)

Innstilling til Stortinget
fra nzeringskomiteen

Dokument 8:81 S (2021-2022)

Innstilling fra nzeringskomiteen om Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Alfred Jens
Bjorlo, Ingvild Wetrhus Thorsvik og André N.
Skjelstad om & gjare det lettere for griindere, inves-
torer og arbeidstakere fra land utenfor EQS-omr3a-
det 4 etablere seg og satse i Norge

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om et eget visumprogram for
griindere og investorer fra land utenom E@S-omra-
det, for 4 gjore det enklere og mer fleksibelt for disse
to gruppene & etablere virksomhet i Norge.

2. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om et eget visumprogram for
forskere for a gi flere yrkesakademikere muligheten
til & arbeide i Norge.

3. Stortinget ber regjeringen legge frem en strategi for
a styrke etablerertjenester og vekstmuligheter for
virksomheter etablert av internasjonale griindere i
Norge.

4. Stortinget ber regjeringen legge frem en strategi for
a tiltrekke seg flere internasjonale investorer til nor-
ske vekstselskaper.

5. Stortinget ber regjeringen fremme forslag til tiltak
for a forenkle spknadsprosesser og redusere saksbe-

handlingstid for arbeidsinnvandrere fra land uten-
for EQS.

6. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
rddgivningstjeneste for arbeidsgivere som gnsker a
rekruttere kompetansemedarbeidere med et-
terspurte tekniske, akademiske eller praktiske
ferdigheter fra land utenfor EQS, slik at arbeidsgive-
re kan forholde seg til den radgivende enheten
fremfor & matte hente inn informasjon pa tvers av
Nav, kommune, Utlendingsdirektoratet og Skatte-
etaten.»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjgrelse
for forslagene.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Karianne B. Brathen, Per Vidar
Kjelmoen, Tobias Hangaard Linge og
Solveig Vitanza, fra Heyre, Olve Grotle,
Linda Hofstad Helleland og Lene
Westgaard-Halle, fra Senterpartiet, Hans
Gunnar Holand, Jenny Klinge, og Per Olav

Tyldum, fra Fremskrittspartiet, Sivert
Bjornstad og Terje Hansen, fra Sosialistisk
Venstreparti, fung. leder Torgeir Knag

Fylkesnes, fra Redt, Geir Jergensen, fra
Venstre, Alfred Jens Bjerlo, og fra
Miljgpartiet De Grgnne, Rasmus Hansson,
viser til Dokument 8:81 S (2021-2022) om a gjore det
lettere for griindere, investorer og arbeidstakere fra land
utenfor E@S-omradet & etablere seg og satse i Norge.
Komiteen deler forslagsstillernes syn pa at vi som



samfunn er avhengig av nyskaping og innovasjon og at
de sma idéene far vokse seg store. Komiteen peker
videre pa at det er viktig at det blir lagt enda bedre til
rette for at griindere, investorer og arbeidstakere fra
andre land utenfor E@S-omradet kan etablere seg og
satse i Norge.

Komiteen viser til at naringsminister Jan
Christian Vestre har uttalt seg om forslaget i brev av
10. februar 2022 til komiteen. Brevet er vedlagt innstil-
lingen.Komiteen viser til at statsrdden i brevet opply-
ser at uttalelsen er utarbeidet med bidrag fra Arbeids- og
inkluderingsdepartementet og Kunnskapsdeparte-
mentet, fordi representantforslaget bergrer flere depar-
tementers ansvarsomrader. Komiteen viser ogsa til
de skriftlige innspillene som komiteen har mottatti hg-
ringsrunden.

Komiteen merker seg at statsraden i nevnte brev
sier seg enigiforslagsstillernes oppfatning om at det kan
vere gunstig for Norges samlede verdiskaping om kom-
petent arbeidskraft og griindere med gode, forventet
lonnsomme forretningsideer og -modeller og kapital
finner veien til Norge. Komiteen merker seg videre
statsrddens gjennomgang av de seks enkeltpunktene i
forslaget og at regjeringen i hovedsak ikke ser behov for
disse na.

Komiteen deler bade forslagsstillernes og statsra-
dens syn pa at vi trenger bade norske og utenlandske
griindere og investorer som kan etablere vekstbedrifter
inye, grgnne n&ringer.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet mener at det haster &
omstille norsk neringsliv, industri og gkonomi, og viser
til at dette er en holdning som deles av regjeringen.

Disse medlemmer registrerer at regjeringen
Solberg utredet flere aspekter knyttet til visumprogram
og spesielle oppholdstillatelser, og at den samme regje-
ring ikke mente det var et behov for & falge opp disse.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre og Senterpartiet, me-
ner at det innenfor dagens regelverk er gode muligheter
for a gi oppholdstillatelse og mulighet for & drive nze-
ringsvirksomhet for mennesker fra land utenfor EQ@S, og
papeker at ogsa Solberg-regjeringen var av en slik oppfat-
ning. Flertallet stotter pa generelt grunnlag initiativ
for & forenkle spknadsprosesser og stetter endringene av
utlendingsforskriften fra 17. september 2021.

Flertallet mener at det viktigste samfunnet kan
gjore for & forenkle og forbedre mottakelsen av uten-
landske arbeidstakere i Norge, er a ruste opp de eksis-
terende tjenestene.

Samtidig vektlegger komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet atNorge
forblir et attraktivt land for griindere og oppstarts-
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bedrifter, og ser det som viktig at regjeringen har fokus
pa dette.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti, Venstre og
Miljgpartiet De Grenne, merker seg represen-
tantforslaget som serlig viktig fordi deler forslagsstillers
intensjon om at Norge ma styrke sin posisjon som et at-
traktivt og konkurransedyktig land for internasjonal
kompetanse. Skal Norge fortsette & vare et foregangs-
land for heykompetent arbeidskraft, er det viktig at vi
har malrettede og spesielle ordninger rettet mot akkurat
den arbeidskraften vi trenger. Internasjonal mobilitet og
handel vil bli enda viktigere fremover, serlig hvis Norge
skal lykkes i den gronne omstillingen vi skal igjennom.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Miljgpartiet De
Grenne, er derfor sveert langt pd vei enig i forslagsstil-
lernes engasjement og initiativ for a lpfte dette som et
viktig tema & se naermere pd i fremtiden.

Komiteens medlemmer fra Heyre mener
imidlertid det vil veere klokt med en stgrre gjennomgang
av de tiltak, virkemidler eller initiativ som allerede fin-
nes, for a kunne tiltrekke seg internasjonal kompetanse i
dag. 1 representantforslaget skisserer forslagsstillerne
noen utfordringer og barrierer, men disse medlem-
mer mener det bgr gjores flere utredninger og kartleg-
ginger for man setter i gang med nye virkemidler og
tiltak. Disse medlemmer opplever ofte at det allere-
de finnes flere gode tiltak i dag, men at slike tiltak enten
er for drlig kjent eller for lite brukt.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgoyre og Senterpartiet,erpo-
sitive til forslagstillernes gnske om & finne virkemidler
for at Norge skal tiltrekke seg hgykompetent arbeids-
kraft. Flertallet registrerer forslaget om et eget visum
for griindere og forskere utenfor E@S. Flertallet stil-
ler spersmal ved om et visum lgser de utfordringene for-
slagsstillerne ensker 4 lgse. Flertallet merker seg at
Norge allerede har avtale om visumfrihet med en lang
rekke land samt flere ordninger for a sikre at personer
med spesialistkompetanse skal fa arbeids- og opp-
holdstillatelse i Norge. Et spgrsméal om utvidelse av ad-
gangen til oppholds- og arbeidstillatelse i landet bar
utredes nermere, slik at en eventuell utvidelse ikke far
utilsiktede konsekvenser.

Komiteens medlemmer fra Hoyre er posi-
tive til & utrede og vurdere hvordan det kan sikres at in-
ternasjonal kompetanse sgker seg til Norge. En
utredning bgr vurdere hvordan en ordning kan inn-
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rammes. Eventuelle endringer ma vere i trad med vare
E@S-rettslige forpliktelser og e@vrige internasjonale
forpliktelser.

Disse medlemmer mener eksempelvis at en ny
radgivningstjeneste kan vare et godt tiltak, men er opp-
tatt av at det ma kartlegges om det finnes tilstrekkelig
kompetent rddgivning i allerede eksisterende virkemid-
delapparat.Disse medlemmer etterlyser en kartleg-
ging av hvilken kompetanse som eksisterer i dagens vir-
kemiddelapparat, og som kan imgtekomme det behov-
et som etterlyses.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre og Senterpartiet,erpo-
sitive til bransjespesifikke og regionale «prgve bu»-
prosjekter, men gnsker at det skal gjgres en ytterligere
kartlegging og vurdering av hvilke regioner dette er ak-
tuelt for, samt hvilken kompetanse som er mest gnsket.
Like viktig er det & fa pa plass en beskrivelse av hvordan
en slik ordning skal operasjonaliseres.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet lenge har vert
opptatt av problemstillingene som foreliggende repre-
sentantforslag reiser, herunder behov for & trekke mer
utenlandsk kapital til norske bedrifter. Et eksempel pa
dette er representantforslag fra representanter fra
Fremskrittspartiet om et mer investeringsvennlig Nor-
ge (Dokument 8:235 S (2020-2021)), som ble fremmet i
forrige periode.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre viser til atdeter
viktig & fa kompetente griindere og investorer fra utlan-
det til Norge, men mener det er vel sa viktig at de som
gnsker a bli boende i eget land, men likevel investere i
Norge, far mulighet til det.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Venstre viser til at det er krevende for
utenlandske aktgrer a fa opprettet norsk VPS-konto,
som er ngdvendig for 4 handle norske aksjer og aksje-
fond.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede muligheten for &
gjore det lettere for utenlandske aktgrer a opprette
norsk VPS-konto innenfor rammene av en forsvarlig et-
terlevelse av internasjonale hvitvaskings- og antikor-
rupsjonsregler, der Norge legger seg pa samme praksis
som vére konkurrentland.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre viser til at til-
gang til kapital for vekstselskaper er en av hovedsvak-
heteneidagens norske kapitalmarked, til tross forat det

ikke er mangel pa kapital i Norge. Dette viser etter dis-
se medlemmers mening at det er ngdvendig at re-
gjeringen gir insentiver til investeringer — bade norske
og utenlandske — i vekstselskaper.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Venstre viser videre til Kapitalfunn, ord-
ningen som gir inntektsfradrag ved investering i et
oppstartsselskap. Dette kunne vert en viktig insentiv-
ordning for a trekke kapital inn i vekstselskaper, men
per i dag er ordningen sveert snever. Derfor er den bade
lite kjent og lite brukt. Disse medlemmer merker
seg blant annet at det er en belgpsgrense pa kun 1 mill.
kroner per investor, og at selskapet méa veere 6 ar eller
yngre og kan motta maksimum 5 mill. kroner under
ordningen arlig. Disse medlemmer mener ordnin-
gen ma forbedres, slik at den kan benyttes av flere.

Disse medlemmer fremmer falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjore forbedringeriord-
ningen med fradrag for investering i oppstartsselskap,
med sikte pa at flere skal benytte ordningen og slik ke
investeringene i oppstartsselskaper i Norge.»

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en strategi for
asikre et merinvesteringsvennlig Norge frem mot 2030,
med mal om at mer bade norsk og utenlandsk kapital
investeres i norske bedrifter.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti, Venstre
og Miljepartiet De Grgnne mener at det bgr ut-
vikles en egen ordning for at personer utenfor EQS med
gode ideer som kan bidra til verdiskaping i Norge, kan fa
etablere virksomhet i landet uten 4 matte sgke familie-
gjenforening eller skaffe ordinert lgnnet arbeid. Flere
land har innfgrt slike ordninger med stor suksess, for
eksempel i Estland. I den estiske griindervisummodel-
len mé sgkeren overbevise en komité om at ideen er
god nok, samt oppfylle noen Kklare kriterier; selskapet
ma vere drevet av teknologi, ga 1gs pa store samfunns-
problemer og adressere internasjonale markeder for &
kvalifisere for visumet. Disse medlemmer mener
en slik modell kan vaere interessant. Disse medlem-
mer understreker at en slik ordning ma innrettes slik at
den ikke kun blir en ordning for ressurssterke mennes-
ker utenfor E@S, men ogsa gir muligheter for personer
fra utviklingsland med gode ideer, for eksempel gjen-
nom hjelp til finansiering og nart samarbeid med nors-
ke bistandsmyndigheter.Disse medlemmer mener
ogsé at en ber undersgke om en slik ordning kan ha en
Kklar innretning mot det grenne skiftet. Disse med-
lemmer viser til statsradens vurdering, hvor griinder-
visum avvises med henvisning til en utredning som, sa
vidtdisse medlemmer bekjent, ikke er fremlagt for



Stortinget og dermed vanskelig for komiteen 4 ta stil-
ling til.

P4 dette grunnlag fremmer disse medlemmer
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utvikle en modell for
griilndervisum eller en lignende ordning som gjer det
enklere for griindere fra land utenfor E@S a starte, finan-
siere og drive bedrift i Norge, og komme tilbake til Stor-
tinget i forbindelse med statsbudsjettet for 2023.»

Medlemene i komiteen fra Framstegs-
partiet, Venstre og Miljepartiet Dei Grone
syner til at det er ei unison tilbakemelding i dei mange
skriftlege innspela i neringskomiteen si hgyring at det
per i dag ikkje er lagt godt nok til rette for at griinderar
og arbeidstakarar med spesiell kompetanse fra land
utanfor E@S-omradet kan etablere seg i Noreg. Bade
Abelias omstillingsbarometer, NHOs kompetansebaro-
meter og andre undersgkingar syner at Noreg scorar
svert darleg samanlikna med andre land nar det gjeld
tilgang til kompetanse, og at mangel pa kompetanse i
mange bransjar er det stgrste hinderet for vekst og ver-
diskaping. Seerskilt gjeld dette innanfor IKT-sektoren og
andre teknologitunge bransjar.

Desse medlemene syner sarskilt til den om-
fattande kartlegginga gjennomfgrt av Osloregionen in-
terkommunalt politiske rad i 2021 av korleis internasjo-
nale talent blir mgtte nar dei kjem til Noreg. Resultata er
nedsldande med omsyn til Noreg sitt omdemme blant
internasjonale arbeidstakarar. Mange opplever a bli tatt
imotiNoreg pa ein darleg mate, mellom annaved at det
er lang sakshandsamingstid og dérlege rutinar for & fa
tildelt D-nummer/personnummer og sikker e-ID. Deter
ogsa vanskeleg a fa tilgang til samla, lett tilgjengeleg in-
formasjon om a flytte til Noreg — seerleg for dei som ikkje
har ein stor arbeidsgjevar i ryggen.

Desse medlemene merkar seg ogsa at over 150
sentrale personar i start-up-miljget i Noreg har signert
eit opprop til stotte for grilndervisum. Det syner at da-
gens tungvinte og kompliserte system for & kome til No-
reg serleg rammar griinderar og nyskaparar i teknologi-
naringane som har ein global marknad og eit stort be-
hov for raskt a skalere opp bedrifter med tilsette og ka-
pital. A gjere det lettare for denne typen bedrifter & vek-
se i Noreg, og bli eit internasjonalt konkurransedyktig
land for start-up-selskap, vil raskt kunne utlgyse eit
enormt verdiskapingspotensial for oss som nasjon.
Desse medlemene syner til at nabolandet vart Sve-
rige er rangert som sjette beste start-up-nasjon i verda,
medan Noreg er rangert heilt nede pa plass nr. 31 i den
arlege rangeringa Global Startup Ecosystem Index. Sve-
rige er blant landa som har innfert eigne visumordnin-
gar for griindarar og/eller investorar — saman med mel-
lom anna Canada, Tyskland, Estland og Nederland. Nor-
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ske innovasjons- og start-up-miljg trekker dette fram
som ei av arsakene til at Sverige har klart & posisjonere
seg som ein nasjon med eit sterkt og verdiskapande
start-up-milje.

Desse medlemene merkar seg at det er brei
statte i hgyringsrunden til framlegga i Dokument 8:81 S
(2021-2022), og at desse framlegga kan utlgyse fleire
oppstartsselskap, fleire kompetente investorar i norsk
neringsliv og raskare vekst og verdiskaping i etablerte
bedrifter i bransjar med mangel pa spissa fagkompetan-
se som den stgrste barrieren for vekst. Dette vil igjen
kunne bidra sterkt til den ngdvendige raske omstillinga
av norsk gkonomi som vi no skal igjennom.

Desse medlemene merkar seg ogsd at fleire av
hgyringsinstansane, mellom anna Osloregionen inter-
kommunalt rad og IKT-Norge, kjem med konkrete inn-
spel om andre tiltak som kan gjere det lettare for utan-
landske arbeidstakarar med fagkompetanse og griin-
derar & kome til Noreg og etablere seg her.

Pa denne bakgrunnen fremjar desse medleme-
ne folgjande forslag:

«Stortinget ber regjeringa kome attende til Stortin-
get med framlegg om eit eige visumprogram for forska-
rar for 4 gi fleire yrkesakademikarar hegve til 4 arbeide i
Noreg.»

«Stortinget ber regjeringa legge fram ein strategi for
a styrke etablerertenester og vekstmoglegheiter for be-
drifter etablerte av internasjonale griinderar i Noreg.»

«Stortinget ber regjeringa legge fram ein strategi for
a tiltrekke seg fleire internasjonale investorar til norske
vekstselskap.»

«Stortingetber regjeringa fremje forslag som forenk-
lar sgknadsprosessar, reduserer sakshandsamingstida
og sikrar raskare og lettare tilgang til D-nummer/per-
sonnummer og hegsikkerheits e-ID for arbeidsinnvan-
drarar, griinderar og studentar fra land utanfor E@S.»

«Stortinget ber regjeringa fremje forslag om ei rad-
givingsteneste for arbeidsgivarar som gnskjer a rekrut-
tere kompetansemedarbeidarar med etterspurde
tekniske, akademiske eller praktiske ferdigheiter fra
land utanfor E@S, slik at arbeidsgivarar kan forhalde seg
til den radgivande eininga framfor 4 matte hente inn in-
formasjon pa tvers av Nav, kommune, Utlendingsdirek-
toratet og Skatteetaten.»

«Stortinget ber regjeringa greie ut regionale prove-
prosjekt inn mot enkelte bransjar eller regionar som
gnskjer at griinderar eller personar med spesifikk fag-
kompetanse flyttar dit i ein periode for & ‘prave-bu’, slik
det til demes har vore gjort i Finland.»
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Medlemene i komiteen fra Venstre og
Miljepartiet Dei Grone fremjar folgjande forslag:

«Stortinget ber regjeringa, seinast i samband med
statsbudsjettet for 2023, fremje forslag om & innfore
ordninga med standardfradrag for utanlandske ar-
beidstakarar pa nytt.»

Medlemen frd Venstre fremjar folgjande for-
slag:

«Stortinget ber regjeringa, seinast i samband med
statsbudsjettet for 2023, fremje forslag om endringar i
kildeskattordninga som aukar antalet dagar/ar, opp-
hevar inntektsgrensa (643 000 kroner i dag) og set skat-
tesatsen lik ordineer skattesats (22 pst. vs. 25 pst. i dag).»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Venstre og Miljopartiet De Gronne:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen utvikle en modell for
griindervisum eller en lignende ordning som gjor det
enklere for griindere fra land utenfor EQ@S 4 starte, finan-
siere og drive bedrift i Norge, og komme tilbake til Stor-
tinget i forbindelse med statsbudsjettet for 2023.

Forslag fra Fremskrittspartiet, Venstre og Miljeparti-
et De Gronne:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringa kome attende til Stortinget
med framlegg om eit eige visumprogram for forskarar
for 4 gi fleire yrkesakademikarar heve til & arbeide i No-
reg.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringa legge fram ein strategi for &
styrke etablerertenester og vekstmoglegheiter for be-
drifter etablerte av internasjonale griinderar i Noreg.

Forslag4

Stortinget ber regjeringa legge fram ein strategi for a
tiltrekke seg fleire internasjonale investorar til norske
vekstselskap.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringa fremje forslag som forenk-
lar sgknadsprosessar, reduserer sakshandsamingstida
og sikrar raskare og lettare tilgang til D-nummer/per-
sonnummer og hagsikkerheits e-ID for arbeidsinnvan-
drarar, griinderar og studentar fra land utanfor E@S.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringa fremje forslag om ei radgi-
vingsteneste for arbeidsgivarar som gnsKkjer a rekruttere
kompetansemedarbeidarar med etterspurde tekniske,
akademiske eller praktiske ferdigheiter fra land utanfor
EQS, slik at arbeidsgivarar kan forhalde seg til den rad-
givande eininga framfor & matte hente inn informasjon
pa tvers av Nav, kommune, Utlendingsdirektoratet og
Skatteetaten.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringa greie ut regionale prove-
prosjektinn mot enkelte bransjar eller regionar som gn-
skjer at griinderar eller personar med spesifikk fagkom-
petanse flyttar dit i ein periode for a ‘preve-bu, slik det
til demes har vore gjorti Finland.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Venstre:
Forslag 8

Stortinget ber regjeringen utrede muligheten for &
gjore det lettere for utenlandske akterer a opprette
norsk VPS-konto innenfor rammene av en forsvarlig et-
terlevelse av internasjonale hvitvaskings- og antikor-
rupsjonsregler, der Norge legger seg pd samme praksis
som vare konkurrentland.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen gjore forbedringer i ord-
ningen med fradrag for investering i oppstartsselskap,
med sikte pa at flere skal benytte ordningen og slik ke
investeringene i oppstartsselskaper i Norge.

Forslag 10

Stortinget ber regjeringen utarbeide en strategi for
sikre et mer investeringsvennlig Norge frem mot 2030,
med mal om at mer bade norsk og utenlandsk kapital
investeres i norske bedrifter.

Forslag fra Venstre og Miljepartiet De Gronne:
Forslag 11

Stortinget ber regjeringa, seinast i samband med
statsbudsjettet for 2023, fremje forslag om & innfere
ordninga med standardfradrag for utanlandske arbeids-
takarar pd nytt.

Forslag fra Venstre:
Forslag12

Stortinget ber regjeringa, seinast i samband med
statsbudsjettet for 2023, fremje forslag om endringar i
kildeskattordninga som aukar antalet dagar/ar, opp-
hevar inntektsgrensa (643 000 kroner i dag) og set skat-
tesatsen lik ordineer skattesats (22 pst. vs. 25 pst. i dag).
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Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Redt.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore folgende
vedtak:

Dokument 8:81 S (2021-2022) — Representantforslag fra stortingsrepresentantene Alfred Jens Bjgrlo, Ingvild
Wetrhus Thorsvik og André N. Skjelstad om & gjare det lettere for griindere, investorer og arbeidstakere fraland uten-
for E@S-omradet a etablere seg og satse i Norge —vedtas ikke.

Oslo, i neringskomiteen, den 22. mars 2022

Torgeir Knag Fylkesnes Olve Grotle
fung.leder ordforer
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Dokument 8:81 S (2021-2022) med representantforslag om a gjore det
lettere for griindere, investorer og arbeidstakere fra land utenfor EQJS-
omradet a etablere seg og satse i Norge

Det vises til brev av 2. februar 2022 hvor Stortingets naeringskomite ber om vurdering av
Dokument 8:81 S (2021-2022), representantforslag fra stortingsrepresentantene Alfred Jens
Bjarlo, Ingvild Wetrhus Thorsvik og André N. Skjelstad (alle V.) om & gjere det lettere for
gruindere, investorer og arbeidstakere fra land utenfor ES-omradet a etablere seg og satse
i Norge.

Representantforslaget bergrer flere departementers ansvarsomrader. Svaret er derfor
utarbeidet med bidrag fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet og
Kunnskapsdepartementet.

Generell overordnet kommentar

Denne regjeringen arbeider for endring. Vi har satt som mal & kutte klimagassutslippene med
55 prosent innen 2030. | tillegg skal vi fa flere i arbeid, gke aktiviteten over hele landet, og
oke eksporten med 50 prosent — ogsa det innen 2030. Skal vi fa til dette ma vi tenke nytt og
smart. Da trenger vi griindere og investorer, utenlandske sa vel som norske, som ser
muligheter og kan etablere vekstbedrifter i nye, grgnne nzeringer.

For vare vekstbedrifter, som i neeringslivet ellers, er det summen av rammebetingelser som
er avgjerende for utviklingen. Regjeringens samlede naerings- og innovasjonspolitikk skal
statte opp om bedrifter som gnsker vekst og vi vil vaere en aktiv partner for naeringslivet.

Jeg deler derfor representantenes oppfatning av at det kan vaere gunstig for var samlede
verdiskaping om kompetent arbeidskraft, grindere med gode forventet Isnnsomme
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forretningsideer og -modeller og kapital finner veien til Norge. Var tilrettelegging ma allikevel
skje innenfor rammene av den generelle reguleringen av arbeidsinnvandring vi har til Norge.
Dette er en regulering som har bred tilslutning og er ment a ivareta flere hensyn, hvorav flere
hensyn ligger utenfor naeringspolitikken. Reguleringen av arbeidsinnvandring fra land utenfor
E@S ma balansere behovet for fleksibel tilgang til n@dvendig spesialkompetanse og
hensynet til en kontrollert innvandring.

Vurdering av enkeltforslag

1. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stortinget med forslag om et eget
visumprogram for griindere og investorer fra land utenom E@S-omradet, for a gjore det
enklere og mer fleksibelt for disse to gruppene a etablere virksomhet i Norge.

Jeg deler som nevnt oppfatningen av at det kan veere gunstig for var samlede verdiskaping
om grundere med gode forventede lennsomme forretningsideer og -modeller og kapital
etablerer virksomhet i Norge.

| den sammenheng er det viktig a skille mellom visum og oppholdstillatelse. Et visum gis for
korttidsopphold i inntil tre maneder i lapet av en periode pa seks maneder, jf utlendingsloven
§ 10. Personer fra land utenfor EQS som gnsker & ta arbeid eller drive neeringsvirksomhet i
Norge, ma som hovedregel ha oppholdstillatelse, jf utlendingsloven § 55. Det finnes egne
oppholdstillatelser for fagleerte arbeidstakere, forskere med egne midler og selvstendig
neeringsdrivende.

Det er gjort unntak fra kravet om oppholdstillatelse for arbeidsforhold av inntil tre maneders
varighet for visse persongrupper hvor det er lite hensiktsmessig & kreve oppholdstillatelse, se
utlendingsforskriften § 1-1. Verken handels- og forretningsreisende eller forskere trenger
oppholdstillatelse for arbeidsforhold av inntil tre maneders varighet. Handels- og
forretningsreisende er for eksempel personer i ledende stillinger som skal etablere filial eller
annen kommersiell tilstedeveerelse i Norge pa vegne av en tjenesteytende virksomhet i
utlandet.

Reguleringen av arbeidsinnvandring fra land utenfor ES ma balansere behovet for fleksibel
tilgang til nadvendig spesialkompetanse og hensynet til en kontrollert innvandring.
Arbeidsinnvandrere fra tredjeland skal ikke fortrenge norsk eller EJS-arbeidskraft og skal
kunne forsgrge seg selv. Utlendingsregelverket er ikke er til hinder for at griindere kan
etablere seg i Norge, og legger ogsa til rette for at arbeidsgivere kan rekruttere ngdvendig
fagkompetanse fra land utenfor EJS.

Det gjores videre oppmerksom pa at det nylig ble gjennomfart endringer i regelverket som
nettopp skal gjgre det enklere for selvstendig naeringsdrivende, inkludert griindere, utenfor
EQJS-omradet &8 komme til Norge. Endringene var et resultat av en utredning av spgrsmalet
om etablering av grindervisum, et mulig tiltak som ble utredet i stor bredde under forrige
regjering. Hensikten med arbeidet var a finne frem til tiltak for hvordan Norge kunne veere et
attraktivt land for griindere og fa flere utenlandske talenter i Norge.
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Utredningen involverte Neaerings- og fiskeridepartementet, Arbeids- og sosialdepartementet,
Innovasjon Norge, eksterne konsulenter og bidrag fra bergrte parter. Grindere og investorer
utenfra EJS-omradet ble involvert. Arbeids- og sosialdepartementet involverte siden SSB for
a fa kartlagt omfang av eventuelle utfordringer pa omradet, og som kunnskapsgrunnlag for a
foreta relevante endringer.

Vurderingene i arbeidet tilsa at det var klart mer hensiktsmessig med endringer i dagens
regelverk enn en opprettelse av en egen szerordning. En hovedgrunn er at visum ikke gir
adgang til a drive nzeringsvirksomhet. Pa den andre siden var Arbeids- og
sosialdepartementets syn at det var gode muligheter for & gi oppholdstillatelse til selvstendig
naeringsdrivende fra utenfor ES-omradet innenfor rammene av dagens lovgiving, men ogsa
at det var rom for & forenkle sgknadsprosessen. Utlendingsforskriften ble endret med
virkning fra 17. september 2021, etter gjennomfgring av en bred hgring.

Det ble ogsa utredet et eget investorvisum for a tiltrekke kapital til grinderbedrifter.
Konklusjonen var her at siden investorer fritt kan investere i Norge uten oppholdstillatelse var
det heller ikke grunnlag for a ga videre med tiltaket. Andre Igsninger var derfor mer
formalstjenlige for a tiltrekke utenlandske investorer og kapital.

Her spiller Invest in Norway en viktig rolle. Invest in Norway-funksjonen under Innovasjon
Norge arbeider for 4 tiltrekke utenlandske investeringer til Norge. Enheten fungerer som
kontaktpunkt og skal posisjonere Norge som et attraktivt land for investorer. Ordningen ble
opprettet i 2013 og tilbyr alt fra helt grunnleggende informasjon om hvordan man starter
bedrift i Norge til & vurdere muligheter, koble til relevante nettverk og fasilitere
investeringsprosesser for utenlandske investorer og bedrifter. Siden start har Invest in
Norway radgitt over tusen utenlandske virksomheter. Ordningen ble evaluerte i 2020 og ble
der vurdert som et relevant virkemiddel.

Forslaget fra representantene ma pa ovennevnte bakgrunn sies a allerede ha blitt godt
belyst, og er blitt fulgt opp med tiltak som er funnet hensiktsmessige. Vurderingene tilsier at
det er rimelig gode muligheter for griindere og investorer fra utenfor EXJS-omradet for
etablering av neeringsvirksomhet, og det er nylig giennomfgrt endringer som i sum gjar det
enklere for griindere fra utenfor E@S-omradet a etablere virksomhet i Norge. Nar det gjelder
a tiltrekke oss investorer er Invest in Norway var aktar for investeringsfremme i Norge.

2. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stortinget med forslag om et eget
visumprogram for forskere for & gi flere yrkesakademikere muligheten til & arbeide i Norge.

Det vises til den generelle redegjerelse for arbeidsinnvandring av personer utenfor EJS-
omradet gitt i svar pa forslag 1.
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Forskere som gnsker & ta arbeid i Norge i mer enn tre maneder ma sgke om
oppholdstillatelse. Stort sett alle forskere som reiser inn i Norge er tilknyttet en norsk
institusjon (institutt, universitets- eller hgyskole-institusjon eller tilsvarende). Dette gjelder
bade forskere som kommer med egne midler og de som ansettes og Iennes av
vertsinstitusjonen. Vi er ikke kjent med at det finnes store utfordringer nar det gjelder
regelverket slik det er i dag for forskere som gnsker & komme til Norge, og stiller derfor
spersmal ved at det skulle vaere behov for egen ordning.

Det er derimot slik at sektoren opplever det som utfordrende at det kan vaere lang
saksbehandlingstid pa sgknadene. Problemene ligger derfor ngdvendigvis ikke i regelverket i
seg selv. Det kan samtidig nevnes at oppholdstillatelse for enkelte forskere ma vurderes etter
Retningslinjer for kontroll med kunnskapsoverfgring (Eksportkontroll UD).

3. Stortinget ber regjeringen legge frem en strategi for a styrke etablerertienester og
vekstmuligheter for virksomheter etablert av internasjonale griindere i Norge.

Regjeringen gnsker a legge til rette for vekstmuligheter for bedrifter. Vekstbedrifter har
betydning bade for framtidig vekst, evne til omstilling og nye arbeidsplasser. Ut over de
gunstige rammevilkarene som foreligger i Norge, kan mer rettede statlige virkemidlene spille
en positiv rolle, enten dette gjelder virkemidler for finansiering, kompetanse, radgivning eller
tilgang til nettverk. Aktarene som forvalter dem tilbyr ogsa etablerertjenester, forstatt som
stgtte og radgivningstjenester for griindere. | tillegg vil andre aktarer utenfor det
neeringsrettede virkemiddelapparatet, f.eks Brgnngysundregistrene, tilby tjenester som er
hayst relevante for etablerere.

Som et utgangspunkt er jeg opptatt av a styrke etablerertjenester og vekstmuligheter
uavhengig av grinderens nasjonalitet. | stor grad vil en griinders behov for tjenester veere
uavhengig av griinderens opphavsland, og samtidig er det fa barrierer for a etablere
naeringsvirksomhet for utenlandske statsborgere i Norge. | utgangspunktet er det heller ikke
vesentlige hindringer for at virksomheter etablert av internasjonale griindere kan fa tildelt
stgtte gjennom virkemiddelapparatet. Innovasjon Norge stiller eksempelvis ikke andre krav
her enn at foretaket som gis statte er registrert i Breanngysundregisteret, og at prosjektet det
gis stette til fremmer verdiskaping i Norge.

Den nylig gjennomfgrt omradegjennomgang av det naeringsrettede virkemiddelapparatet har
gitt et omfattende kunnskapsgrunnlag. Dette bgr vi trekke videre pa nar vi vil legge til rette for
bedre etablerertjenester og vekst. To av de tydeligste konklusjonene fra
omradegjennomgangen var at virkemiddelapparatet er for komplekst, og at det ikke er
brukervennlig og tilgjengelig nok.

Som en del av den gjennomgangen som regjeringen na er i gang med er det satt i gang
initiativ for & fa pa plass bedre tilgjengelighet og brukervennlighet. Ett av disse initiativene er
arbeidet med en «En vei inn» hvor Innovasjon Norge, som har fgrstelinjeansvaret i
virkemiddelapparatet, sammen med Forskningsradet og Eksfin na lager en digital inngang til
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hele virkemiddelapparatet for naeringslivet. Dette er et tiltak som er relevant for a styrke
grunderes vekstmuligheter.

Ut over at virkemiddelapparatet spiller en viktig rolle, er regjeringen fullt klar over at grindere
har tjenestebehov ved etablering som krever smarte og koordinerte Igsninger fra det
offentlige, ogsa fra akterer utenfor virkemiddelapparatet. En samlet informasjon og
veiledning etterlyses av mange griindere. Det jobbes derfor med utvikling av
sammenhengende tjenester pa flere omrader. Et eksempel pa dette er tiltaket Starte og drive
en bedrift/Start and run Business i regi av Brgnngysundregisteret (Altinn). Lasningen er ment
a forenkle gjennom & se stegene den naeringsdrivende ma gjennom i sammenheng og gi
bedre oversikt ved etablering av naeringsvirksomhet. Et tilsvarende eksempel pa bedre
etablerertjenester er at Branngysundregistrene na legger til rette for at etableringsprosessen
skal blir smidigere og enklere ved at hele prosessen fra stiftelse, opprettelse av bankkonto,
bekreftelse av aksjekapital og til registrering kan samordnes i en digital brukerflate.

Samtidig er ogsa aktgrer utenfor offentlig sektor aktive for a statte opp om internasjonale
grundere og stimulere til oppstart for vekst i Norge. Vi har etter hvert fatt et godt utbygd
gkosystem for griindere i mange norske byer, bade med og uten offentlig statte, som
omfatter bade klynger, akseleratorer og inkubatorer og som utfyller de offentlige tjenestene
for etablering av virksomheter. Miljger som Startuplab, Startup Norway, TheFactory m.fl er
eksempler pa oppstartsmiljg som har gode tilbud som ogsa er nyttige for utenlandske
grindere.

Pa denne bakgrunnen er det klart at det allerede pagar en rekke tiltak som vil styrke tjenester
for etablering av virksomhet og som vil kunne statte opp om vekstmulighetene for griindere.
Jeg kan derfor ikke helt se grunnlaget for at det bgr utarbeides en egen strategi for en
enkeltgruppe av grindere, slik som representantene foreslar. Det er som nevnt all grunn til &
tro at sveert mange av behovene utenlandske og norske griindere har er felles.

4. Stortinget ber regjeringen legge frem en strategi for a tiltrekke seg flere internasjonale
investorer til norske vekstselskaper.

At vi lykkes med a tiltrekke oss kapital og investeringer fra utlandet vil veere fordelaktig for
den samlede verdiskapingen i Norge. Det gjgres mye i dag for & legge til rette for at
utlendinger kan investere i norske vekstselskaper bade av regjeringen, det offentlige og av
private initiativ. Neeringspolitikken spiller en viktig rolle pa flere omrader. Et eksempel er
arbeidet for a legge til rette for velfungerende markeder. Et annet eksempel er arbeidet
gjennom handelspolitikken for a legge til rette for at virksomheter i Norge har tilgang til
markeder i andre land; det er viktig for vekstselskaper som det investeres i. Et tredje
eksempel er virkemiddelapparatet, herunder eksportfinansieringsvirkemidlene. Regjeringens
gkonomiske politikk og naeringspolitikken sgker a legge til rette for gode generelle og
forutsigbare rammevilkar. Gode generelle rammevilkar kan gke lannsomheten, redusere
risikoen i investeringer og pa den maten gke den forventede risikojusterte avkastningen
investorer kan oppna. Det er viktig for investorer.
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Norge (med Statens pensjonsfond utland) og norske investorer har betydelige investeringer i
utlandet og utlendinger har betydelige investeringer i Norge. At utenlandske selskaper
gnsker a investere i Norge ser vi som positivt. Dette tilsier at norske arbeidstagere, eiere og
industri er konkurransedyktig og leverer arbeidstimer, eierskap, varer og tjenester som
skaper verdier og som markedet etterspgr. Dette gjar at utenlandske aktarer er villige til &
investere og satse i norsk nzeringsliv. Et konkret eksempel er strammen av selskaper til Oslo
Bars sine ulike markedsplasser.

De ulike regulerte markedsplassene pa Oslo Bars er apne for utenlandske investorer, og tall
fra 2019 viste om lag 40 pst. av verdiene var pa utenlandske hender. |
kapitaltiigangsutvalgets NOU fra 2018 viser utvalget til at utenlandsk eierskap i norsk
neeringsliv er i kraftig vekst. Kapitaltigangsutvalget fant at «selv om kapitalmarkedet i Norge
i hovedsak fungerer godt, ser utvalget at det kan vaere utfordringer for vekstbedrifter med
lengre utviklingslap.»

Det er indikasjoner som tilsier at starre vekstselskaper har god tilgang pa kapital i Norge,
ogsa fra utlandet. For nye og sma selskaper kan kildene til kapital veere feerre, og tidvis
basert pa hva som er tilgjengelig i en snevrere geografisk utstrekning. Mye tyder likevel pa at
tilgangen til kapital er rimelig god, og virkemiddelapparatet kan bistd med kapital, men ogsa i
a tiltrekke internasjonale investeringer. Et eksempel pa investeringsfremme i Norge, er
arbeidet som utfagres av «Invest in Norway», som ble naermere beskrevet i svaret pa forslag
2.

Det er ogsa mange private som legger til rette for og bistar utenlandske aktagrer med a
investere i Norge. De bistar ogsa aktagrer som har prosjekter som sgker kapital til a finne
fram til norske og utenlandske investorer. Oslo Bgrs, banker, meglerhus er noen eksempler
pa slike aktarer.

Det framstar pa denne bakgrunn ikke klart at tilgang pa (utenlandsk) kapital til vekstbedrifter
skulle utgjere et tydelig problem, eller om det i dagens situasjon er behov for flere konkrete
tiltak.

5. Stortinget ber regjeringen fremme forslag til tiltak for a forenkle sgknadsprosesser og
redusere saksbehandlingstid for arbeidsinnvandrere fra land utenfor EQS.

Det finnes flere regler i utlendingsregelverket som legger til rette for rekruttering av fagleerte
arbeidstakere fra land utenfor EQS. For eksempel kan personer som har minst trearig
avsluttet utdanning fra hgyskole eller universitet og som sgker om oppholdstillatelse som
fagleert arbeidstaker, starte i arbeidet far oppholdstillatelsen er innvilget. Personen kan med
andre ord jobbe mens sgknaden blir behandlet, forutsatt at fullstendig seknad er levert og
politiet har utstedt bekreftelse pa tidlig arbeidsstart, se utlendingsforskriften § 10-4. Det er
ogsa innfert en kvote for faglaerte som innebaerer at tillatelse kan gis etter en forenklet
prosedyre hvor det ikke stilles krav til en individuell arbeidsmarkedsvurdering av om stillingen
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kan besettes av norsk eller EQS-arbeidskraft. Sgknader om oppholdstillatelse til fagleerte er
hayt prioritert og de fleste sgknader blir vanligvis behandlet innen 30 dager.

Reglene for oppholdstillatelse til selvstendig naeringsdrivende ble endret i september 2021.
Kravet om at utlendingsmyndighetene skal innhente uttalelse fra fylkeskommunen under
behandlingen av sgknader om oppholdstillatelse ble opphevet. Det ble ogsa apnet for at
utlendingsmyndighetene kan se hen til midler fra offentlige tilskuddsordninger nar de
vurderer sgknaden om oppholdstillatelse og om det er gkonomisk grunnlag for driften av
virksomheten. Endringene skal bidra til raskere og enklere saksbehandling og legge bedre til
rette for at griindere kan komme til Norge. Vi mener det ikke er behov for flere endringer na.

6. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en radgivningstjeneste for arbeidsgivere som
gnsker a rekruttere kompetansemedarbeidere med etterspurte tekniske, akademiske eller
praktiske ferdigheter fra land utenfor E@S, slik at arbeidsgivere kan forholde seg til den
radgivende enheten fremfor & matte hente inn informasjon pa tvers av Nav, kommune,
Utlendingsdirektoratet og Skatteeetaten

Arbeidsgivere som gnsker a ansette utenlandsk arbeidskraft og arbeidsinnvandrere som
gnsker & komme til Norge, kan finne relevant informasjon pa den offisielle nettsiden
workinnorway.no. Nettsiden administreres av NAV som samarbeider om informasjonen med
bade Utlendingsdirektoratet, Skatteetaten, Arbeidstilsynet og politiet. Det er ogsa opprettet
flere Servicesenter for utenlandske arbeidstakere (SUA) der arbeidsgivere og
arbeidsinnvandrere kan fa veiledning og ordne alt de trenger for & jobbe eller drive
naeringsvirksomhet i Norge. | tillegg har UDI en egen radgivningstjeneste for arbeidsgivere
som gnsker a rekruttere utenlandske arbeidstakere.

Det finnes allerede seerskilte informasjonskanaler for arbeidsgivere som gnsker a rekruttere
utenlandske arbeidstakere, og det er ikke hensikismessig a opprette en egen etat som driver
veiledning mot denne gruppen pa vegne av Utlendingsdirektoratet, Skatteetaten,
Arbeidstilsynet og NAV. En samlet radgivningstjeneste hvor alle disse er involvert vil veere
sveert ressurskrevende a administrere.

Med vennlig hilsen

Jan Christian Vestre
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