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STORTINGET

Innst. 216 S

(2021-2022)

Innstilling til Stortinget
fra energi- og miljokomiteen

Dokument 8:3 S (2021-2022) og Dokument 8:38 S (2021-2022)

Innstilling fra energi- og miljekomiteen om Repre-
sentantforslag fra stortingsrepresentantene Sofie
Marhaug og Bjernar Moxnes om & bremse kraft-
eksport og Representantforslag fra stortingsrepre-
sentantene Sylvi Listhaug, Hans Andreas Limi,
Marius Arion Nilsen og Frank Edvard Sve om a inn-
fore begrensning pa krafteksport for & ivareta
norsk beredskap og forsyningssikkerhet

Til Stortinget

Bakgrunn

I Dokument 8:3 S (2021-2022) fremmes folgende
forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen benytte seg av de meka-
nismene som ligger i inngatte avtaler om stremut-
veksling, til & begrense krafteksporten for a holde
stromprisene nede og unngd at fyllingsgraden i
vannmagasinene synker ytterligere.

2. Stortinget ber regjeringen utsette oppstart av nor-
mal drift av eksportkabelen North Sea Link inntil
det er oppnadd normal fyllingsgrad i vannmagasi-
nene.

3. Stortinget ber regjeringen avvise sgknaden som lig-
ger pa venti departementet, om a bygge eksportka-
belen NorthConnect.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslagene.

I Dokument 8:38 S (2021-2022) fremmes fglgende
forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen umiddelbart vektlegge
norsk nasjonal forsyningssikkerhet i system for
utveksling av kraft mellom land og etablere et sys-
tem hvor netto krafteksport stanses nar magasinfyl-
lingen er vesentlig lavere enn normalt.

2. Stortinget ber regjeringen umiddelbart starte arbei-
det med & gi gjennom samtlige av Statnetts kon-
trakter for kjop og salg av kraft til utlandet, med for-
mal om & begrense krafteksporten frem til april
2022, og innen 15. desember 2021 komme tilbake
til Stortinget med en redegjgrelse om prosessen.

3. Stortinget ber regjeringen umiddelbart utrede
mulighetene for a innfore en avgift pa eksportkraft,
der statlige merinntekter fra en slik avgift skal gre-
merkes reduksjon i elavgiften og mva. pa stromfor-
bruk, og innen 15. desember 2021 komme tilbake
til Stortinget med en redegjgrelse om prosessen.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslagene.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Mani Hussaini, Tom Kalsas, Stein
Erik Lauvas, Linda Monsen Merkesdal og
lederen Marianne Sivertsen Ngass, fra
Hoyre, Nikolai Astrup, Lise-May Sale, Bard
Ludvig Thorheim og Mathilde Tybring-
Gjedde, fra Senterpartiet, Siv Mossleth,
Ole André Myhrvold og Gro-Anita
Mykjaland, fra Fremskrittspartiet, Terje



Halleland og Marius Arion Nilsen, fra Sosi-
alistisk Venstreparti, Lars Haltbrekken og
Kim Thoresen-Vestre, fra Redt, Sofie
Marhaug, fra Venstre, Ola Elvestuen, fra
Miljopartiet De Grenne, Une Bastholm og
fra Kristelig Folkeparti, Kjell Ingolf
Ropstad, viser til de to representantforslagene.
Komiteen har besluttet 4 behandle de to represen-
tantforslagene i én felles innstilling.

Komiteen viser til svarbrev til Stortinget datert
10. desember 2021 fra statsrad Marte Mjos Persen ved-
rgrende Representantforslag 38 S (2021-2022) om &
innfere begrensning pa krafteksport for a ivareta norsk
beredskap og forsyningssikkerhet.

Komiteen viser ogsa til svarbrev til Stortinget da-
tert 29.oktober 2021 fra statsrdd Marte Mjgs Persen
vedrerende Representantforslag 3 S (2021-2022) om &
bremse krafteksport.

Komiteen viser videre til krisepakker vedtatt i
Stortinget denne vinteren for & begrense stremkostna-
dene for norske husholdninger, landbruket og frivillige
organisasjoner, og mener det er riktig & kompensere for
de ekstraordinrt hgye stromprisene som har vedvart
gjiennom hesten og vinteren.

Komiteen viser ogsé til at det norske kraftsys-
temet i flere tidr har veert tilknyttet landene rundt oss.
Komiteen mener samtidig bade mellomlandsforbin-
delsers priseffekt og bidrag til forsyningssikkerhet bgr
vere belyst ved avgjerelser om eventuelle nye forbin-
delser til Norges naboland.

Komiteen understreker at utlandsforbindelser er
nedvendige for a sikre forsyningssikkerhet i ar med lite
nedbgr og tilsig, og en begrensning av handelen gjen-
nom eksisterende utlandsforbindelser vil medfgre en
risiko for at Norge ikke er sikret tilgang pa import av
kraft i situasjoner der det kan veere ngdvendig.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti og Radyt, viser til at en ek-
sportavgift pa kraft vil medfere dobbeltbeskatning pa
forbruk av elektrisk kraft i vare naboland som har egne
forbruksavgifter pa elektrisitet, deriblant Danmark og
Sverige, og anser en eksportavgift pa kraft som uforene-
lig med E@S-avtalen.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet, Venstre, Miljgpartiet
De Gronne og Kristelig Folkeparti viser til at
vinterens heye strgmpriser er en stor utfordring for
mange husholdninger, bedrifter og frivillige lag og fore-
ninger, og mener det er helt ngdvendig at staten stiller
opp med stotteordninger for 4 avhjelpe situasjonen
inntil den normaliseres. Disse medlemmer viser til
at regjeringen s langt har vert helt avvisende til & hjel-
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pe bedrifter som sliter, med unntak av landbruket og
veksthusnaringen.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti, Rodt, Venstre,
Miljopartiet De Gronne og Kristelig Folke-
parti,viser til at hgye gasspriser er hovedarsaken til de
hoye stremprisene i Norge na. Prisene pa termisk energi
og de nordiske systemprisene har korrelertisvert man-
ge ar, med unntak av &r med unormal hydrologisk ba-
lanse. [ annet halvir 2021 leverte Gazprom dreyt 40 pst.
mindre gass til Europa enn normalt ved a stanse leve-
ransene til spotmarkedet for gass. Dette bidro til at gass-
prisene i Europa var nesten ni ganger hgyere enn
normalt i desember 2021, noe som péavirket prisene pa
strem i det nordiske markedet. I kjglvannet av Russ-
lands invasjon av Ukraina har prisene nadd nye rekord-
nivaer, og energisituasjonen i Europa vil antakelig vere
krevende i lang tid. EU @nsKker a bli uavhengig av russis-
ke gassleveranser, og flere land vil na forsere energiom-
stillingen og bygge ut mer fornybar energi i raskt tempo.
Dette vil imidlertid ta tid.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti, Venstre og Miljepar-
tiet De Gronne viservidere til en studie fra Statnett,
publisert 17. mars 2022, som analyserer virkningene pa
strgmprisene av mellomlandsforbindelsene til Tysk-
land og England. Statnett finner at prisvirkningen av
disse to kablene utgjer rundt 10 pst. av de uvanlig hgye
stremprisene siden hgsten 2021. Stremprisene ville
med andre ord ha vert rekordhgye ogsa uten disse
kablene. Statnett understreker at gassprisen er den vik-
tigste driveren for ekstremprisene vi opplever na.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Vens-
tre og Miljgpartiet De Grgnne viser til at ingen
av representantforslagene bidrar til & gjere noe med ar-
sakene til de haye kraftprisene. I stedet kan forslagene
bidra til 4 forsterke utfordringene eller skape nye pro-
blemer. Disse medlemmer er enige i at nasjonal
forsyningssikkerhet er et viktig premiss for det norske
kraftsystemet, og legger til grunn at regjeringen og fag-
myndigheter fortlgpende gjor vurderinger av dette.
Disse medlemmer mener imidlertid at forslagene
som fremmes, verken vil gi lavere strgmpris eller gkt
forsyningssikkerhet. Dersom forslagene skulle bli ved-
tatt, kan det medfore at Norge ikke far importert kraft i
henhold til vare behov i tgrre ar, noe som vil svekke for-
syningssikkerheten og fore til hgyere priser.

Disse medlemmer viser videre til forslaget om
a utrede mulighetene for a innfere en avgift pa eksport-
kraft. Disse medle mmer mener den eneste realistis-
ke maten & innfgre en slik avgift pa dagens kraftsystem,
vil veere & innfgre en generell produksjonsavgift. Disse
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medlemm er mener dette vil bidra til 4 gke kraftprise-
ne i Norge, og til syvende og sist vil det dermed vere for-
brukerne som ma betale en hgyere pris.

Disse medlemmer mener det er all grunn til &
gjennomga kraftsystemet for & vurdere om det er behov
for endringer i lys av ekstremprisene vi har opplevd
denne vinteren. Disse medlemmer mener imidler-
tid at kraftsystemet er et sdpass stort og omfattende sys-
tem at endringer ma veere begrunnet i grundige, faglige
vurderinger der konsekvensene er godt belyst. Disse
medlemmer viser videre til at regjeringen har ned-
satt en energikommisjon for & gi rdd om disse spersma-
lene, og at det parallelt skal gjgres en vurdering av arsa-
kene til de hgye prisenei vinter. Det er viktig at regjerin-
gen raskt kommer tilbake til Stortinget med resultatene
av disse arbeidene.

Disse medlemmer viser imidlertid til at det er
bred faglig enighet om at Norge ma produsere mer kraft
de neste drene, og at det vil bidra til lavere priser, stgrre
industrielle ringvirkninger og ngdvendig grenn omleg-
ging av norsk gkonomi.

Komiteens medlemmer fra Hgyre, Vens-
tre og Kristelig Folkeparti mener satsing pa
havvind, solenergi, landvind og oppgradering av eksis-
terende vannkraft ma forseres, og imeteser en mer ef-
fektiv og ambisigs satsing pa ny fornybar energi fra
regjeringens side.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at krigen i Ukraina understreker betydningen
av norsk gass i den europeiske energiforsyningen, og at
det ma vurderes tiltak for & opprettholde og oke gass-
eksporten de neste drene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at rekordhgye
energipriser i Europa i det siste aret har bidratt til eks-
traordinart hgye kraftpriser i Norge. Det er mange fak-
torer som pavirker den norske og ogsa den europeiske
kraftprisen.Disse medlemmer viser tilat Norge har
et fornybart og veravhengig kraftsystem som gjor at
produksjon og forbruk varierer mellom sesonger, uker
og dager. Dette gjelder ogsa kraftprisene. Prissmitten fra
utlandet vil ogsa variere avhengig av versituasjon og
forhold i det europeiske kraftmarkedet. I perioder vil
Norge importere rimeligere kraft fra utlandet. Det er
derfor vanskelig & gi et konkret tall pd hvor mye ny
kraftproduksjon som ma til for & eliminere prissmitten.

Disse medlemmer viser til at regjeringen na vil
gjennomfere flere utredninger som omhandler kraft-
markedets funksjonsmate. Disse medlemmer har
merket seg at regjeringen blant annet vil gd gjennom
kraftsituasjonen i 2021-2022, der virkninger av uten-
landskabler og virkninger for forbrukere og norsk gko-

nomi av hgye kraftpriser er blant temaene som skal
utredes. I tillegg har disse medlemmer merket seg
atregjeringen ogsa vil gjgre vurderinger av risiko for lik-
nende situasjoner kommende ar.

Disse medlemmer viser til at regjeringen har
sattned en energikommisjon som skal kartlegge energi-
behovene og foresld okt energiproduksjon, med mal om
at Norge fortsatt skal ha overskuddsproduksjon av kraft,
og at norsk industri og norske stremkunder fortsatt skal
ha rikelig tilgang p4 fornybar kraft.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sin begrunnelse i Representantforslag
38 S (2021-2022) om 4 innfere begrensning pa kraft-
eksport for a ivareta norsk beredskap og forsynings-
sikkerhet.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet, Rgedt, Venstre og Kristelig
Folkeparti, viser til at lave strgmpriser og god forsy-
ningssikkerhet har vert svert viktig for velferden til
norske husholdninger og for verdiskaping i kraftfored-
lende industri. Energiressursene har veert et viktig
grunnlag for sysselsetting og verdiskaping over hele lan-
det,ogflertallet er opptatt aivareta dette ogsa i frem-
tiden. Flertallet mener utviklingen av kraftsystemet
ma fortsette, slik at Norges energisystem ogsa i fremtid-
en kan fremsta som attraktivt og som en konkurranse-
fordel for kraftforedlende industri, neringsliv og
husholdninger.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Redt viser til hgringsinnspillene og vil som
flere av dem viser til, understreke at fornybar kraft skal
vare et viktig konkurransefortrinn for norsk industri,
og at den siste tiden serlig har vist at kraftpolitikk er
Norges viktigste industripolitikk.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Redt vil ogsd vise til hgringsinnspillene
som papeker at norsk industri trenger lavere kraftpriser
enn vire naboland for 4 kompensere for et hgyere pris-
niva pa andre innsatsfaktorer. For disse bedriftene er
det avgjgrende bade a opprettholde et kraftoverskudd i
Norge og & bevare flaskehalser som begrenser eksport-
en av norsk kraft til utlandet, slik det har vert i Norge si-
den for man begynte med elektrifisering.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener derfor det er viktig & oke produksjonen
av norsk kraft, og viser til sine tidligere forslag om end-
ringer av vannkraftbeskatningen og mulighet til 4 fore-
ta utbygginger i vernede vassdrag.



Disse medlemmer viser til at det i Norge snak-
kes mest om at gkt behov for fornybar energi skal lgses
med produksjon av havvind. Havvind har i dag en hay-
ere pris enn annen fornybar kraft, som vannkraft, og det
vilden hailang tid fremover.Disse medlemmer vil
papeke at industrien har behov for rikelig og rimelig for-
nybar kraft om vi skal sikre bade gamle og nye arbeids-
plasser.

Disse medlemmer vil ogsa i denne sammen-
heng vise til representantforslaget som representanter
fra Fremskrittspartiet har fremmet, om at elektrifisering
av sokkelen ikke bgr skje med bruk av kraft fra land, da
dette er en utfordring for hvor mye kraft vil har tilgjenge-
lig.Disse medlemmer viser til at det kan gi en situa-
sjon hvor vi i regioner ikke har tilgjengelig kraft til a ut-
vikle annen industri.

Disse medlemmer viser til at Fremskrittsparti-
ets intensjon er a legge til rette for gkt produksjon av
kraft til en rimelig pris for norske husholdninger og
norsk industri, og at dette samtidig gir arbeidsplasser i
Norge.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti, Redt og
Kristelig Folkeparti fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede hvilke mulighet-
er som ligger i inngatte avtaler om stremutveksling, til &
begrense krafteksporten i perioder hvor fyllingsgraden
er vesentlig lavere enn normalt.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at energisituasjonen i Europa
er sveert alvorlig, og at Russland tilsynelatende har opp-
trddd med viten og vilje for & destabilisere europeiske
lands politikk gjennom tilbakehold av gass, som en
opptakt til invasjonen av Ukraina. Det bgr tas initiativ
til & hjelpe europeiske land med omstilling fra russisk
gass, for eksempel gjennom en satsing pa energieffekti-
visering. Disse medlemmer mener ogsd at det i
denne ustabile situasjonen ikke ber tas initiativ na som
kan fore til en mer anstrengt kraftsituasjon i EU.

Disse medlemmer mener at Norge og norsk
vannkraft spiller en rolle for omlegging fra fossil elektri-
sitetsproduksjon til fornybar i andre europeiske land
ved at vi kan levere balansekraft til mer ustabil vind-
kraft, men som Meld. St. 36 (2020-2021) s. 57 slar fast, er
den regulerbare vannkraften ikke ubegrenset. Statnett
har beregnet ati 2040 vil regulerbar effekt i det i nordis-
ke systemet veere 61 GW, inkludert kjernekraft, kullkraft,
gasskraft og biokraft, mens uregulerbar effekt vil vere
112 GW. Det er likevel ikke en motsetning mellom 4 bi-
dra til balansering av energisystemer og a fa stgrre kon-
troll over eksporten, hindre full prissmitte og ivareta
forsyningssikkerheten. Det er heller ingenting som tilsi-
erat kommersiell inntjening pa bruk av utvekslingskab-
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ler ikke skal kunne reforhandles dersom kostnaden for
samfunnet blir for stor, slik vi har sett at den kan bliiar.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt vil ogsd peke pé de negative
sidene hyppig effektkjoring kan ha pa livet i vassdrag-
ene. Stadig raske fyllinger, og nedtappinger, er et milj@-
problem som er vanskelig for fisk og andre organismer
a tilpasse seg.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Rgdt og Kristelig Folkeparti
viser til at det er ulike forslag til hvordan eksporten kan
reguleres, og ulike oppfatninger om konsekvenser av
ulike reguleringer. Det er derfor viktig a fa utredet ulike
forslag for & se hva som har best effekt.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede a opprette et eget
prisomrade rundt de stremkablene som kan kontrolle-
res, og regulere prisen i dette omradet opp for 4 mete
prisene i utlandet, for a serge for at vi ikke eksporterer
nar prisene i Norge er hoye og magasinene er for lave, og
presser prisene ned i Norge.»

«Stortinget ber regjeringen utrede et gkt minste-
krav til fyllingsgraden i vannmagasinene ut over dagens
krav. Utredningen skal inneholde en vurdering av ulike
krav til fyllingsgrad med henblikk pa medianen for de
ulike magasinene, betydning for stramprisene gjennom
aret, effekt pa kraftproduksjon og flomsikring, forde-
lingseffekt av inntekt mellom produsenter og virkning-
er for forsyningssikkerhet.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen om 4 ta initiativ til a re-
forhandle avtalene for kablene North Sea Link, NorNed
og NordLink om fordeling av inntekt fra kablene og for-
dele gevinsten til sluttbrukerne over nettariffen nir det
er aktuelt.»

«Stortinget ber regjeringen utrede a sette av en ster-
re del enn i dag avinnenlands kraftproduksjon til effekt-
regulering av eget forbruk.»

«Stortinget ber regjeringen utrede innfering av en
eksportavgift pa kraft, konsekvensene av dette og hva
merinntektene skal ga til.»

Komiteens medlem fra Redt mener at
stremkompensasjonen denne vinteren ikke har veart
tilstrekkelig for a lgse utfordringene med vedvarende
heye strempriser. En viktig arsak til de hoye prisene er
tettere tilknytning til nye ogstore prisomrader i Europa,
som Nederland, Tyskland og England. De to nye ut-
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landskablene NordLink til Tyskland og North Sea Link
tilEngland ble begge satti drifti 2021. Statistikk frai fjor,
2021, viser at Nederland (NorNed, 2007), Tyskland
(NordLink, 2021) og England (North Sea Link, 2021) i
overveiende grad fungerer som eksportforbindelser. Ser
man pa tallene fraifjor, var det 86,7 pst. eksport i neder-
landskabelen, 79,3 pst. eksport i tysklandskabelen og
97,2 pst. i englandskabelen. Dette medlem under-
streker at North Sea Link (som fungerer som en ren eks-
portkabel) pa dette tidspunktet enna ikke hadde full
kapasitet, og vil advare mot & sette kabelen i full drift.

Dette medlem ertilhenger av gjensidig kraftut-
veksling. Norge har hatt kraftutveksling med utlandet
siden 1960-tallet og har i dag 17 utlandskabler. Dette
medlem er derimot motstander av en utvikling med
stadig mer ensidig eksport til dyre prisomrader, serlig i
perioder med hgye priser og stramme vannmagasiner,
og mindre grad av gjensidig utveksling. Dette med-
lem viser til uttalelser fra Arild Tanem, leder for energi-
disponering i Statkraft, som sier til NRK 3. januar 2022
at de «disponerer vannkraften for & fa heyest verdi over
tid». Profittmaksimering blir med andre ord viktigere
enn forsvarlige priser for kundene. For & bgte pa ubalan-
sen med stramme magasiner og hgye priser mener
dette medlem atdeter ngdvendiga regulere ekspor-
ten strengere.

Dette medlem viser til at E@S-avtalens artikkel
112 apner for strengere regulering dersom det oppstar
alvorlige gkonomiske, samfunnsmessige eller miljg-
messige vanskeligheter. Videre viser dette medlem
til at konsesjonsavtalene for flere av utlandskablene har
et eget avtalepunkt om at vilkirene kan endres ut ifra
«allmenne hensyn». Nar forsyningssikkerheten blir kri-
tisk, slik vi ser med den stramme situasjonen for fyl-
lingsgraden i magasinene, mener dette medlem at
det er grunn til & reforhandle konsesjonsavtalene for a
regulere eksporten strengere og blant annet stille stren-
gere krav til fyllingsgraden i vannmagasinene.

[Hurdalsplattformen fastslar regjeringen at det ikke
skal bygges flere utlandskabler i denne perioden. Det-
te medlem viser til at sgknaden om & bygge ut-
landskabel til Skottland ikke er avslatt, men stilt i bero.
Selv om den sittende regjeringen ikke skulle godkjenne
spknaden i denne perioden, er det fremdeles mulig &
godkjenne sgknaden for en ny regjering. Dersom regje-
ringen derimot avslar sgknaden, vil den ikke kunne inn-
vilges pd et senere tidspunkt fordi den da vil behandles
etter nye ogoppdatertevilkir.Dette medlem vil der-
for understreke behovet for & avsld NorthConnect-sgk-
naden i inneveaerende periode.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til heringsinnspill fra
Elkem ASA. Der understrekes behovet for billig, forny-
bar strgm til prosessindustrien — som i dag sysselsetter

rundt 25 000 mennesker i hele landet. Eksport av avan-
serte, bearbeidede produkter kan skape langt hayere
verdii handelen med utlandet enn simpelt salg av kraft.
Det er ogsa bra med god tilgang pa fornybar kraft, med
lavt nettap, for den kraftforedlende industrien i et
klimaperspektiv. Med vedvarende hgye strempriser
som folge av prissmitte vil ogsa den kraftforedlende in-
dustrien fa problemer nar langtidskontraktene skal re-
forhandles. Mindre bedrifter sliter allerede.

Disse medlemmer viser til at regjeringen har
gitt uttrykk for at de ensker & se pa handlingsrommet
for & motvirke situasjoner lik den vi har sett i det siste,
hvor det er ren eksport i utenlandsforbindelsene til
kontinentet og Storbritannia i perioder med lav maga-
sinfylling. Bade uttrykkene «dialog» (olje- og energimi-
nister Terje Aasland, Nationen 11. mars 2021) og «refor-
handling» (finansminister Trygve Slagsvold Vedum, Na-
tionen 29. desember 2021) har blitt brukt i denne sam-
menheng, noe som har skapt usikkerhet om hva regjer-
ingen gjor for & underspke, og eventuelt utvide,
handlingsrommet i avtalene. Disse medlemmer
mener det er behov for en avklaring av hva som faktisk
har blitt gjort, og hva som har kommet ut av dette.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen forhandle med EU og
Storbritannia med mal om & sikre at man unngar lange
perioder med ren krafteksport i perioder med lav
magasinfylling.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Venstre og Miljepartiet De
Gregnne viser til at deti hgst ogi vinter har vart eks-
traordinzart hgye strempriser i Ser-Norge og i Europa.
Dette skyldes flere faktorer, deriblant lav fyllingsgrad i
norske vannmagasiner pa grunn av mindre nedbgr enn
normalt og en kald vinter i 2021, hgye gasspriser i Euro-
pa og heye kvotepriser pd CO,. Russlands angrep pa
Ukraina har fort til ytterligere gkninger i gassprisene.

Disse medlemmer viser til at Europa star i en
ekstremt utfordrende situasjon etter Russlands angrep.
Europa har satt seg som mal a redusere importen av rus-
sisk gass med 2/3 innen utgangen av dret, samtidig som
de gker tempoet i overgangen til fossilfri energibruk.

Komiteens medlemmer fra Venstre og
Miljgpartiet De Grgnne viser til at Norge ma bi-
dra til Europas innsats for a bli fossilfri, ikke det motsat-
te, som foreslas av Rgdt og Fremskrittspartiet. Disse
medlemmer viser til at det ikke bare er usolidarisk &
foresla eksportbegrensninger pa fornybar krafti en situ-
asjon hvor Europa opplever skyhaye energi- og strem-
priser som fglge av Russlands angrep pa Ukraina, men
at en slik politikk ogsa vil fare til gkte strompriser for
norske husholdninger. Disse medlemmer viser i



den forbindelse til Statkrafts hgringsinnspill, som viser
til en studie giennomfert av Sintef, hvor det dokumen-
teres at eksportbegrensninger eller krav til minimums-
beholdning i magasinene vil fare til hayere priser over
tid i Norge.

Disse medlemmer viser til at bade i solidaritet
med Europa og ut ifra nasjonale interesser knyttet til
strgmpris bor Norge istedenfor & redusere eksport av
norsk vannkraft til Europa bidra til 4 hjelpe Europas sat-
sing pa a bli uavhengig av fossil energi.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Venstre og Miljgpartiet De
Greonne fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen ta initiativ til et langsik-
tig forpliktende energisamarbeid med EU for & bidra til
EUs planer for en raskere omstilling bort fra fossil ener-

gi.»

Komiteens medlemmer fra Venstre og
Miljopartiet De Gronne fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen bedre overfgringskapa-
siteten for kraft mellom Norge og Europa for 4 sikre Eu-
ropas overgang til et fornybart energisystem, blant
annet gijennom 4 tillate hybridkabler ved utbygging av
Sorlige Nordsjo 2.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til at de siste uten-
landskablene mellom Norge og Storbritannia og Tysk-
land har gitt en mye stgrre utvekslingskapasitet. Dette
bidrar til  gjore norsk kraft og prisnivd mye mer ekspo-
nert for endringer i markedet i Europa og derigjennom
gjore prisen pa norsk fornybar kraft hgyere nar prisen
pa fossil energi stiger. Disse medlemmer viser ogsa
tilat utvekslingskapasiteten i det siste har gkt enda mer,
som fglge av at North Sea Link har begynt & ga for full
kapasitet.

Dette medlem viser til at det er ngdvendig for
Norge & bidra til Europas innsats for a bli mindre avhen-
gig av Russland og fossil energi. Disse medlemmer
vil likevel vise til at det finnes flere omrader hvor Norge
kan bidra, som ikke gjor det norske kraftmarkedet like
sarbart for haye strempriser pd kontinentet. Blant an-
net nevner IEA i sin tipunkts plan for mindre avhengig-
het av Russland fra 3. mars en storstilt satsing pa energi-
effektivisering, varmepumper og andre strgmsparings-
tiltak. Her burde Norge ga foran i en satsing internasjo-
nalt med gkonomiske bidrag. Dette er tiltak som det er
rimelig & regne med at er raskere & sette i gang enn f.eks.
storstilt vindkraftutbygging.

Disse medlemm ermeneratdetber veere et mal
i naeringspolitikken a satse pa eksport av bearbeidede
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varer, ikke ravarer. Norge eksporterer varer verden tren-
ger, og store deler av industrien er avhengig av langtids-
kontrakter pa rimelig strem for & kunne konkurrere.
Prissmitte fra utlandet er en trussel mot dette.

Disse medlemmer viser til at Norge har en hoy
utvekslingskapasitet sammenlignet med andre land og
en mye hgyere kapasitet ut av Norden enn vare nabo-
land Sverige og Finland. Dette kan gjore oss mer sarbare
ved voksende priser i Europa, og det ber derfor vare re-
guleringer i disse avtalene som sikrer begrensninger
serlig i situasjoner med lav magasinfylling. Dette tren-
ger ikke komme i konflikt med energisikkerheten, som
har vert god i Norge siden for de siste utenlandskablene
ut av Norden kom.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Radt og Kristelig Folkeparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen utrede hvilke muligheter
som ligger i inngatte avtaler om stremutveksling, til &
begrense krafteksporten i perioder hvor fyllingsgraden
er vesentlig lavere enn normalt.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Rodt og Kristelig
Folkeparti:

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen utrede a opprette et eget
prisomrade rundt de strgmkablene som kan kontrolle-
res, og regulere prisen i dette omradet opp for 4 mete
prisene i utlandet, for a serge for at vi ikke eksporterer
nar prisene i Norge er hgye og magasinene er for lave, og
presser prisene ned i Norge.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen utrede et gkt minstekrav
til fyllingsgraden i vannmagasinene ut over dagens krav.
Utredningen skal inneholde en vurdering av ulike krav
til fyllingsgrad med henblikk pa medianen for de ulike
magasinene, betydning for stremprisene gjennom dret,
effekt pa kraftproduksjon og flomsikring, fordelingsef-
fekt av inntekt mellom produsenter og virkninger for
forsyningssikkerhet.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Redt:
Forslag4

Stortinget ber regjeringen om 4 ta initiativ til & re-
forhandle avtalene for kablene North Sea Link, NorNed
og NordLink om fordeling av inntekt fra kablene og for-
dele gevinsten til sluttbrukerne over nettariffen nar det
er aktuelt.
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Forslag 5

Stortinget ber regjeringen utrede 4 sette av en stgrre
delennidag avinnenlands kraftproduksjon til effektre-
gulering av eget forbruk.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen utrede innfgring av en
eksportavgift pd kraft, konsekvensene av dette og hva
merinntektene skal ga til.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen forhandle med EU og
Storbritannia med mal om & sikre at man unngar lange
perioder med ren krafteksport i perioder med lav
magasinfylling.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Venstre og
Miljepartiet De Gronne:
Forslag 8

Stortinget ber regjeringen ta initiativ til et langsiktig
forpliktende energisamarbeid med EU for 4 bidra til EUs
planer for en raskere omstilling bort fra fossil energi.

Forslag fra Venstre og Miljopartiet De Gronne:
Forslag 9

Stortinget ber regjeringen bedre overforingskapasi-
teten for kraft mellom Norge og Europa for a sikre Euro-
pas overgang til et fornybart energisystem, blant annet
gjennom 4 tillate hybridkabler ved utbygging av Serlige
Nordsje 2.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading I fremmes av medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Fremskrittsparti-
et, Sosialistisk Venstreparti, Venstre og Miljgpartiet De
Grgnne.

Komiteens tilrdding Il fremmes av medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Sosialistisk Ven-
streparti, Venstre og Miljgpartiet De Grgnne.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslagene og rir Stortinget til & gjore
folgende

vedtak:

I

Dokument 8:3 S (2021-2022) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Sofie Marhaug og
Bjernar Moxnes om & bremse krafteksport — vedtas
ikke.

I

Dokument 8:38 S (2021-2022) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Sylvi Listhaug, Hans
Andreas Limi, Marius Arion Nilsen og Frank Edvard
Sve om 4 innfere begrensning pa krafteksport for a
ivareta norsk beredskap og forsyningssikkerhet —
vedtas ikke.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 24. mars 2022

Marianne Sivertsen Nass

leder

Ola Elvestuen

ordferer
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Representantforslag 3 S (2021-2022) om & bremse krafteksport

Jeg viser til brev fra Stortinget av 21. oktober 2021 vedlagt representantforsiag 3 S (2021-
2022) fra stortingsrepresentantene Sofie Marhaug og Bjgrnar Moxnes. Representantene
fremmer falgende forslag:

1. Stortinget ber regjeringen benytte seg av de mekanismene som ligger i inngatte avtaler
om stremutveksling, til & begrense krafteksporten for & holde stremprisene nede og unnga at
fyllingsgraden i vannmagasinene synker ytterligere.

2. Stortinget ber regjeringen utsette oppstart av normal drift av eksportkabelen North Sea
Link inntil det er oppnadd normal fyllingsgrad i vannmagasinene.

3. Stortinget ber regjeringen avvise sgknaden som ligger pé vent i departementet, om a
bygge eksportkabelen North Connect."”

Tilgang pa ren og rimelig kraft har i artier veert den norske industriens fremste
konkurransefortrinn. Hurdalspalsplattformen sier at vi ma sikre at norske naturressurser,
herunder rimelig fornybar kraft, forblir et slikt konkurransefortrinn. Vi sier ogsa at vi ikke vil
godkjenne nye mellomlandsforbindelser til utlandet i denne stortingsperioden.

Jeg er ogsa opptatt av a ta grep for 8 dempe de heye stremkostnadene vi na ser for norske
forbrukere. Regjeringen vurderer ulike mater dette kan gjeres pa. Vi har allerede foreslatt &
gke bevilgningen til bostette i 2021, for & dekke en ekstraordineger utbetaling til mottakerne i
de delene av landet med hayest strempriser.
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Det norske kraftsystemet har i flere tidr vaert knyttet til landene omkring oss. Av
Hurdalsplattformen kommer det fram at vi mener det na er fornuftig & utrede hvordan norsk
krafteksport pavirker norsk forsyningssikkerhet og norske strempriser, og hvilke konkrete
tiltak som kan bidra til 4 sikre at norsk fornybar kraft forblir et konkurransefortrinn for norsk

industri.

A begrense handelen over utenlandsforbindelsene, slik forslagsstillerne foreslar, vil innebaere
et brudd med gjeldende praksis og ogsa veere i strid med vare internasjonale forpliktelser.
Krafthandel over landegrensene reguieres blant annet av E@S-avtalen, frihandelsavtalen
mellom EJS/EFTA-landene og Storbritannia og den bilaterale krafthandelsavtalen mellom
Norge og Storbritannia. Statnett og deres partnere pa utenlandsforbindelsene har i tillegg
egne avtaler om krafthandelen. Det er naermere regler som skal legge til rette for en effektiv
og sikker krafthandel mellom landene. Handel skal skje etter prissignaler slik at kraften flyter
dit den til enhver tid trengs mest. A begrense handelen over utenlandsforbindelsene vil ogsa
medfare risiko for at vi ikke er sikret tilgang pa import av kraft nar vi virkelig trenger det.

| bakgrunnen for forslaget viser representantene til ES-avtalens artikkel 112. EGS-avtalen
artikkel 112 er en beskyttelsesklausul som gjelder generelt for alle deler av E@S-avtalen,
men som det er en svaert hgy terskel for 4 benytte. Dersom beskyttelsestiltak iverksettes av
en avtalepart, kan andre avtaleparter iverksette mottiltak. Jeg kan ikke se at den norske
kraftforsyningen er nzer en slik situasjon som artikkel 112 regulerer.

Statnett som systemansvarlig nettselskap har ansvar for & sette den kapasiteten pa alle store
overferingsforbindelser som er forsvarlig ut i fra driften i det norske stremnettet. For
eksempel kan det i perioder veere redusert kapasitet pa utenlandsforbindelsene som falge av
kapasitetsbegrensninger i det innenlandske nettet, men nivaet pa kraftprisen er ikke en faktor
som spiller inn i vurderingen av hva som er driftsmessig forsvarlig for nettet.

Statnett og deres partner i Storbritannia, National Grid, startet pravedrift pa North Sea Link-
kabelen mellom Norge og Storbritannia 1. oktober. Utbyggingen og driften, herunder
prevedrift, av kabelen til Storbritannia er basert pa en avtale mellom Statnett og National
Grid. | prgvedriftsperioden er det markedsbasert handel over forbindelsen, men med
begrenset kapasitet pa kabelen i oppstarten. Perioden med prevedrift vil vare i 90 dager.
Dette er en del av avtalen Statnett og National Grid har med kabelleveranderen ABB for &
sikre at det fysiske anlegget virker slik det skal. Etter provedriftsperioden vil kapasiteten som
fastsettes pa North Sea Link-kabelen innga i den helhetlige vurderingen Statnett gjer av hva
som er driftsmessig forsvarlig for nettet.

Forslagsstillerne foreslar a avvise seknaden som ligger pa vent i departementet, om a bygge
utenlandskabelen NorthConnect. | mars i fjor opplyste Olje- og energidepartement at
behandlingen av seknaden fra NorthConnect om & etablere en ny stremkabel mellom Norge
og Skottland ble stilt i bero som felge av at det ikke forela tilstrekkelig grunnlag etter
energiloven til 4 fatte vedtak i saken. Departementet la til grunn at et slikt grunnlag ferst vil
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foreligge etter at det er hostet erfaringer fra virkningene av de to nye forbindelsene til
Tyskland og Storbritannia pa kraftsystemet under varierende forhold i det norske, nordiske
og europeiske markedet. Forbindelsene til Tyskiand og Storbritannia er satt i drift i ar.

| Hurdalsplattformen slés det fast at det ikke skal bygges nye utenlandskabler i denne
perioden og at Statnett skal eie og drifte alle norske utenladskabler. Videre pekes det pa at
effekten av norsk krafteksport skal gjennomgsas.

Jeg mener pa denne bakgrunn det ikke ber vaere grunnlag for a slutte seg til forsiagene.

Med hilsen

o M [l—

Marte Mjos Rersen
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Representantforslag 38 S (2021-2022) om a innfere begrensning pa
krafteksport for a ivareta norsk beredskap og forsyningssikkerhet

Jeg viser til brev fra Stortinget av 3. desember vedlagt representantforslag 38 S (2021-2022)
fra stortingsrepresentantene Sylvi Listhaug, Hans Andreas Limi, Marius Arion Nilsen og
Frank Edvard Sve. Representantene fremmer fglgende forslag:

1. Stortinget ber regjeringen umiddelbart vektlegge norsk nasjonal forsyningssikkerhet i
system for utveksling av kraft mellom land og etablere et system hvor netto krafteksport
stanses nadr magasinfyllingen er vesentlig lavere enn normalt.

2. Stortinget ber regjeringen umiddelbart starte arbeidet med a ga gjennom samtlige av
Statnetts kontrakter for kjgp og salg av kraft til utlandet, med formél om & begrense
krafteksporten frem til april 2022, og innen 15. desember 2021 komme tilbake til Stortinget
med en redegjgrelse om prosessen.

3. Stortinget ber regjeringen umiddelbart utrede mulighetene for a innfgre en avgift pa
eksportkraft, der statlige merinntekter fra en slik avgift skal gremerkes reduksjon i elavgiften
og mva. pa stremforbruk, og innen 15. desember 2021 komme tilbake til Stortinget med en
redegjorelse om prosessen.

Til det forste forslaget vil jeg farst understreke at regjeringen falger ngye med pé utviklingen i
kraftforsyningen og at hensynet til nasjonal forsyningssikkerhet star sentralt i alle
vurderingene. Med Norges fornybare og veerbaserte kraftsystem har utenlandsforbindelsene
veert viktige for forsyningssikkerheten i Norge. Nar kraftprisene har veert hayere i Norge enn i
nabolandene, for eksempel i ar med lite nedbgar, har vi kunnet importere kraft. Vi har
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utvekslet kraft med nabolandene vare i mange tiar. Det har veert til nytte for bade norske
stremprodusenter og stremforbrukere.

Handel med elektrisk kraft er regulert i internasjonale avtaler som E@JS-avtalen,
frihandelsavtalen og kraftavtalen mellom Norge og Storbritannia, og Statnett har inngatt egne
avtaler med sine partnere pa utenlandsforbindelsene. Avtalene innebeerer blant annet forbud
mot a innfgre kvantitative restriksjoner pa eksport av stram som en vare. Det er oppstilt noen
unntak, men disse er snevre.

Under den forrige regjeringen ble det tildelt konsesjoner til to nye utenlandsforbindelser til
henholdsvis Tyskland og Storbritannia som na knytter oss tettere til det europeiske
kraftsystemet. | tiltredelseserkleeringen til dagens regjering kom det fram at nye
mellomlandsforbindelser til utlandet skal ikke godkjennes i denne stortingsperioden.
Regjeringspartiene er ogsa enige om at vi skal utrede hvordan norsk krafteksport pavirker
norsk forsyningssikkerhet og norske strempriser. | Hurdalsplattformen peker vi ogsa pa flere
tiltak for a styrke kraftutbyggingen og bedre kraftnettet. Jeg mener at dette vil ivareta de
behovene som ligger bak det fgrste forslaget pa en god mate.

Til det andre forslaget viser jeg til at Statnett har konsesjoner for kraftutveksling med utlandet
som setter krav til hvordan kablene skal utnyttes. Jeg gjer for ordens skyld oppmerksom pa
at Statnett ikke er part i avtaler om kj@gp og salg av kraft til utlandet. Det falger av
konsesjonsvilkarene og krav i forordningen om grensekryssende krafthandel at Statnett skal
tilrettelegge for at overfgringskapasiteten pa forbindelsene er tilgjengelig for handel i
kraftmarkedet. Dette bidrar til at kraften flyter dit den til enhver tid trengs mest. Statnett setter
til enhver tid den kapasiteten pa utenlandsforbindelsene som er forsvarlig ut fra driften av
nettet i Norge. For eksempel kan det i perioder veere redusert kapasitet pa
utenlandsforbindelsene som folge av kapasitetsbegrensninger i det innenlandske nettet.

| konsesjonsvilkarene har Olje- og energidepartementet forbeholdt seg retten til & endre
vilkarene i konsesjonen i konsesjonsperioden dersom allmenne hensyn gjgr dette
ngdvendig. Dette vilkaret ma praktiseres i trad med Norges internasjonale forpliktelser og de
nevnte begrensningene som fglger av EQJS-avtalen. Dersom Norge skulle begrense
handelen pa en mate som er i strid med vare forpliktelser, ville vi risikert at vi ikke er sikret
tilgang pa import av kraft nar vi virkelig trenger det.

For a besvare det tredje forslaget har jeg kontaktet finansministeren, som har fglgende svar:

En eksportavgift pa kraft ville innebeere en rekke prinsipielle, skonomiske, handelspolitiske,
rettslige og administrative utfordringer. Generelt vil frihandel pé tvers av landene legge best
til rette for hayest mulig velferd. En norsk eksportavqift pé kraft vil kunne bremse handel og
utveksling av kraft mellom Norge og andre land. En eksportavqift pa kraft vil ogsa pavirke
investeringsbeslutningene. Investeringer som er lannsomme for samfunnet, kan bli
ulennsomme for private aktgrer som fér inntekten redusert med avgiften. En norsk
eksportavgift vil ogsa stride med destinasjonsprinsippet for internasjonal forbruksbeskatning.
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Det medfarer dobbeltbeskatning av forbruk av elektrisk kraft i land som importerer norsk
elektrisk kraft og har egne forbruksavgifter pa elektrisitet, som bl.a. Danmark og Sverige.

Det folger av E@S-avtalen artikkel 10 at toll pa import og eksport av varer, samt avgifter med
tilsvarende virkning, er forbudt mellom avtalepartene. Forbudet gjelder bade avgifter og

tilsvarende gkonomiske byrder som palegges en vare fordi den krysser en grense.
Eksportavgift pa kraft er derfor uforenlig med E@S-avtalen.

Med hilsen

Mo o, (L —

Marte Mjes Rersen
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