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STORTINGET

Innst. 241 S

(2021-2022)

Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Dokument 8:88 S (2021-2022)

Innstilling fra justiskomiteen om Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Kari Elisabeth
Kaski, Marian Hussein og Andreas Sjalg Unneland
om i bevare Bredtvetskogen

Til Stortinget

Bakgrunn

[ dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen avvise de forelgpige pla-
nene om et nytt Oslo fengsel pd Bredtvet.

2. Stortinget ber regjeringen ruste opp eksisterende
Oslo fengsel og Bredtvet kvinnefengsel i pavente av
et nytt fengsel.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslaget.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Kamzy Gunaratnam, Odd Harald
Hovland og Maria Aasen-Svensrud, fra
Hoyre, Ingunn Foss og Sveinung Stensland,
fra Senterpartiet, Ivar B. Prestbakmo og
Else Marie Redby, fra Fremskrittspartiet,
lederen Per-Willy Amundsen og Tor André
Johnsen, fra Sosialistisk Venstreparti,
Andreas Sjalg Unneland, og fra Venstre,
Ingvild Wetrhus Thorsvik, viser til at represen-

tantforslaget om a bevare Bredtvetskogen behandles i
denne innstillingen. Komiteen viser ogsa til vurde-
ring av forslaget fra Justis- og beredskapsdepartementet
ibrev av 2. mars 2022 som er vedlagt innstillingen.
Komiteen viser til at det er bred enighet om at
dagens fengsel pa Grgnland i Oslo er nedslitt og utda-
tert. Nar det offentlige skal finne en egnet tomt til et nytt
fengsel, er det en rekke hensyn som ma vurderes og vei-
es opp mot hverandre. Mange forhold ma vektlegges i
vurderingen av hva som totalt sett vil vaere det beste
plasseringsvalget for et nytt fengsel. Av disse kan nevnes:
- Nerhetsprinsippet — og sikre fengselsplasser i Oslo
for Oslos innbyggere, rehabilitering og tilbakefa-
ring til samfunnet der de innsatte skal ha tilgang til
helsetjenester, herunder spesialisthelsetjenester
innen psykiatri.
- Uteomrader som gir mulighet til aktivisering.
—  Reisevei for pargrende og besgkende.
- Kjoreavstand og ressursbruk for politiet i forbin-
delse med avher og fremstillinger for retten.

Komiteen registrerer at forslagsstillerne fremmer
et forslag om a avvise de forelgpige planene om et nytt
Oslo fengsel pa Bredtvet. Komiteen registrerer videre
at forslagsstillerne samtidig ensker at eksisterende Oslo
fengsel og Bredtveit kvinnefengsel rustes opp i pavente
av et nytt fengsel.

Komiteen registrerer at forslagsstillerne trekker
frem at grontarealer er et veldig knapt gode i mange bo-
ligomrader i Groruddalen, som er et av de tettest befol-
kede omradene i landet. Slike omrader brukes bade av
lokalbefolkningen og av skoler og barnehager. Forslags-
stillerne fremhever at Bredtvet nettopp er et gront fri-
omrade med mye dyreliv, for tusenvis av innbyggere pa
Veitvet og Kalbakken, som omkranser Bredtvet.



Komiteen merker seg videre at forslagsstillerne
henviser til at mer enn en tredel av barna pa Veitvet er i
familier som lever under fattigdomsgrensa. Mange er
sakalt «trangbodde», de bor i leiligheter som er for sma
sammenlignet med antall familiemedlemmer.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre og Senterpartiet, frem-
hever at av alle tomter som er undersgkt i forbindelse
med ny lokalisering av et fengsel i Oslo, er en ombyg-
ging av Bredtveit kvinnefengsel vurdert som det beste
alternativet av Statsbygg og kriminalomsorgen, hvis
man skal fa bygget et fengsel innen Oslos grenser. Justis-
og beredskapsministeren trekker frem i brev til komite-
enav 2. mars 2022 at det ikke er andre tomter tilgjenge-
lig sentralt i Oslo som tilfredsstiller kriteriene som er
satt for et nytt fengsel.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til statsradens svar-
brev til komiteen, der det understrekes hvilke faktorer
som er viktig vedrgrende plassering av et nytt Oslo feng-
sel, og prosessen med 4 finne frem til en egnet tomt.

Disse medlemmer viser videre til at konse-
kvensene ved a ikke benytte Bredtvet som ny lokasjon
for Oslo fengsel vil vere at plassene ved Oslo fengsel vil
flyttes ut av Oslo. Dette vil bergre en rekke hensyn. Dis-
se medlemmer vili den sammenheng peke pa utfor-
dringer knyttet til politiets arbeid og ressursbruk, tilba-
kefgringsarbeidet og nerhetsprinsippet for innsatte.
Disse medlemmer seratdette ogsd vil ha betydning
for ansattes arbeidssituasjon og det fengselsfaglige ar-
beidet i randsonen av kriminalomsorgen slik som hel-
setjeneste, kommunale tjenester og det frivillige miljget
som over ar er bygget opp i tilknytning til Oslo fengsel.

Disse medlemmer merker seg imidlertid den
lokalpolitiske prosessen som foregar i Oslo, hvor kom-
munen som planmyndighet skal ta stilling til spgrsma-
let om & flytte Oslo fengsel til Bredtvet. Disse med-
lemmer venteratdet med det vil bli gitt et viktig signal
til regjeringen om synspunktet pa Bredtvet som ny loka-
sjon for Oslo fengsel. Disse medlemmer venter at
regjeringen sd vil komme tilbake til Stortinget med sa-
ken etter at regjeringen har konkludert med hvilken lo-
kasjon som vurderes som mest egnet, og at man etter
dette gér videre for a finne en god lgsning for straffe-
gjennomferingsplassene det gjelder.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
statsradens svarbrev til komiteen, hvor det fremgar at
regjeringen ikke har besluttet hvor nytt fengsel skal lig-
ge.Disse medlemmer avventer derfor regjeringens
beslutning, og regner med at Stortinget involveres pa
egnet mate nar beslutningen er truffet.

Disse medlemmer viser videre til at et fengsel
er plasskrevende og legger beslag pa omrader som kun-
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ne veert brukt til andre formal, blant annet til rekreasjon
og fritidsaktiviteter. Uansett hvor nytt Oslo fengsel plas-
seres, har bade bygget og sumvirkningene stor betyd-
ning for og pavirkning péd lokalsamfunnet. Disse
medlemmer mener at dersom fengselet plasseres pa
Bredtvet, forutsettes det at staten og Oslo kommune
samarbeider om et omradelpft i Groruddalen, med
blant annet opprusting og ivaretakelse av infrastruktur
og grontomrader i omradet rundt fengslet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Ven-
stre viser til at Norge trenger et oppgradert
heysikkerhetsfengsel, bade for a ivareta samfunnets be-
hov, for a sikre verdige soningsforhold og for & ivareta
trygge forhold for de ansatte i fengslene.

Disse medlemmer viser til at det i begynnelsen
av vurderingsprosessen for plassering 18 narmere 80
tomter pa bordet. Da befaringene skulle skje, var nesten
alle tomtene tatt bort. Justis- og beredskapsdeparte-
mentet har selv veert med pa befaring pa 8 tomter, samt-
lige pd ostkanten. Til sist falt valget pa grentomradet pa
Bredtvet.

Disse medlemmer viser til at planene mobili-
serte betydelig lokal motstand, noe som i sin tur forte til
at regjeringen Solberg varen 2021 la Bredtvet-planene
pa is og ga Statsbygg i oppdrag a utrede andre tomter.
Dette ble stgttet av Arbeiderpartiet og Senterpartiet.

Disse medlemmer viser til at Statsbygg i starten
av februar la fram sin gjennomgang av aktuelle tomter
til nytt Oslo fengsel. I oppdraget Statsbygg fikk, skulle de
finne tomt til nytt fengsel som skal erstatte dagens feng-
sel pa Grgnland og ha plass til mellom 200 og 300 inn-
satte. [ etterkant av framleggelsen er fengselsplanene ve-
sentlig nedskalert, og Justis- og beredskapsdepartemen-
tet ser nd pa et alternativ pa 170 plasser. Men det er aldri
utredet ulike tomtealternativer, og en ser na utelukken-
de pa Bredtvet, til tross for at de gvrige tomtealternati-
vene i Statsbyggs rapport vurderes som aktuelle og gode.

Disse medlemmer merker seg at Kriminalom-
sorgsdirektoratet ikke har vaert med i prosessen for utar-
beidelse av det nedskalerte lgsningsforslaget som na lig-
ger pa bordet ang. Bredtvet, og at de i brev til Statsbygg
uttaler at

«KDI har i utgangspunktet akseptert at vi kan klare
oss med mindre tomt for et nytt fengsel i Oslo enn det
som normalt legges til grunn i nye fengselsprosjekter,
men foler na at vi blir presset ut over det som er forsvar-
lig, spesielt pa Bredtveit.»

Disse medlemmer mener det er ngdvendig at
Statsbygg i den videre prosessen ser pa tomter som for
eksempel Haugenstua, Kjelsrud, Kroksrud o.l. pa nytt i
lys avat man nd vurderer et nedskalert alternativ. Videre
ma miljokonsekvensene av a bygge ned et grontareal
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vurderes og veies opp mot miljgkonsekvensene av a
bygge pa et allerede bebygd omrade.

Disse medlemmer vil understreke at Bredtvet
allerede har et kvinnefengsel som befolkningen lever
godt med, og som ikke gdelegger et helt avgjgrende vik-
tig grontomrade for befolkningen. Kvinnefengselet har
imidlertid et stort behov for oppgradering, og sonings-
forholdene for innsatte ma bedres vesentlig. Dette er
ikke noe man kan vente med eller vere avhengig av et
helt nytt fengselsbygg for a fa gjort, men som ma pabe-
gynnes og prioriteres i dag.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen avvise de forelgpige pla-
nene om et nytt Oslo fengsel pa Bredtvet.»

«Stortinget ber regjeringen sikre at Statsbygg vurde-
rer de aktuelle tomtealternativene for nytt Oslo fengsel
panyttilys av et nedskalert alternativ.»

«Stortinget ber regjeringen ruste opp Bredtveit
kvinnefengsel i pavente av et nytt fengsel.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti fremmer
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen ruste opp eksisterende
Oslo fengsel i pavente av et nytt fengsel.»

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
dagens Oslo fengsel pd Grenland i Oslo er nedslitt og ut-
datert. Fengselet ligger i dag dessuten i et omrade med
svaert hgy andel lavinntektshusholdninger med barn og
hoy andel av befolkningen med lav utdanning, lav inn-
tekt, lav sysselsetting og kort levetid. Samtidig mangler
denne delen av Oslo ogsa store og gode grontomrader
og parkarealer. Derfor vedtok den forrige regjeringen at
Oslo fengsel skulle flyttes ut av de gamle lokalene pa
Grenland, slik at arealene kan brukes pa en mer fordel-
aktig mate for bydelens innbyggere. En utflytting av
Oslo fengsel vil medfere at denne delen av byen far til-
gang pa storre grontomrader av hoy kvalitet.

Dette medlem er forngyd med at det er bred
enighet om & flytte Oslo fengsel ut fra Grgnland, slik
statsraden skriver i sin vurdering av forslaget, og at re-
gjeringen sldr fast at alternativet med fortsatt fengsel pa
Grenland er skrinlagt. P& denne bakgrunn kan dette
medlem ikke stemme for forslaget om 4 ruste opp ek-
sisterende Oslo fengsel.

Dette medlem viservidere til at regjeringen ikke
har fremmet et forslag om ny lokalisering av Oslo feng-
sel, men har merket seg at Statsbygg ved to anledninger
har foreslatt & legge fengselet til Bredtvet. Forste gang

Statsbygg foreslo dette, ba den forrige regjeringen Stats-
bygg gjore en ny kartlegging av tomtealternativer.

Dette medlem viser til at Bredtvet har flere av de
samme levekarsutfordringene som Grenland og Ener-
haugen, og er enig i at grontomradene her er svert ver-
difulle for beboerne i Groruddalen. Kvinnefengselet
som ligger der i dag, er tilpasset og godt integrert i lokal-
samfunnet. Dette medlem mener det er viktig  ta
vare pa grentomrddene pa Bredtvet, og at et nytt Oslo
fengsel ma etableres pa en av de alternative tomtene til
Bredtvet som er skissert i rapporten Lokaliseringsavkla-
ring nytt Oslo fengsel.

Dette medlem fremmer pd denne bakgrunn fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen ga videre med planleg-
ging av nytt Oslo fengsel pa en av de alternative tomtene
til Bredtvet som er skissert i rapporten Lokaliseringsav-
Kklaring nytt Oslo fengsel av 31. januar 2022.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vil subsi-
dieert stotte dette forslaget.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Venstre:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen avvise de forelgpige pla-
nene om et nytt Oslo fengsel pa Bredtvet.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen sikre at Statsbygg vurde-
rer de aktuelle tomtealternativene for nytt Oslo fengsel
panyttilys av et nedskalert alternativ.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen ruste opp Bredtveit
kvinnefengsel i pavente av et nytt fengsel.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:

Forslag4

Stortinget ber regjeringen ruste opp eksisterende
Oslo fengsel i pavente av et nytt fengsel.

Forslag fra Venstre:
Forslag 5

Stortinget ber regjeringen g videre med planleg-
ging av nytt Oslo fengsel pa en av de alternative tomtene
til Bredtvet som er skissert i rapporten Lokaliseringsav-
klaring nytt Oslo fengsel av 31. januar 2022.
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Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore folgende
vedtak:

Dokument 8:88 S (2021-2022) — Representantforslag fra stortingsrepresentantene Kari Elisabeth Kaski, Marian
Hussein og Andreas Sjalg Unneland om & bevare Bredtvetskogen — vedtas ikke.

Oslo, i justiskomiteen, den 5. april 2022

Per-Willy Amundsen Maria Aasen-Svensrud

leder ordferer
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Justis- og bervedskapsministeren

Justiskomiteen
Stortinget
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Deres ref. Vir ref. Dato
22/1046 — BRO 02.03.2022

Dokument 8 : 88 S ( 2021-2022 ) Representantforslag om a bevare
Bredtvetskogen

Jeg viser til brev av 14. februar 2022, der justiskomiteen ber om departementets
uttalelse i forbindelse med felgende sak til behandling:

Dokument 8:88 S (2021-2022) Representantforslag om a bevare Bredtvedskogen.

Det er bred enighet om at dagens fengsel pa Grenland i Oslo er nedslitt og utdatert.
Ulike varianter av nybygg og rehabilitering av fengselet pa Grenland er vurdert.
Rehabilitering av Oslo fengsel pa Greonland har veert utredet i bide konseptvalg-
utredningen og i Statshbyggs Oppstart forprosjekt rapport. Den samfunnsekonomisk
analysen viser at en oppussing og modernisering av fengselet pa Grenland har en
nettonytte som er 1,6 milliarder lavere enn et nytt fengsel pa Bredtveit. Rehabilitering
av dagens fengsel vil ikke gi oss et moderne og funksjonelt fengsel. Kvaliteten i innhold
og aktivitetstilbud for innsatte, sikkerhet mv. er betydelig darligere for Grenlands-
alternativet enn Bredtveit-alternativet. Alternativet er derfor skrinlagt. Anbefalingen er
at det bygges et nytt fengsel pa en ny tomt. For at vi skal komme videre i arbeidet med
a erstatte dagens fengsel, ma vi sa snart som mulig bestemme hvor det nye fengselet
skal ligge.

Nar vi skal finne en egnet tomt til et nytt fengsel er det en rekke hensyn som ma
vurderes og veies opp mot hverandre. Sarlig folgende forhold ma vektlegges nar vi
vurderer hva som totalt sett er det beste tomtevalget:

Postadresse: Postboks 8005 Dep, 0030 Oslo
Kontoradresse: Gullhaug Torg 4A Telefon: 22 24 54 20
Org. nr.: 972 417 831



e Nerhetsprinsippet - sikre fengselsplasser i Oslo for Oslos innbyggere.

e Rehabilitering og tilbakeforing til samfunnet. De innsatte skal ha tilgang til helse-
tjenester, herunder spesialisthelsetjenester innen psyKkiatri. Vi ma legge til rette
for samarbeid med frivillige organisasjoner som jobber med- og for rehabilite-
ring og tilbakeforing.

o Uteomrader som gir mulighet til aktivisering forutsetter at fengselstomten ma ha
en viss storrelse. Vi ber unnga trafikkstey og direkte innsyn.

e Reisevei for parorende og besokende. Lang og kostbar reisevei forer erfarings-
messig til mindre kontakt mellom innsatte og deres péarerende. God kontakt
med parerende er viktig for at den innsatte kan tilbakeferes til et positivt og
samfunnsnyttig liv.

e Kjoreavstand og ressursbruk for politiet i forbindelse med avher og fremstillinger
for retten. Jo lenger avstand mellom fengsel og politi og domstol, jo mer ressur-
ser bruker politiet pa transport og logistikk.

e Muligheter for a sikre kostnads- og driftseffektive fengsler. Er det mulig a etablere
felleslosninger med eksisterende fengsler, kan dette gi gode og rasjonelle drifts-
losninger.

Statsbygg gjennomferte en lokaliseringsutredning i 2019/2020, der 180 tomter bade i
og utenfor Oslo ble vurdert for et nytt fengsel. Som kjent ble Bredtveit anbefalt som
lokalisering for et nytt fengsel i utredningen fra 2020.

Oslo kommune har veert Kritisk til den anbefalte lesning fra 2019/2020 med 290 nye
fengselsplasser for menn péa Bredtveit. Justis- og beredskapsdepartementet ba derfor
Statsbygg og Kriminalomsorgsdirektoratet gjore et nytt tomtesek. Departementet har
nd fatt oversendt den siste lokaliseringsutredningen fra Statsbygg, der 51 kommunale
og private tomteforslag i 15 kommuner er vurdert. Ogsé i denne utredningen kommer
Bredtveit-alternativet best ut. I den samfunnsekonomiske analysen er Bredtveit-tomten
vurdert som det beste alternativet, blant annet fordi denne lokaliseringen innebarer
kortere Kjoretid og lavere utgifter til transport for politiet, og betydelig samord-
ningsgevinster gjennom fellesfunksjoner med eksisterende fengsel. Som en konse-
kvens av innplasseringen av et nytt fengsel pa tomten, ma det ogsa bygges et nytt
kvinnefengsel. Dette vil gi en betydelig bedring i soningsforholdene for kvinner.

Det er ikke andre tomter tilgjengelig sentralt i Oslo som tilfredsstiller kriteriene som er
satt for et nytt fengsel. Dersom det fortsatt skal vaere et fengsel i Oslo, mener jeg
Bredtveit er det eneste reelle tomtealternativet. Bredtveit vil sikre fortsatt fengsel i
Oslo, som landets storste by med et stort behov for fengselsplasser. Alternativet til
Bredtveit er a flytte fengselet ut av Oslo.

Statsbyggs anbefaling, som stottes av Kriminalomsorgsdirektoratet, er ogsa basert pa
ikke-skonomiske forhold som taler for Bredtveit-alternativet. Oslo fengsel har i dag et
av landets beste tilbud innen spesialisthelsetjenesten, i form av et betydelig poliklinisk
tilbud til innsatte gjennom fengselspsykiatrisk poliklinikk, Oslo universitetssykehus.
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Tilbudet omfatter ogsa Bredtveit fengsel og forvaringsanstalt. Denne spesialkompetan-
sen er bygd opp over mange ar, og vil ifelge Kriminalomsorgsdirektoratet ta sveert lang
tid & etablere i samme omfang og med samme kvalitet utenfor Oslo. Et annet forhold er
hensynet til parerende, og da seerlig barn. Som allerede nevnt er det av avgjerende
betydning for en vellykket tilbakefering til samfunnet at innsatte har muligheter til
besok fra parerende. Erfaringsmessig har reiseavstand og -kostnader betydning for
parerendes kontakt med den innsatte. Dette hensynet har saerlig vekt for innsatte i Oslo
fengsel, som i stor grad har tilherighet til Oslo-omradet. Bredtveit har god tilgjenge-
lighet med gode kollektivforbindelser, og er derfor en sveert god lokalisering for pa-
rorende. Kort transport og god kollektivdekning gir dessuten ogsa lav miljgbelastning.
Samarbeid med frivillige organisasjoner og akterer i Oslo, vil trolig ikke kunne
viderefores i samme omfang og til ssamme kvalitet, dersom et nytt fengsel lokaliseres
utenfor Oslo.

Jeg har stor forstaelse for at Bredtvedtskogen er viktig for Oslos befolkning, og jeg har
onsket a se pa alternativer som bererer minst mulig av Bredtvedtskogen og som sikrer
at de som bor i omradet fortsatt kan bruk og ha glede av grentomradene. Statsbygg har
derfor utarbeidet et nedskalert alternativ, der antall nye plasser er redusert fra 290 til
170 fengselsplasser for menn og 50 plasser for kvinner.

Statsbygg har vist hvordan et fengsel med 170 + 50 plasser kan innplasseres pa tomten
pa en slik mate at det bererer minst mulig av friomradene. Jeg mener at Bredtvet-
skogen vil bli berort i liten grad med det nye alternativet. I det nye forslaget er det lagt
til grunn en betydelig opprusting av omradet. Attraktive arealer som i dag er regulert til
fengsel (sor for fengselet) vil bli regulert til grentomrader. I ost, vest og ser vil dagens
arealer i storst mulig grad bli bevart og forbedret. Eksisterende gangveier vil oppgra-
deres og det planlegges for nye attraktive moteplasser med benker, skatepark, tufte-
park og Kklatrevegg, lekeplass mv. Malet har veert & vise at ogsa med et nytt fengsel pa
Bredtveit kan folk i omradet bruke og ha glede av grentomradene i omradet rundt
fengselet.

Som nevnt ovenfor vil prosjektet ogsa innebaere at det etableres et nytt kvinnefengsel pa
tomten som vil gi likeverdige soningsforhold for kvinnelige innsatte. Pa grunn av
begrensninger i dagens bygningsmasse pa Bredtveit, vil det ikke veere mulig & oppna
like gode soningsforhold med rehabilitering.

Det er ikke besluttet hvor et nytt fengsel skal ligge. Det jeg primaert har ensket a gjore,
er a klargjore hvilke alternativer vi har og hvilke forhold som ma hensyntas nar Oslo
fengsel skal erstattes. Justis- og beredskapsdepartementet, Statsbygg og
Kriminalomsorgsdirektoratet har i arbeidet med & realisere et nytt fengsel forholdt seg
til Oslo kommune som planmyndighet, slik vi gjor i alle byggesaker.
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Det naturlige er at Stortinget involveres nar det matte veere aktuelt 4 fremme en
bevilgningssak.

Me(} hilsen

ehl 4/

4/4
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