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1. Samandrag
1.1 Innledning

Offentlig sektor kjgper varer og tjenester for om-
kring 600 mrd. kroner i aret. Klimafotavtrykket fra of-
fentlige anskaffelser i Norge ligger arlig pa ca. 11 millio-
ner tonn CO,, og i 2017 utgjorde dette 16 prosent av
Norges totale klimafotavtrykk. Stortinget hariflere inn-
stillinger uttalt at det offentlige skal gd foran og bruke
markedsmakten sin til 4 redusere skadelig miljopéavirk-
ning og bidra til mer klimavennlige lgsninger.

Ny lov om offentlige anskaffelser (anskaffelseslo-
ven) tradte i kraft 1. januar 2017. Loven videreforer krav
om at oppdragsgivere ved gjennomfgringen av offentli-
ge anskaffelser skal overholde grunnleggende prinsip-
per om konkurranse, likebehandling, forutberegnelig-
het, etterprgvbarhet og forholdsmessighet. I tillegg ble
det satt strengere krav til ivaretakelsen av samfunns-
hensyn som klima og milje.

Lov om klimamal (klimaloven) tradte i kraft
1.januar 2018. Klimaloven lovfester det norske utslipps-
malet for 2030 og malet om at Norge skal bli et lav-
utslippssamfunn i 2050. Loven aktualiserer bruken av
gronne offentlige anskaffelser som et virkemiddel i
klimapolitikken.

Malet med undersgkelsen har vert a vurdere i hvil-
ken grad offentlige oppdragsgivere innretter anskaffel-
sespraksisen slik at den bidrar til 4 redusere skadelig
miljepdvirkning og fremme klimavennlige lgsninger
slik Stortinget har forutsatt. Undersgkelsen har ogsa be-
lyst forhold som fremmer og hemmer oppdragsgivernes
mulighet til & ta klima- og miljghensyn i offentlige an-
skaffelser. Undersgkelsen omfatter i all hovedsak perio-
den etter at den nye anskaffelsesloven tradte i kraft i
2017. En vesentlig del av undersgkelsen er basert pa
analyser av anskaffelsesdokumenter kunngjort i 2018
og 2019 innenfor fem utvalgte produkt- og tjenesteom-
rader:

— mat- og drikkeprodukter
- maltidstjenester

- motorkjoretay

- veitransporttjenester
— avfallstjenester

De valgte omradene utgjor ifplge flere stortingsmel-
dinger en stor klima- og miljgbelastning, samtidig som
de representerer omrader der potensialet for & begrense
miljgbelastningen og fremme klimavennlige lgsninger
er stort.

Det er i tillegg gjennomfort to spgrreundersgkelser
rettet mot offentlige innkjgpere og ledere av offentlige
virksomheter for a belyse forhold som pavirker offentli-
ge oppdragsgiveres anskaffelsespraksis knyttet til gren-
ne anskaffelser.

Undersgkelsen belyser ogsa myndighetenes virke-
midler pa omradet samt ansvarlige departementers sty-
ring og oppfelging av arbeidet pa omradet.

Undersgkelsen har blant annet tatt utgangspunkt i
felgende vedtak og forutsetninger fra Stortinget:

— lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven)



— forskrift om offentlige anskaffelser (anskaffelsesfor-
skriften)

— Prop. 51 L (2015-2016) Lov om offentlige anskaffel-
ser (anskaffelsesloven)

— Innst. 358 L (2015-2016) Innstilling fra naeringsko-
miteen om Lov om offentlige anskaffelser (anskaf-
felsesloven)

— Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjep — effek-
tive og profesjonelle offentlige anskaffelser med til-
hgrende innstilling

- bestemmelser for gkonomistyring i staten (gkono-
mibestemmelsene)

— reglement for gkonomistyringi staten (skonomire-
glementet)

Flere departementer har ansvar innenfor omradet
gronne offentlige anskaffelser. Nerings- og fiskeride-
partementet har det overordnede faglige ansvaret for
offentlige anskaffelser med loven, forskriftene og veile-
deren. Klima- og miljgdepartementet har det overord-
nede ansvaret for klima- og miljgpolitikken i Norge og
har etatsstyreransvaret for Miljgdirektoratet. Direkto-
ratet for forvaltning og gkonomistyring (DF®) har an-
svaret for & bidra til at offentlige oppdragsgivere har
kompetanse til & redusere miljgpavirkningen og frem-
me klimavennlige lgsninger i anskaffelsene sine, med
bistand fra Miljedirektoratet. Finansdepartementet har
det overordnede administrative ansvaret for etatssty-
ringen av DFQ@. Fagomradet offentlige anskaffelser var
fram til 1. september 2020 organisert i Direktoratet for
forvaltning og IKT (Difi) og Digitaliseringsdirektoratet
(videre omtalt samlet som Difi), med Kommunal- og
moderniseringsdepartementet som etatsstyrer.

Rapporten ble forelagt Finansdepartementet, Kli-
ma- og miljgdepartementet, Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet og Nerings- og fiskerideparte-
mentet ved brev 14. oktober 2021. Finansdepartemen-
tet og Kommunal- og moderniseringsdepartementet ga
sine kommentarer til rapporten i brev 11. november
2021, mens Klima- og miljgdepartementet og Narings-
og fiskeridepartementet ga sine kommentarer til rap-
porten i brev henholdsvis 12. og 17. november 2021.
Kommentarene er i hovedsak innarbeidet i rapporten
ogiRiksrevisjonens dokument.

Rapporten, riksrevisorkollegiets oversendelsesbrev
til departementene 30. november 2021 og statsradenes
svar henholdsvis 15. og 17. desember 2021 fplger som
vedlegg til Riksrevisjonens dokument.

1.2 Konklusjoner

— Offentlige oppdragsgiveres anskaffelsespraksis
bidrar ikke i stor nok grad til & minimere miljobe-
lastningen og fremme klimavennlige lgsninger.
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- Mange offentlige oppdragsgivere mangler en hel-
hetlig tilnaerming for 4 ivareta klima- og miljghen-
syn i anskaffelser.

— Deterutarbeidet et omfattende veiledningsmateri-
ell om gronne offentlige anskaffelser, men det er
behov for & gjgre det mer brukervennlig og kjent.

— Det mangler statistikk og styringsinformasjon om
status for gronne offentlige anskaffelser.

- Arbeidet med gronne offentlige anskaffelser krever
god koordinering mellom ansvarlige departemen-
ter.

1.3 Utdyping av konklusjoner

Norge er gijennom Parisavtalen forpliktet til & redu-
sere klimagassutslippene med 50-55 prosent sammen-
lignet med 1990-nivaet innen 2030. Malet er & vere et
lavutslippssamfunn innen 2050. Grgnne offentlige an-
skaffelser skal brukes som et strategisk virkemiddel for &
na Norges mal og forpliktelser pa klimaomradet. Riksre-
visjonen vurderer det som kritikkverdig at myndighete-
ne gjennom sin samlede virkemiddelbruk ikke har sik-
ret at offentlige oppdragsgiveres anskaffelsespraksis i
stor nok grad bidrar til & minimere miljgbelastningen
og fremme klimavennlige lgsninger.

1.3.1 OFFENTLIGE OPPDRAGSGIVERES

ANSKAFFELSESPRAKSIS BIDRAR IKKE |
STOR NOK GRAD TIL A MINIMERE
MILJOBELASTNINGEN OG FREMME
KLIMAVENNLIGE LOSNINGER

Ifelge anskaffelsesloven § 5 skal statlige, fylkeskom-
munale og kommunale myndigheter og offentligrettsli-
ge organer innrette anskaffelsespraksisen slik at den bi-
drar til & redusere skadelig miljgpavirkning og fremme
klimavennlige lgsninger der det er relevant. Oppdrags-
giver kan stille egnede krav og kriterier i alle trinn i an-
skaffelsesprosessen, forutsatt at kravene og kriteriene
har tilknytning til leveransen. Anskaffelsesforskriften
§ 7-9 presiserer at offentlige oppdragsgivere skal legge
vekt pd & minimere miljgbelastningen og fremme kli-
mavennlige l@sninger i anskaffelsene sine.

Hvordan offentlige oppdragsgivere skal ta klima- og
miljghensyn i anskaffelsene sine, er underlagt et inn-
kjepsfaglig skjgnn. En kartlegging fra 2016 viste at of-
fentlige oppdragsgivere hadde et stort forbedringspo-
tensial nar det gjaldt 4 stille ambisigse og hensiktsmes-
sige klima- og miljgkrav i anskaffelsene. Riksrevisjonens
undersgkelse viser at dette i stor grad fortsatt gjelder, og
at offentlige oppdragsgivere i begrenset grad fglger opp
anskaffelsesregelverkets bestemmelser om & minimere
miljsbelastningen og fremme klimavennlige lgsninger i
anskaffelsene sine.
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Tabell 1 Andelen offentlige anskaffelser der det stilles klima- og miljokrav innenfor de ulike produkt- og tjenesteomrdde-

ne, etter ambisjonsnivd

Lavt Middels Hoyt

Ingen krav ambisjonsniva ambisjonsniva ambisjonsniva

Motorkjgretgy 47 pst. 18 pst 21 pst. 14 pst.
Veitransporttjenester 33 pst. 36 pst. 8 pst. 23 pst.
Mat- og drikkeprodukter 2 pst. 79 pst. 10 pst. 9 pst.
Maltidstjenester 13 pst. 69 pst. 18 pst. -
Avfallstjenester 9 pst. 64 pst. 15 pst. 12 pst.

Kilde: Riksrevisjonens gjennomgang av utlyste anskaffelser i perioden 2018-2019

Tabell 1 viser at offentlige oppdragsgivere stiller kli-
ma- og miljgkrav i mange anskaffelser innenfor de un-
dersgkte produkt- og tjenesteomradene, men at ambi-
sjonsnivaet for kravene som stilles, er lavt, til tross for at
omradene over tid har vert trukket fram som prioriter-
te.

1.3.1.1  Anskaffelsespraksis innenfor omridene
mat- og drikkeprodukter og maltids-
tjenester

Den hgyeste andelen anskaffelser med klima- og
miljgkrav finner vi innenfor omradene mat- og drikke-
produkter og maltidstjenester. | DF@s veiledningsmate-
riell gar det fram at oppdragsgivere bor legge vekt pa &
stille krav som reduserer matsvinn, emballasje og tro-
pisk avskoging, og som fremmer gkologisk produksjon.
Funnene viser at serlig krav til reduksjon av matsvinn
og emballasje er utbredt, men at kravene ofte berer
preg av a ha et lavt ambisjonsniva og framstar som lite
forpliktende overfor leverandgrene. I de anskaffelsene
der oppdragsgivere stiller mer ambisigse krav, er disse i
stgrre grad knyttet til transporten av varene enn til selve
produktene.

1.3.1.2  Anskaffelsespraksis innenfor omriadene

motorkjeretoy og veitransporttjenester

Undersgkelsen viser at andelen anskaffelser med
klima- og miljgkrav er lavest innenfor omradene motor-
kjoretgy og veitransporttjenester. Oppdragsgivere stil-
ler klima- og miljgkrav bare i om lag halvparten av an-
skaffelsene av motorkjgretoy, og kravene som stilles, va-
rierer mellom 4 ha et lavt, middels og heyt ambisjonsni-
va. Til tross for at anskaffelsesloven inneholder et for-
holdsmessighetsprinsipp, gir undersgkelsen ingen
indikasjoner pa at oppdragsgivere som Kkjgper flere kjo-
retgy, giennomferer mer ambisigse anskaffelser enn
andre. Dette bildet er imidlertid mer nyansert i anskaf-
felser av veitransporttjenester. Her er de mest ambisigse
anskaffelsene ogsa de storste. Likevel stilles det ikke Kli-
ma- og miljekrav i om lag en tredel av anskaffelsene pd
omrddet, og i en tredel av anskaffelsene stilles det bare
krav med et lavt ambisjonsniva.

1.3.1.3  Anskaffelsespraksis innenfor omridet

avfallstjenester

Offentlige oppdragsgivere gjennomfgrer anskaffel-
ser av avfallstjenester med lave klima- og miljgambisjo-
ner. Til tross for at analyser har vist at innsamling av
husholdnings- og neringsavfall kan st for opptil en fi-
redel av en kommunes transportrelaterte utslipp, viser
underspkelsen at to tredeler av anskaffelsene pd dette
omradet har et lavt ambisjonsniva nar det gjelder a
fremme klimavennlige lasninger.

1.3.1.4

Mange offentlige oppdragsgivere stiller som kvalifi-
kasjonskrav at leverandgrer skal ha et tredjepartssertifi-
sert miljpledelsessystem. Kravene i et miljgledelsessys-
tem gar pa tiltak leveranderen skal foreta i egen virk-
sombhet, og er sjelden rettet mot varene og tjenestene
som skal leveres. Det er lite ressurskrevende for opp-
dragsgiver  folge opp slike krav, men de kan virke fordy-
rende og/eller ekskluderende for leverandgrer. Innen-
for produkt- og tjenesteomradene mat- og drikkepro-
dukter, maltidstjenester, motorkjoretgy og veitrans-
porttjenester vurderer DFQ i mange tilfeller at slike krav
er uforholdsmessige og noen ganger ulovlige fordi de
ikke er knyttet til leveransen eller anses som relevante
for & sikre at leverandgren har kvalifikasjonene til a
giennomfere kontrakten. Undersgkelsen viser imidler-
tid at det er stilt slike krav i mellom 19 og 44 prosent av
alle anskaffelser pa disse omradene. Bruken av ufor-
holdsmessige kvalifikasjonskrav som miljgledelsessys-
tem indikerer at mange oppdragsgivere ikke vet hvilke
krav ogkriterier det er relevant d stille for 4 giennomfore
gronne offentlige anskaffelser.

Uforholdsmessige kvalifikasjonskrav

1.3.1.5

Anskaffelsesforskriften § 7-9 presiserer at der milja
brukes som et tildelingskriterium, bgr det som hovedre-
gel vektes med minimum 30 prosent. Undersgkelsen vi-
ser at denne bestemmelsen bare oppfylles i begrenset
grad. Selvom 40 prosent av de undersgkte anskaffelsene
har miljg som en del av tildelingskriteriene, er det fa
som vekter miljg hgyt. Bare 21 prosent av de anskaffel-
sene som har miljg som en del av tildelingskriteriene,

Milje som tildelingskriterium



oppfyller intensjonen i forskriften om minimum 30
prosent vekting. I mange tilfeller stilles miljgegenska-
per heller som absolutte krav eller som kontraktsvilkar.
Dette kan i mange tilfeller vere et sterkere virkemiddel
fordi det sikrer en viss miljeprestasjon og dpner for d av-
vise tilbud som ikke oppfyller gitte minimumskrav.
Samtidig viser funnene at disse kravene sjelden er ambi-
sigse. Dersom kravene ikke suppleres med bruk av miljg
som tildelingskriterium, kan anskaffelsene fore til at le-
verandgrer ikke far insentiver til & utvikle nye og mer
miljgvennlige l@sninger.

Samlet sett er det Riksrevisjonens vurdering at of-
fentlige oppdragsgivere ikke bruker markedsmakten
sin, og at anskaffelsene deres i begrenset grad statter
opp om klima- og miljepolitiske malsettinger. Riksrevi-
sjonen mener at offentlige oppdragsgiveres anskaffel-
sespraksis ikke i stor nok grad bidrar til & minimere mil-
jobelastningen og fremme klimavennlige lgsninger slik
Stortinget har forutsatt.

1.3.2 MANGE OFFENTLIGE OPPDRAGSGIVERE

MANGLER EN HELHETLIG TILNARMING
FOR A IVARETA KLIMA- OG MILJQHENSYN
| ANSKAFFELSER

Anskaffelsesloven §5 stiller krav til at offentlige
oppdragsgivere innretter anskaffelsespraksisen slik at
den bidrar til & redusere skadelig miljgpavirkning og
fremme klimavennlige lgsninger der dette er relevant.
Dette krever at oppdragsgiverne har en helhetlig tilnaer-
ming til hvordan klima- og miljgkravene skal ivaretas.
Ifolge loven ma oppdragsgiverne skaffe seg en oversikt
over anskaffelsene sine og vurdere pa hvilke omrader,
og i hvilke anskaffelser, det er miljegevinster & hente.
Det vil si at oppdragsgiverne ikke ngpdvendigvis trenger
a stille krav til miljo i flest mulig anskaffelser, men at de
gjor det i de anskaffelsene der nytten av kravene er hoy.
Ledelsen i offentlige virksomheter bgr derfor ha god
oversikt over virksomhetens langsiktige behov og an-
skaffelsesplaner, implementere klima og miljg i sty-
rende dokumenter, utvikle gode méleparametere, ruti-
ner og retningslinjer og folge opp klima- og miljemal.

Kravene til oppdragsgivernes samlede anskaffel-
sespraksis ma reflekteres i de enkelte anskaffelsene som
oppdragsgiverne gjennomfgrer, og oppdragsgiverne
ber ta utgangspunktisine egne anskaffelsesstrategier el-
ler-rutiner og sgrge for at disse blir fulgt opp i den enkel-
te anskaffelse. Undersgkelsen viser at offentlige virk-
somheter i varierende grad arbeider systematisk og hel-
hetlig med innkjepsportefgljen. I spgrreundersgkelsen
til ledere av offentlige virksomheter oppgir 62 prosent
at virksomheten har etablert en anskaffelsesstrategi el-
ler tilsvarende som er relevant for hele virksomheten,
men bare 22 prosent av virksomhetene har en samlet
planlegging som gjelder alle innkjgpsaktivitetene i inn-
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kjepsportefoljen. Nesten halvparten av virksomhetene
har ikke utpekt noen til 4 ha et overordnet samord-
ningsansvar for virksomhetens innkjgpsportefolje, og
16 prosent har ikke lagt til rette for en enhetlig styring
av innkjgpsportefaljen.

70 prosent av offentlige ledere oppgir at virksomhe-
ten har fastsatt overordnede mal for klima- og milje-
hensyn i anskaffelser, og av disse virksomhetene har 73
prosent etablert konkrete mal som understotter de
overordnede klima- og miljgmalene. Det er imidlertid
feerre virksomheter som har forankret klima- og milje-
malene i styrende dokumenter som anskaffelsesstrate-
gier, handlingsplaner, klima- og miljgplaner, klimabud-
sjetter eller tilsvarende.

Anskaffelsesloven § 5 krever at offentlige oppdrags-
givere skaffer seg en oversikt over anskaffelsene sine og
vurderer pa hvilke omrader og i hvilke anskaffelser det
er klima- og miljegevinster & hente. Riksrevisjonens
analyse viser at det som har sterkest innvirkning pa of-
fentlige innkjoperes totale opplevelse av a vere i stand
til & ta klima- og miljghensyn, er at de er trygge pa i hvil-
ke anskaffelser det skal tas slike hensyn. Spgrreundersg-
kelsen til virksomhetsledere viser imidlertid at 19 pro-
sent av virksomhetene som har fastsatt overordnede
mal for klima- og miljehensyn i anskaffelser, ikke har
vurdert i hvilke anskaffelser det er relevant for innkjg-
perne a ta slike hensyn. Etter Riksrevisjonens syn kan en
slik manglende vurdering i virksomhetene fore til at
innkjgperne ikke ivaretar klima- og miljghensyn i an-
skaffelsene sine.

En viktig del av en helhetlig anskaffelsespraksis gar
ut pa a folge opp om fastsatte klima- og miljemal blir
nadd, og om klima- og miljggevinster faktisk blir reali-
sert. Til tross for at et flertall av de offentlige virksomhe-
tene som har fastsatt overordnede klima- og miljemal,
har etablert rutiner og retningslinjer som legger forin-
ger pa og gir anbefalinger om hvordan innkjgpere skal
taklima- og miljghensyn, viser figur 1 at deter fa av disse
virksomhetene som har etablert systemer og rutiner for
a folge opp om vedtatte klima- og miljemal blir nadd.
Under halvparten av virksomhetene har etablert syste-
mer for a sikre at innkjoperne etterlever interne rutiner
og/eller retningslinjer for klima- og miljghensyn i an-
skaffelser. Det er ogsa fa offentlige virksomheter som sg-
ker & identifisere risikoer som kan hindre at de fastsatte
malene blir nddd, og det er fa virksomheter som har ut-
viklet styringsparametere for & synliggjore i hvilken
grad disse malene blir nadd. I tillegg er det lite systema-
tisk rapportering av maloppnaelse pa de fastsatte kli-
ma- og miljgmalene til virksomhetsledelsen. Etter Riks-
revisjonens vurdering kan begrenset styringsinforma-
sjon om anskaffelser og miljgpavirkningen fra disse fore
til at beslutningsgrunnlaget for a gjgre prioriteringer
innad i virksomhetene er mangelfullt.
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Undersgkelsen viser at kommunene i noe mindre
grad enn andre offentlige virksomheter har en helhetlig
tilnerming for a ivareta klima- og miljghensyn i anskaf-
felsesprosessen. Dette inneberer & fastsette klima- og
miljemal, vurdere i hvilke anskaffelser det er relevant &
ta klima- og miljghensyn, og etablere systemer og ruti-
ner for a ivareta og folge opp at fastsatte klima- og mil-
jemal nés. Samlet sett er det kommunene som har det
storste klimafotavtrykket, og konsekvensene av et lite
systematisk arbeid pa omradet vil etter Riksrevisjonens
vurdering vere stgrst her.

Mange offentlige virksomheter har fastsatt overord-
nede mal for klima- og miljehensyn i anskaffelser, men
etter Riksrevisjonens vurdering reduserer virksomhete-
nes manglende helhetlige tilneerming for & ivareta slike
hensyn muligheten til  folge opp at malene blir nddd,
og at klima- og miljegevinstene blir realisert. Mangelen
pa systematisk arbeid for & fremme grenne anskaffelser
i virksomhetene kan svekke anskaffelsenes betydning
som et virkemiddel for a bidra til & redusere skadelig
miljgpavirkning og fremme klimavennlige lgsninger
der det er relevant.

1.3.3 DET ER UTARBEIDET ET OMFATTENDE

VEILEDNINGSMATERIELL OM GRONNE
OFFENTLIGE ANSKAFFELSER, MEN DET ER
BEHOV FOR A GJORE DET MER
BRUKERVENNLIG OG KJENT

Myndighetene bruker bade pedagogiske og gkono-
miske virkemidler for & fremme gronne offentlige an-
skaffelser. DF@ har ansvaret for a bidra til at offentlige
oppdragsgivere har kompetanse til  redusere miljopé-
virkningen og fremme klimavennlige lgsninger i an-
skaffelsene sine ved 4 utvikle veiledningsmateriell, ana-
lyseverktgy og kompetansetiltak. Miljodirektoratet er
ogsa en sentral bidragsyter som pa forespgrsel bidrar
med innspill og klima- og miljgfaglig bistand, og som
forvalter tilskuddsordningen Klimasats.

Satsingen pa a utvikle virkemidler har variert over
tid. Grenne offentlige anskaffelser var en integrert del av
satsingen da Difi ble etablert i 2008, som da gikk ut pa a
utvikle veiledningsmateriell om og kompetansetiltak
for gronne offentlige anskaffelser. Satsingen ble avslut-
tet da stgtten fra Klima- og miljgdepartementet opp-
herte i 2014 og gronne offentlige anskaffelser ble en in-
tegrert del av Neerings- og fiskeridepartementets omra-
der innenfor de alminnelige budsjettrammene. Etter
hvert ble veiledningsmateriellet utdatert og fjernet fra
fagsidene for offentlige anskaffelser. Difi mistet intern
klima- og miljekompetanse som matte gjenoppbygges
da omradet igjen ble styrketi 2017. Ved gjenoppbyggin-
gen observerte direktoratet en tendens til at offentlige
oppdragsgivere stilte utdaterte klima- og miljgkravian-
skaffelsene sine. Etter Riksrevisjonens vurdering viser

dette at manglende kontinuitet i utviklingen av virke-
midler kan ha pavirket offentlige oppdragsgiveres evne
til 4 ta klima- og miljghensyn i anskaffelser.

Undersgkelsen viser at offentlige innkjgpere opple-
ver forhold som tid, ressurser og miljgkompetanse som
de storste barrierene for & gijennomfore gronne offentli-
ge anskaffelser. Miljpkompetanse og folelsen av a vaere
trygg pa hvilke klima- og miljgkrav som ber stilles, har
imidlertid sterre innvirkning pa innkjepernes totale
opplevelse av a vare i stand til & ta klima- og miljghen-
syn i anskaffelser enn de andre forholdene. Ogsd DF@s
modenhetsundersgkelse viser at offentlige virksom-
heters opplevelse av a ha tilstrekkelig kompetanse pa
klima og miljo er lavere i 2020 enn i 2018. Som omtalt
ovenfor kommer behovet for miljgkompetanse ogsa til
uttrykk gjennom at offentlige oppdragsgivere stiller kli-
ma- og miljgkrav med et lavt ambisjonsnivd i mange av
anskaffelsene sine, og at det stilles flere uforholdsmessi-
ge klima- og miljgkrav.

Riksrevisjonen vurderer det som positivt at DFQ
(tidligere Difi) har utarbeidet et omfattende veiled-
ningsmateriell for a gi offentlige oppdragsgivere kom-
petanse om grgnne anskaffelser. Undersgkelsen viser at
det er en klar sammenheng mellom innkjgpernes
kjennskap til sentrale virkemidler pa omradet og ved-
kommendes opplevelse av a veere i stand til & ta klima-
og miljghensyn i anskaffelser. Dette gjelder innenfor
alle produkt- og tjenesteomrader og viser at bade kjenn-
skap til DF@s veiledningsmateriell, deltakelse pa opp-
leeringstilbud og kjennskap til stgtteordninger har en
positiv effekt pa innkjgpernes evne til & gjennomfore
gronne offentlige anskaffelser. Offentlige innkjgpere
som har benyttet veiledningsmateriellet og/eller deltatt
pa oppleringstilbud om grenne anskaffelser, synes at
dette er nyttige tiltak.

Det er likevel indikasjoner pa at DFQ fortsatt har et
forbedringspotensial nar det gjelder & gjore veiled-
ningsmateriellet mer brukervennlig og kjent. Om lag 40
prosent av innkjgperne er ikke kjent med eller kjenner
ikke innholdet i DF@s veiledningsmateriell innenfor de
produkt- og tjenesteomradene som er aktuelle for dem.
Bare 30 prosent av innkjgperne oppgir at de har deltatt
pa ett eller flere av DF@s og Miljedirektoratets semina-
rer, webinarer eller kurs om grgnne anskaffelser. Selv
om et flertall av innkjgperne oppgir at de er kjent med
og/eller har brukt veiledningsmateriellet i en konkret
anskaffelse, viser bade Riksrevisjonens og DF@s analy-
ser av anskaffelsesdokumenter at veiledningsmateriel-
let ikke brukes som forutsatt. Mange offentlige opp-
dragsgivere henter inspirasjon til klima- og miljgkrav i
veiledningsmateriellet, men kravene som stilles, har
sjelden det presisjonsnivaet som anbefales. Ved & gke
kjennskapen til og bruken av veiledningsmateriell og
opplaringstilbud kan offentlige oppdragsgivere etter
Riksrevisjonens vurdering bidra til & skape klima- og



miljggevinster. Pa den maten kan de ogsa sikre at det of-
fentlige gar foran og bruker markedsmakten sin pé en
enhetlig méte.

Undersokelsen viser at verken Difi eller DF® har
giennomfert systematiske brukerundersgkelser for &
innhente informasjon om hvordan innkjeperne opple-
ver virkemidlene for 4 fremme gronne offentlige anskaf-
felser, eller hvilke gvrige behov de har for veilednings-
materiell og kompetansetilbud. Etter Riksrevisjonens
vurdering er det en risiko for at veiledningsmateriellet
ikke treffer innkjopernes behov i tilstrekkelig grad. Det-
te kan blant annet skyldes at noen innkjgpere synes at
veiledningsmateriellet er komplisert og lite bruker-
vennlig.

God kompetanse er viktig for a sikre at offentlige
oppdragsgivere etterlever miljgbestemmelsene i an-
skaffelsesregelverket og ivaretar samfunnsansvaret sitt.
Dette er serlig viktig for & sikre tilliten og legitimiteten
til offentlige anskaffelser, da det ikke fares tilsyn med et-
terlevelsen av anskaffelsesregelverket. Etter Riksrevisjo-
nens vurdering er det behov for & gke offentlige opp-
dragsgiveres kompetanse for & gjgre dem bedre i stand
til & gilennomfore gronne anskaffelser.

Regjeringen lanserte 9.september 2021 en hand-
lingsplan for 4 gke andelen klima- og miljevennlige of-
fentlige anskaffelser og grenn innovasjon. Denne hand-
lingsplanen skal vare et strategisk fundament for arbei-
det pd omradet i drene framover, og ett av ti hovedgrep
er DF@s program for grent kompetanselgft for inn-
kjeps-Norge, som skal gjennomfores i perioden 2021-
2030.

1.3.4 DET MANGLER STATISTIKK OG

STYRINGSINFORMASJON OM STATUS FOR
GRONNE OFFENTLIGE ANSKAFFELSER

Statistikk og styringsinformasjon om offentlige an-
skaffelser er viktig blant annet som grunnlag for den
overordnede politikkutformingen, for & méle om over-
ordnede politiske mal blir nadd, og for & styre innkjops-
funksjonen i den enkelte virksomhet.

Selv om behovet for bedre statistikk og styringsin-
formasjon om offentlige anskaffelser generelt og gron-
ne anskaffelser spesielt har veert kjent i mange ar, viser
undersokelsen at tilretteleggingen av dette ikke har fatt
nok oppmerksomhet. Behovet ble pekt pa i handlings-
planen Miljg- og samfunnsansvar i offentlige anskaffel-
ser. Handlingsplan 2007-2010 (2007) og gjentatt i
St.meld. nr. 36 (2008-2009) Det gode innkjep og i Meld.
St. 22 (2018-2019) Smartere innkjop — effektive og pro-
fesjonelle offentlige anskaffelser. OECD peker ogsa pa at
Norge mangler systemer og strategier for helhetlig inn-
henting, overvaking og analyse av innkjgpsdata.

En grunnleggende utfordring er at den tilgjengelige
informasjonen ikke dekker behovet. Dette skyldes bade
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at tilgangen til eksisterende informasjonskilder er man-
gelfull, og at kildene heller ikke inneholder den ngdven-
dige informasjonen om anskaffelsene som gjennomfe-
res.

Manglende datagrunnlag har gjort det utfordrende
a beskrive omfanget av, kostnadene ved og effektene av
gronne anskaffelser. DF@ (tidligere Difi) har arbeidet
med & innhente informasjon og bygge malekompetan-
se for & bidra til en mer kvalitativ rapportering om gren-
ne offentlige anskaffelser. I tildelingsbrevet for 2021 fikk
DF@ i oppdrag a legge til rette for a framskaffe bedre
innkjgpsdata som blant annet kan gi en oversikt over
omfanget av gronne anskaffelseristatlige virksomheter.
DF@ arbeider ogsda med & utvikle og gjore tilgjengelig
verktoy for d identifisere kostnadene ved og effektene av
klima- og miljgvennlige anskaffelser, men manglende
datagrunnlag om grenne offentlige anskaffelser gjor det
vanskelig & utvikle slike verktgy.

Riksrevisjonen forstar at det er krevende og tar tid &
etablere datagrunnlag og statistikk om offentlige an-
skaffelser generelt og grenne anskaffelser spesielt. Riks-
revisjonen finner det likevel kritikkverdig at dette ikke
har vert utviklet nar behovet har veert kjent i mange ar.
Bedre informasjon om omfang, type og karakteristika
og hvem som blir tildelt kontraktene, kan bidra til mer
effektive anskaffelser. Det kan ogsa gi mer informasjon
om kostnadene ved og effektene av grgnne offentlige
anskaffelser.

1.3.5 ARBEIDET MED GRONNE OFFENTLIGE

ANSKAFFELSER KREVER GOD
KKOORDINERING MELLOM ANSVARLIGE
DEPARTEMENTER

Nerings- og fiskeridepartementet har det overord-
nede faglige ansvaret for offentlige anskaffelser med lo-
ven, forskriftene og veilederen, og for de sektorovergri-
pende virkemidlene i konkurransepolitikken. Finans-
departementet har det overordnede administrative an-
svaret for etatsstyringen av DF@. Klima- og miljgdepar-
tementet har det overordnede ansvaret for klima- og
miljgpolitikken i Norge.

I henhold til gkonomireglementet § 7 skal ansvarli-
ge departementer fastsette mal, styringsparametere og
krav til rapportering for underliggende virksomheter.
tillegg gar det fram av gkonomibestemmelsene punkt
1.5 at departementet som har det overordnede admi-
nistrative ansvaret, skal samordne styringssignalene nar
flere departementer er involvert. DF@®s arbeid med
gronne offentlige anskaffelser falges opp i styringsdialo-
gen gjennom instruks, tildelingsbrev, rapportering og
etatsstyringsmgter som Finansdepartementet (tidligere
Kommunal- og moderniseringsdepartementet) har
med DFQ (tidligere Difi). Neerings- og fiskerideparte-
mentet deltar pa etatsstyringsmotene.
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Som fagansvarlig har Nerings- og fiskerideparte-
mentet en rolle som faglig premissgiver for styringen av
fagomradet offentlige anskaffelser. Dette inneberer
blant annet & vurdere resultater og styringssignaler fra
de involverte departementene pa fagomradet. Neerings-
og fiskeridepartementet viser i intervju til at departe-
mentet kun har det overordnede ansvaret for anskaffel-
sesregelverket, og at Klima- og miljgdepartementet har
det serskilte ansvaret for klima og miljo. Begge omrader
er sektorovergripende, det vil si at de to departemente-
nes sektorovergripende ansvar overlapper pa gronne
offentlige anskaffelser. Ifglge Klima- og miljgdeparte-
mentet har ikke departementet egne sektorovergripen-
de virkemidler for & pavirke utviklingen pa omradet
gronne offentlige anskaffelser utover at departementet
gir bevilgninger til enkeltoppdrag. Fram til 2014 hadde
departementet en budsjettpost for grenne offentlige
anskaffelser.

Nerings- og fiskeridepartementet viser til at koor-
dineringen mellom flere departementer pa anskaffel-
sesomradet kan utvikles og forsterkes. Riksrevisjonen
mener det er serlig viktig at departementene er opp-
merksomme pa at grgnne offentlige anskaffelser berg-
rer to sektorovergripende omrader, og at koordinerin-
gen ma tilpasses dette. God koordinering er ngdvendig
for & sikre at grenne offentlige anskaffelser er et sentralt
virkemiddel for 4 nd klima- og miljepolitiske mal.

1.4 Anbefalinger

Riksrevisjonen anbefaler at Naerings- og fiskeride-

partementet sgrger for at

— Direktoratet for forvaltning og @konomistyring
(DFQ) sikrer en bred forankring av det gronne kom-
petanselgaftet for innkjgps-Norge som er iverksatt
for & styrke offentlige oppdragsgiveres klima- og
miljgpkompetanse og for & profesjonalisere de
gronne anskaffelsene

— det utvikles et datagrunnlag som gir tilstrekkelig
statistikk og styringsinformasjon om omfanget av,
kostnadene ved og effektene av gronne offentlige
anskaffelser for a synliggjore hvordan grenne
anskaffelser brukes som et strategisk virkemiddel
for & nd Norges klima- og miljgmal

— DFQ gjor veiledningsmateriellet mer brukervennlig
og kjent for offentlige innkjgpere

Riksrevisjonen anbefaler at Nerings- og fiskeride-
partementet og Klima- og miljedepartementet
- isamrdd med DFQ vurderer a etablere sentralt fast-
satte, standardiserte minimumskrav pa de priori-
terte omradene fra handlingsplanen for & sikre at
offentlige oppdragsgivere bruker markedsmakten
sin pd en enhetlig mate

Riksrevisjonen anbefaler at Nerings- og fiskeride-
partementet, Finansdepartementet og Klima- og miljg-
departementet
- utvikler og forsterker koordineringen av arbeidet

med gronne offentlige anskaffelser

1.5 Statsradenes svar

Neringsministeren og klima- og miljgministeren
viser i sitt felles svar til at Riksrevisjonens undersgkelse
er grundig og gir et godt kunnskapsgrunnlag for arbei-
det med grenne offentlige anskaffelser.

Finansministeren, neringsministeren og klima- og
miljgministeren viser i sine svar til at de er enige i at
samordning mellom departementene pa omradet er
viktig for & nd de malene som er satt.

Et sammendrag av statsrddenes kommentarer til
Riksrevisjonens anbefalinger er gjengitt nedenfor.

— Neringsministeren og klima- og miljgministeren
opplyser i sitt svar at Riksrevisjonens anbefaling om
a sikre en bred forankring av det grenne kompetan-
selpftet for innkjgps-Norge vil bli fulgt opp i sty-
ringsdialogen med DFQ. Statsradene opplyser at
DF® som ledd i oppfelgingen av handlingsplanen
for gkt andel klima- og miljgvennlige offentlige
anskaffelser og grenn innovasjon skal bidra til at
offentlige oppdragsgivere har kompetanse om
hvordan grenne og innovative anskaffelser skal
benyttes, og hvordan det kan stilles krav som bidrar
til berekraft og gkt andel grgnne og innovative
offentlige anskaffelser. Det granne kompetanselgf-
tet omtalt i handlingsplanen vil bygge kompetanse
ioffentlige virksomheter. Som et viktig grunnlag for
kompetanseloftet vil DF@s arbeid med & utarbeide
veiledere og maler viderefgres og styrkes.

— Neringsministeren og klima- og miljgministeren
deler Riksrevisjonens vurdering om viktigheten av
at det etableres statistikk og styringsinformasjon
om omfanget av, kostnadene ved og effektene av
gronne offentlige anskaffelser for & synliggjore
hvordan grenne anskaffelser brukes som et strate-
gisk virkemiddel for & na Norges klima- og mil-
jomal. Statsradene opplyser at arbeidet med a fa til-
rettelagt bedre statistikk og styringsinformasjon
om offentlige anskaffelser har vert prioritert, men
at arbeidet har vist seg mer krevende enn forventet.
I styringsdialogen med DF@ vil departementene
folge opp dette arbeidet med sikte pa a fremskaffe
innkjopsdata fra statlige virksomheter som ogsa vil
gi oversikt over omfanget av klima- og miljevenn-
lige innkjop.

- Neringsministeren og klima- og miljgministeren
merker seg Riksrevisjonens anbefaling om & gjore
DF@s veiledningsmateriell mer brukervennlig og
kjent for offentlige oppdragsgivere. Statsradene



poengterer at god kompetanse er grunnleggende
for & sikre etterlevelsen av miljgbestemmelsene.
Riksrevisjonens anbefaling vil bli fulgt opp i sty-
ringsdialogen med DFQ.

- Neringsministeren og klima- og miljgministeren er
enige med Riksrevisjonen i at det kan vere hen-
siktsmessig & etablere sentralt fastsatte, standardi-
serte minimumskrav pa prioriterte innkjepskate-
gorier omtalt i handlingsplanen for gkt andel
klima- og miljgvennlige offentlige anskaffelser og
gronn innovasjon. Dette for a sikre at offentlige
oppdragsgivere bruker markedsmakten sin pa en
enhetlig mate for i storre grad & kunne bidra til &
minimere miljgbelastningen og fremme klima-
vennlige lgsninger. Statsrddene opplyser at standar-
diserte minimumskrav vil kunne egne seg for inn-
kjopskategorier der markedene er modne, og der
det er behov for at offentlige oppdragsgivere drar i
samme retning for & oppna klima- og miljemal.

— Finansministeren, n@ringsministeren og klima- og
miljgministeren er enige med Riksrevisjonen i at
det er viktig at departementene er samordnet pa
omréadet for 4 nd de mélene som er satt. Statsradene
mener at koordineringen av arbeidet med grenne
offentlige anskaffelser i styringsdialogen med DFQ i
hovedsak fungerer pd en god og hensiktsmessig
mate. De vil imidlertid utvikle og forsterke koordi-
neringen gjennom & opprette en koordinerings-
gruppe pa departementsnivd som skal sgrge for
bedre informasjonsflyt og samordning mellom
aktgrer som er involvert i det faglige arbeidet pa
omrédet. Finansministeren vil i samrdd med
Nerings- og fiskeridepartementet ogsa vurdere om
det er behov for tiltak som kan legge til rette for
enda bedre koordinering og samordning av sty-
ringsdialogen med DFQ® p&d dette omrddet. For
anbefalingen om forsterket koordinering av arbei-
det med grenne offentlige anskaffelser vises det
ogsa til regjeringens politikk for offentlige anskaf-
felser slik den er formulert i Hurdalsplattformen.

2. Merknader fra komiteen

Komiteen, medlemene fra Arbeidarpar-
tiet, Even Eriksen, Kari Henriksen og
Lubna Boby Jaffery, fra Hegre, leiaren
Peter Frolich og Svein Harberg, frd Senter-
partiet, Nils T. Bjorke, frd& Framstegspar-
tiet, Carl I. Hagen, frd Sosialistisk Venstre-
parti, Audun Lysbakken, frd& Raudt, Seher
Aydar, og frd Venstre, Grunde Almeland,
viser til at Riksrevisjonen i Dokument 3:5 (2021-2022)
har undersgkt i kor stor grad offentlege oppdrags-
gjevarar innrettar anskaffingspraksisen slik at han
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bidreg til & redusera skadeleg miljgpaverking og fremja
klimavenlege lgysingar slik Stortinget har foresett.

Komiteen viser til at neringskomiteen i Innst.
358 L (2015-2016), jf. Prop. 51 L (2015-2016) Lov om of-
fentlige anskaffelser, uttalte:

«For a lykkes med effektiv ressursbruk mener komi-
teen at arbeidet med offentlige anskaffelser forst og
fremst mé underlegges god styring, planlegging og opp-
folging, og det ma veere hensiktsmessig organisert.»

Komiteen viser til at Riksrevisjonen har funne at
anskaffingspraksisen til offentlege oppdragsgjevarar
ikkje i stor nok grad bidreg til & minimera miljgbelastin-
ga og fremja klimavenlege lgysingar. Mange offentlege
oppdragsgjevarar manglar ei heilskapleg tilneerming til
a ta vare pa klima- og miljgomsyn i anskaffingar.

Komiteen viser til at Riksrevisjonen peiker pa at
det er utarbeidd eit omfattande rettleiingsmateriell om
grone offentlege anskaffingar, og at det er naudsynt a
gjera rettleiingsmateriellet meir brukarvenleg og kjent.
Riksrevisjonen har funne at det manglar statistikk og
styringsinformasjon om status for grgne offentlege an-
skaffingar, og at arbeidet med grgne offentlege anskaf-
fingar krev ei god koordinering mellom dei ansvarlege
departementa.

Komiteen viser til at Riksrevisjonen ser det som
kritikkverdig at styresmaktene gjennom den samla ver-
kemiddelbruken ikkje har sikra at anskaffingspraksisen
hja offentlege oppdragsgjevararistor nok grad bidreg til
a minimera miljgbelastinga og fremja klimavenlege lgy-
singar. Riksrevisjonen forstdr at det er krevjande og tek
tid & etablera datagrunnlag og statistikk for offentlege
anskaffingar generelt og grene anskaffingar spesielt,
men finn det likevel kritikkverdig at dette ikkje har vor-
te utviklanarbehovet harvore kjenti mange ar. Komi-
teen stottar Riksrevisjonens konklusjonar og kritikk,
men viser til at lovverket opnar for & stilla miljokrav
som 0g omfattar standardar og miljgleiing.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Hogre, Senterpartiet, So-
sialistisk Venstreparti, Raudt og Venstre,vi-
ser til at standardisering forenklar og effektiviserer
anskaffingar for innkjgparar og leverandgrar. Meld. St.
25 (2018-2019) framhevar at bruk av standardiserte
miljekravi offentlege anskaffingar vil redusere transak-
sjonskostnadane. Standardisering ma ikkje hindra sma
og mellomstore bedrifter i & kunna setja i verk lokale til-
tak. Det heilskaplege og kontinuerlege miljgarbeidet til
leverandgrane paverkar miljgavtrykket fra innkjopet,
og offentlege anskaffingar er eit sentralt verkemiddel
for a oppfylla skyldnadane i Parisavtalen. Fleirtalet
vil vise tilmoglegheitene som ligg i dagens lovverk, mel-
lom anna hgvet til 4 stilla miljgkrav og krav om milje-
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leiing. Kunnskap om desse og kva for moglegheiter som
ligg i lovverket i dag, ma gjerast godt kjent.

Komiteen viser til at Riksrevisjonen tilrar at Nae-
rings- og fiskeridepartementet syter for at:

- Direktoratet for forvalting og ekonomistyring
(DFQ) sikrar brei forankring av det grene kompe-
tanselgftet for Innkjops-Noreg som er sett i verk for
a styrka klima- og miljpkompetansen hja offentlege
oppdragsgjevarar og for 4 profesjonalisera dei grone
anskaffingane.

— det vert utvikla eit datagrunnlag som gjev tilstrek-
keleg statistikk og styringsinformasjon om omfan-
get av, kostnadene ved og effektane av grone offent-
lege anskaffingar for & synleggjera korleis dei grone
anskaffingane kan nyttast som eit strategisk verke-
middel for @ nd Noregs klima- og miljgmal.

— DFQ gjer rettleiingsmateriellet meir brukarvenleg
og kjent for innkjgparar i det offentlege.

Komiteen viser til at Riksrevisjonen tilrdr at Nee-
rings- og fiskeridepartementet og Klima- og miljode-
partementet:

- isamrad med DFQ vurderer & etablera sentralt fast-
sette, standardiserte minimumskrav pa dei priori-
terte omrada fra handlingsplanen for & sikra at
offentlege oppdragsgjevarar nyttar marknadsmakta

si pa ein einskapleg mate.

Komiteen viser til at Riksrevisjonen tilrar at Nae-
rings- og fiskeridepartementet, Finansdepartementet
og Klima- og miljgdepartementet:

- utviklar og forsterkar koordineringa av arbeidet
med grone offentlege anskaffingar.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Hogre, Senterpartiet og
Framstegspartiet, stottar Riksrevisjonens tilradin-
gar, men viser til at trongen for sentralt fastsette, stan-
dardiserte minimumskrav ma verta vurdert i ljos av at
lov om offentlege anskaffingar § 5 skal ta vare pa fleire
omsyn, bade miljg, menneskerettar og andre sam-
funnsomsyn for 4 bidra til viktige mal som berekraft,
gode lgns- og arbeidsvilkar, bruk av lerlingar, innova-
sjon og lokale ringverknader. Fleirtalet viser til nee-
ringsministeren og klima- og miljeministeren si
papeiking av at standardiserte minimumskrav vil kun-
na eigna seg for innkjopskategoriar der marknadene er
modne, og der det er behov for at offentlege oppdrags-
gjevarar dreg i same retning for & oppna klima- og mil-
jomdl Fleirtalet har forventingar til statsrddane sin
ambisjon om & utvikla og forsterka koordineringa pa
omradet for & betra informasjonsflyten og samordninga
mellom aktgrar som er involverte i det faglege arbeidet.

Fleirtalet viser til at offentlege oppdragsgjevarar
har ulike foresetnader for & kunna gjennomfera offent-

lege anskaffingar i trid med Stortingets malsetjingar om
klimavenlege lgysingar og redusert miljopaverknad.
Fleirtalet merkar segat oppdragsgjevarane har valt &
organisera seg ulikt med varierande foresetnader for a
giennomfera anbodsprosessar. Fleirtalet merkar seg
atutviklinga i regelverket for offentlege anskaffingar har
gatt i retning av fleire og meir detaljerte krav til bade
oppdragsgjevar og tilbydar. Fleirtalet viser til at til-
gangen pa kompetanse varierer, bidde nar det gjeld bruk
og handheving av regelverket og kva for konsekvensar
dette far for andre omsyn i regelverket. Fleirtalet vil
difor framheva at tiltak frd departementa for a folgja
opp Riksrevisjonens tilradingar tek omsyn til desse uli-
ke foresetnadene. Tilsvarande ma oppfelginga gje rom
for lokale tilpassingar til miljgomsyna og heilskaplege
vurderingar av kva som er den mest klimavenlege 1gys-
inga ved det einskilde innkjgpet.

Fleirtalet understrekar at funna i rapporten om
at offentlege verksemder i varierande grad arbeider sys-
tematisk og heilskapleg med innkjgpsportefgljen, er
sers viktige.Fleirtalet visertilat ved handsaminga av
lov om offentlege anskaffingar § 5 uttalte ein samla na-
ringskomité i Innst. 358 L (2015-2016):

«Komiteen viser til at hovedformalet med anskaffel-
sesregelverket er a bidra til en effektiv utnyttelse av sam-
funnets ressurser.»

Neringskomiteen peikte i Innst. 358 L (2015-2016)
ogsa pa felgjande:

«Komiteen ser det som viktig at vi gjennom regel-
verket bidrar til & fremme innovasjon gjennom offent-
lige anskaffelser, siden anskaffelser fungerer innova-
sjonsfremmende ved at nye lgsninger etterspgrres.»

Fleirtalet peiker pd at Riksrevisjonen i liten grad
har vurdert dei ulike samfunnsomsyna i lov om offent-
lege anskaffingar § 5 opp mot kvarandre i revisjonen.
Fleirtalet ber Riksrevisjonen vurdera & utvida ri-
sikovurderinga si i ljos av alle samfunnsomsyna som
skal takast ved praktiseringa av anskaffingsregelverket.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Venstre viser til at Riksre-
visjonens kritikk av myndighetenes bruk av uforholds-
messige kvalifikasjonskrav som miljgledelsessystemer
hviler pa Direktoratet for forvaltning og gkonomisty-
rings lovtolkning. Disse medlemmer menerdetbar
anses som relevant a ha krav om miljgsertifisering for
leverandgrer innenfor flere innkjgpskategorier, som
anskaffelse av motorkjgretgy, mat- og drikkeprodukter
og mat- og maltidstjenester. Miljgsertifisering er ut-
bredt hos bade sma og store aktgrer i dag og bidrar til
kontinuerlig forbedring i bedriftenes miljgarbeid. Dis-
se medlemmer forventer at regjeringa gir signal om
at handlingsrommet for slike krav skal utnyttes til fullt
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ut, og at det kommer en grundigere klargjoring av hva
handlingsrommet er med dagens lovverk.

Disse medlemmer stgtter Riksrevisjonens an-
befalinger og mener at Riksrevisjonens rapport viser at
deter behov for a gjgre mer for 8 minimere miljebelast-
ningen og fremme klimavennlige lesninger ved offentli-
ge innkjop. Det er for eksempel et stort paradoks at det
ved en vesentlig andel av innkjgpene av motorkjeretay
ikke blir stilt tilstrekkelige miljgkrav, samtidig som det
finnes mye lav- og nullutslippsteknologi tilgjengelig pa
omradet. Grgnne innkjep er et avgjgrende virkemiddel
for 4 nd klimamalene i Norge, og om framdriften er for
lav, gar det ut over Norges mulighet til a kutte utslipp og
nd egne klimamal. Disse medle mmer vil understre-
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ke behovet for at regjeringa prioriter arbeidet med at
det offentlige stiller krav om mest mulig miljgvennlig
teknologi ved innkj@p framover.

3. Tilrading fra komiteen
Komiteen har elles ingen merknader, viser til
dokumentet og rar Stortinget til 4 gjera folgjande

vedtak:

Dokument 3:5 (2021-2022) — Riksrevisjonens un-
dersgkelse av gronne offentlige anskaffelser — vert lagt
ved mateboka.

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 5. april 2022

Peter Frolich

leiar

Nils T. Bjorke

ordferar
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