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STORTINGET

Innst. 250 L

(2021-2022)

Innstilling til Stortinget
fra finanskomiteen

Prop.70L (2021-2022)

Innstilling fra finanskomiteen om Endringer i tollo-
ven (forskriftshjemmel om at loven skal gjelde for
Svalbard) og endringer i midlertidig lov om stenad
til husholdninger som folge av ekstraordinzere
stromutgifter (forlenget stromstonad)

Til Stortinget

1. Endringer i tolloven
1.1 Sammendrag

Departementet foreslar en hjemmel i tolloven om
at departementet kan gi forskrift om at loven eller deler
av denne skal gjelde for Svalbard, og om Svalbard skal
veere eget tollomrade.

Bakgrunn og vurderinger av forslag er nermere om-
talti proposisjonen.

For & kunne etablere varefarselskontroll pa Svalbard
for vareforselsloven trerikraft, er det behov for d inntaen
hjemmel i gjeldende tollov tilsvarende varefgrselsloven
§ 1-2 sjette ledd, begrenset til Svalbard. Det foreslas der-
for en hjemmel i tolloven om at departementet kan gi
forskrift om at loven eller deler av denne skal gjelde for
Svalbard, og om Svalbard skal vere eget tollomrade. Vi-
dere foreslas det at departementet kan fastsette sarlige
regler under hensyn til de stedlige forhold. Departemen-
tet foresldr at en slik hjemmel tas inn i tolloven § 1-3 fjer-
de ledd.

Departementet viser til forslag til endring i tolloven
§ 1-3 nytt fjerde ledd. Det foreslas at endringen trer i
kraft straks.

Tolletatens merkostnader til tiltaket i 2022 anslas til
12 mill. kroner. Kostnadene omfatter lgnn til tjenes-
temenn pa Svalbard, lokaler/husleie, transportkostna-
der, ngdvendige midlertidige systemtilpasninger, kon-
trollutstyr mv. Regjeringen vil fremme forslag om gkt
bevilgning til Tolletaten i trdd med dette.

1.2 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Lise Christoffersen, Frode
Jacobsen, Benjamin Jakobsen, May Britt
Lagesen, Tellef Inge Mgrland og Mona
Nilsen, fra Heyre, fung. leder Tina Bru,
Mahmoud Farahmand, Heidi Nordby
Lunde og Helge Orten, fra Senterpartiet,
Kjerstin Wgyen  Funderud, Sigbjeorn
Gjelsvik og Geir Pollestad, fra Fremskritts-
partiet, May Helen Hetland Ervik og Hans
Andreas Limi, fra Sosialistisk Venstreparti,
Kari Elisabeth Kaski, fra Redt, Marie Sneve
Martinussen, fra Venstre, Sveinung
Rotevatn, fra Miljgpartiet De Grgnne, Lan
Marie Nguyen Berg, og fra Kristelig Folke-
parti, Kjell Ingolf Ropstad, slutter seg til regjer-
ingens forslag til lovendringer i tolloven.

2. Endringer i stromstonads-
loven

2.1 Sammendrag

Departementet foreslar endringer i midlertidig lov
av 22. desember 2021 nr. 170 om stgnad til husholdnin-
ger som folge av ekstraordinzre strgmutgifter (strom-



stenadsloven). Det foreslds at stremstgnadsloven for-
lenges slik at den gjelder energibruk til og med mars
2023.

Stromstgnadsloven er vedtatt som en midlertidig
lov, og gjelder energibruk fra og med desember 2021 til
og med mars 2022. Formalet med loven er & etablere en
midlertidig ordning for gkonomisk stgnad til hushold-
ninger som folge av ekstraordinzre stremutgifter. P4
bakgrunn av oppdaterte vurderinger av kraftsituasjo-
nen fremover foreslar departementet at stromsto-
nadsloven forlenges slik at energibruk fra og med de-
sember 2021 til og med mars 2023 omfattes. Departe-
mentet foreslar endringer i § 2 om lovens virkeomrade
og § 12 om ikrafttredelse og opphevelse av loven. De-
partementet foreslar at loven oppheves 1. juli 2023. Det
foreslds ingen gvrige endringer i loven.

Se omtale i proposisjonen av bakgrunn, forslag til
endringer i stremstgnadsloven, forholdet til annet lov-
verk og ekonomiske og administrative konsekvenser.

2.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Miljgpartiet De Grgnne, slutter seg til regjeringens
forslag til lovendringer i stromstgnadsloven.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viseri tillegg til sine merknader i
Innst. 251 S (2021-2022) om endring i stremstgnadslo-
ven, og fremmer pa denne bakgrunn felgende forslag:

«I stremstgnadsloven gjares folgende endring:
§ 5 tredje ledd skal lyde:

Reguleringsmyndigheten for energi skal beregne
stenadssats basert pa folgende formel: 0,8 x (stenads-
grunnlag — terskelverdi). For forbruk i desember 2021
skal stgnadssatsen baseres pa folgende formel: 0,55 x
(stgnadsgrunnlag — terskelverdi). For forbruk i oktober,
november og desember 2022 skal stonadssatsen baseres
pd folgende formel: 0,9 x (stonadsgrunnlag — terskelver-
di).»

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Venstre viser til sine merknaderiInnst. 251 S til Prop.
77 S(2021-2022).

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti stgtter forlen-
gelsen av stromstgnadsloven. Forlengelsen er helt
nedvendig, gitt utsiktene til at det hgye prisniviet pd
strom vil vedvare lenge pd grunn av krigen i Ukraina,
gassprisens forventede hgye niva, samt den lave fyl-
lingsgraden i Norges vannmagasiner m.m. Disse
medlemmer merker seg at hgringsuttalelsene er po-
sitive til forlengelsen, men ogsa at det er gitt innspill om
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utvidelser til fritidsboliger og naringsvirksomhet ut
over landbruks- og veksthusnaringene, uten at dette er
tatt inn fra regjeringen.

Disse medlemmer finner det urimelig at nz-
ringsvirksomhet med strem som en betydelig innsats-
faktor, og med unntak kun for landbruks- og veksthus-
n&ringene, ikke omfattes av stremstgnad i en situasjon
som fortsatt preges av negative effekter etter smitte-
verntiltakene mot pandemien. Disse medlemmer
mener derfor at stremstgnadsloven bgr inneholde en
eksplisitt adgang til gjennom forskrift 4 innrette strem-
stenad mot gvrig neringsvirksomhet. Ogsd mange hyt-
ter og fritidseiendommer vil i vinterhalvaret ha et helt
nedvendig behov for oppvarming for  hindre skade, og
derved medfeare utgifter som for mange oppleves svaert
tyngende. Departementets forskriftshjemmel bgr der-
for omfatte adgang til a4 utforme stremstegnad ogsa for
disse.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«I stromstgnadsloven gjores folgende endring:
§ 4 annet ledd skal lyde:

Departementet kan gi forskrift med narmere be-
stemmelser om hvem som har rett til stgnad og om ut-
videlse av ordningen til nettkunder som driver land-
bruksvirksomhet, eller annen nceringsvirksomhet. De-
partementet kan ved forskrift ogsd utforme bestemmelser
som omfatter nettkunder registrert som fritidsboliger.»

«I strgmstgnadsloven gjores fglgende endring:
§ 5 annet ledd skal lyde:

Stegnad gis bare dersom stgnadsgrunnlaget oversti-
ger 50 ore per kKWt eksklusive merverdiavgift i prisomra-
det hvor kunden er tilknyttet (terskelverdi). For forbruk
idesember 2021 tilmars 2022 gjelder 70 ore per kWt som
terskelverdi.»

«I strgmstgnadsloven gjores fglgende endring:
§ 5 tredje ledd skal lyde:

Reguleringsmyndigheten for energi skal beregne
stgnadssats basert pa folgende formel: 1,0 x (stonads-
grunnlag — terskelverdi). For forbruk i desember 2021
skal stgnadssatsen baseres pa folgende formel: 0,55 X
(stenadsgrunnlag — terskelverdi). For forbruk i januar til
mars 2022 skal stonadssatsen baseres pd folgende formel:
0,8x (stonadsgrunnlag — terskelverdi).»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet konstaterer at regjeringens etablerte strgm-
kompensasjon dekker bare mindre deler av folks gkede
stremutgifter. Fremskrittspartiet fremmet forslag i sitt
alternative statsbudsjett om a fjerne elavgift og merver-
diavgift pa strom. Det er ogsa mulig a innfare et tak pa
stremprisen, noe Fremskrittspartiet har fremmet for-
slag om gjeldende ogsa for neeringsvirksomhet og fri-
tidsboliger, men som dessverre har blitt avvist.
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Disse medlemmer viser til Olje- og energide-
partementets svar den 3. april 2022 pa spersmal 14 fra
Stortingets finanskomité v/Fremskrittspartiets fraksjon
om provenyet ved a gke den forlengede stromstgnaden
fra 80 pst. av prisen over 70 gre per kWrt, til 100 pst. av
prisen over 50 gre per kWt. Disse medlemmer me-
ner den delen av svaret som omtaler en pris over 50 gre
per kWt som ikke a veere ekstraordinzert hay, signalise-
rer liten forstdelse for de pkonomiske utfordringer man-
ge né opplever. Det kan ogsa slas fast at gjennomsnitts-
prisen i Ser-Norge de 10 siste ar, med unntak for 2021,
aldri har ligget over 50 gre per kWt. Disse medlem-
mer er uenige i at en pris pa strem over 50 gre per KWt
ikke er ekstraordinert hey, og deler heller ikke departe-
mentets syn om at husholdningene skal betale hgye
strgmpriser begrunnet med a angivelig gi insentiver til
energieffektive valg.

Komiteens medlem fra Redt viser til Redts
merknaderiInnst. 122 S (2021-2022) ved behandlingen
av Redts representantforslag om & innfere makspris pa
og toprissystem for strem. Dette medlem viser til at
snittprisen pa kraft i perioden 2010-2020 var 33 gre per
kWt eksklusiv merverdiavgift, justert for prisvekst. Pro-
duksjonskostnadene for strgm i Norge er fortsatt lave,
og konsesjonskraftprisen for 2022 er fastsatt til 11,57
gre/kWt.

Dette medlem vil understreke at dagens priser,
ogsa med stromstotte, forer til mye hoyere stromregnin-
ger enn vanlig i prisomradene i Ser-Norge. Inntektene
fra dette tilfaller i stor grad myndighetene. Dette er pen-
ger som dette medlem mener ber tilfalle husholdninge-
ne. Rimelig kraft ber forbli et velferdsgode for norske
husholdninger og et konkurransefortrinn for norsk na-
ringsliv.

Dette medlem mener at en makspris vil gi hus-
holdningene den ngdvendige gkonomiske tryggheten
framover. Stremforbruket i husholdningene pévirkes
lite av hgye priser, og vokste i 2021, ettersom utetempe-
raturen er den viktigste faktoren for forbruk. Dette
medlem mener det trengs flere strukturelle grep pa
sikt, som begrensninger i krafteksport serlig i perioder
med lav magasinfylling og et toprissystem som hindrer
slgsing, og viser til Redts merknaderiInnst. 216 S (2021-
2022) og egne forslag om innfering av makspris pa
strem i Innst. 251 S (2021-2022).

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn fal-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem en ny modell
for stromstotte som setter makspris pa 35 gre/kKWt opp-
til 3000 kWt, og 70 gre fra 3000-5000 kWt.»

Komiteens medlem fra Miljgpartiet De
Greonne viser til omtale i Innst. 251 S (2021-2022).
Dette medlem visertilatdette medlem stottet

regjeringens forslag til etablering av en midlertidig
stremstgtteordning. Dette medlem var kritisk til de-
ler av pakkens utforming, blant annet at ordningen pre-
mierer hegyt forbruk. Samtidig kan innretningen pa
ordningen redusere insentivene til  flytte forbruk fra ti-
der pa dognet med heyt forbruk til tider pa degnet hvor
forbruket er mindre. Dagens utforming forer ogsa til
mindre insentiver til a investere i energieffektiviseren-
detiltak. Dette medlem mener nd at man istedenfor
aviderefore denne ordningen et helt ar, heller burde be-
nytte anledningen til & innfore en ordning som ikke har
negative effekter pa ettersporselen etter energieffektivi-
serende tiltak, og en ordning som ikke premierer et
heytforbruk.Dette medlem hartidligere foreslattat
grunnrenteskatt ut over et neermere definert normalni-
v ber deles utigjen til folk. Disse hgye skatteinntektene
kommer som en falge av at folk har hatt hgye strempri-
ser i en periode. Denne ekstrainntjeningen ber derfor
utbetales til alle. Dette medlem er av den oppfat-
ning at denne ordningen ber innfgres pd permanent
basis ogikke som en kriselgsning. Dette medlem har
derfor fremmet dette forslaget i Innst. 251 S (2021-
2022).

3. Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti:
Forslag 1

I stromstgnadsloven gjores folgende endring;
§ 4 annet ledd skal lyde:

Departementet kan gi forskrift med narmere be-
stemmelser om hvem som har rett til stgnad og om ut-
videlse av ordningen til nettkunder som driver land-
bruksvirksomhet, eller annen neeringsvirksomhet. De-
partementet kan ved forskrift ogsd utforme bestemmelser
som omfatter nettkunder registrert som fritidsboliger.

Forslag 2

I stremstgnadsloven gjgres fplgende endring:
§ 5 annet ledd skal lyde:

Stenad gis bare dersom stgnadsgrunnlaget oversti-
ger 50 ore per kKWt eksklusive merverdiavgift i prisomra-
det hvor kunden er tilknyttet (terskelverdi). For forbruk
idesember 2021 tilmars 2022 gjelder 70 ore per kWt som
terskelverdi.

Forslag 3

I stremstgnadsloven gjgres fplgende endring:
§ 5 tredje ledd skal lyde:

Reguleringsmyndigheten for energi skal beregne
stenadssats basert pa folgende formel: 1,0 x (stonads-
grunnlag — terskelverdi). For forbruk i desember 2021
skal stgnadssatsen baseres pa folgende formel: 0,55 X
(stenadsgrunnlag — terskelverdi). For forbruk i januar til



mars 2022 skal stonadssatsen baseres pd folgende formel:
0,8 x (stonadsgrunnlag — terskelverdi).

Forslag fra Redt:
Forslag4
Stortinget ber regjeringen legge frem en ny modell

for stromstette som setter makspris pa 35 ere/kWt opp
til 3000 kWt, og 70 gre fra 3000-5000 kKWt.

4. Komiteens tilrading

Komiteens tilrading A fremmes av en samlet komité.

Komiteens tilrading B fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti, Rgdt, Venstre og
Kristelig Folkeparti, med unntak av § 5 tredje ledd, som
fremmes av medlemmene fra Arbeiderpartiet, Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:
A.
Vedtak til lov

om endringeri tolloven (forskriftshjemmel om atloven
skal gjelde for Svalbard)

I
Ilov 21. desember 2007 nr. 119 om toll og vareforsel gjo-
res folgende endringer:

§ 1-3 nytt fjerde ledd skal lyde:
(4) Departementet kan gi forskrift om at loven eller
deler av denne skal gjelde for Svalbard, og om Svalbard
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skal veere eget tollomrdde. Departementet kan ogsd fast-
sette scerlige regler under hensyn til de stedlige forhold.

11
Loven trer i kraft straks.

B.
Vedtak til lov

om endringer i midlertidig lov om stgnad til hushold-
ninger som fglge av ekstraordinzre stromutgifter (for-
lenget stremstgnad)

I
I midlertidig lov 22. desember 2021 nr. 170 om stgnad
til husholdninger som folge av ekstraordingre strgmut-
gifter gjores folgende endringer:

§ 2 annet ledd skal lyde:
Loven gjelder energibruk fra og med desember 2021
til og med mars 2023.

§ 5 tredje ledd skal lyde:

Reguleringsmyndigheten for energi skal beregne
stgnadssats basert pa folgende formel: 0,8 x (stgnads-
grunnlag — terskelverdi). For forbruk i desember 2021
skal stgnadssatsen baseres pa fglgende formel: 0,55 x
(stenadsgrunnlag — terskelverdi). For forbruk i oktober,
november og desember 2022 skal stonadssatsen baseres
pd folgende formel: 0,9 x (stonadsgrunnlag — terskelver-
di).

§ 12 annet ledd skal lyde:
Loven oppheves 1. juli 2023.

II
Loven trer i kraft straks.

Oslo, i finanskomiteen, den 7. april 2022

Tina Bru
fung. leder

Sigbjern Gjelsvik

ordfgrer
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