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Barnehagesektoren i Norge har vaert gjennom en stor utvikling siden barnehageforliket i
2003. Barnehageforliket innebar at alle familier som gnsket det, skulle fa tilbud om
barnehageplass. Forliket fgrte til omfattende utbygging av barnehagesektoren, og fra

fra 1. januar 2009 var kapasiteten tilstrekkelig utbygd til at det ble mulig a innfare en rett til
barnehageplass.

| dag falger retten til barnehageplass av barnehageloven § 16. Da retten ble innfgrt hadde
barn som fyller ett ar senest innen utgangen august, rett til barnehageplass fra august
samme ar. | 2016 og 2017 ble retten ytterligere utvidet, slik at barn fadt i september, oktober
eller november na har rett til plass innen utgangen av maneden de fyller ett ar. Kommunen
eller en privat barnehage har anledning til & tilby barn plass i barnehage for den lovfestede
retten inntrer.

Etter lovendringen i 2016 ble den tidligere bestemmelsen om at kommunen minimum skal ha
ett hovedopptak i aret opphevet for & tydeliggjere at det ikke gjelder et krav til at opptaket
kun skjer giennom en hovedopptaksordning. Det er opp til kommunen selv & organisere
opptaket til barnehage, og de kan selv bestemme om de for eksempel gnsker ett
hovedppptak i aret, supplerende opptak, eller lgpende opptak.

Bruken av barnehage har gkt i takt med utbyggingen av sektoren. Den nyeste statistikken fra
SSB viser at 93,4 prosent av alle barn mellom 1 &r og 5 ar hadde en barnehageplass i 2021.
De siste arene har vi seerlig sett en gkning i bruk av barnehage blant de yngste barna.
Denne gkningen henger delvis sammen med utvidelsene av retten til plass. For ettaringene
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er dekningsgraden i dag 79,1 prosent, en gkning pa nesten 10 prosentpoeng de siste ti
arene.

Regjeringen arbeider for et mer tilgjengelig barnehagetilbud, slik at enda flere barn far
mulighet til & benytte seg av en barnehageplass. Fra 1. august 2022 reduseres maksprisen
til prisnivaet fra barnehageforliket. Lavere makspris er imidlertid kun det fgrste av flere grep
vi vil ta for & gjgre barnehagen mer tilgjengelig. | Hurdalsplattformen har vi varslet at vi skal
sette i gang med en gjennomgang og forbedring av moderasjonsordningene. Vi har ogsa
varslet at vi vil gjgre barnehagen gratis fra tredje barn i familier som har flere barn som gar i
barnehagen samtidig. Et annet virkemiddel for & gke barnehagedeltakelsen er a erstatte
kontantstatten for barn over 18 maneder med en smabarnsstatte for barn som venter pa
barnehageplass. Regjeringen arbeider for tiden med forslag til hvordan en slik ordning kan
innrettes.

Som representantene skriver, er mange foreldre ngdt til a ta ut ulgnnet permisjon i perioden
de venter pa en barnehageplass. Dette gjelder i hovedsak foreldre til barn fgdt fra januar til
juli og i desember, som ikke har rett til plass fra maneden barnet fyller ett ar. Utvidet rett til
plass kan vaere positivt bade for foreldre som kan komme raskere tilbake til arbeid, og for
barna som far mulighet til & begynne i barnehagen. Undersgkelsen Spgrsmal til Barnehage-
Norge 2019 (TFoU-rapport nr. 2020:1) viser at majoriteten av barnehagestyrerne ikke har
opplevd utfordringer som fglge av rettighetsutvidelsene i 2016 og 2017. Undersgkelsen viser
ogsa at mange kommuner allerede i dag har fleksible opptakslgsninger, med relativt mange
barn som begynner i barnehagen i lapet av varhalvaret. Videre oppgir flertallet av
kommunene at de stiller seg positive til fremtidige rettighetsutvidelser. 44 prosent oppgir at
de gnsker en utvidelse av plass til maneden barnet fyller ett ar, mens 37 prosent gnsker
utvidelser gjennom faste nasjonale opptak. Kun 8 prosent oppgir at de ikke gnsker flere
rettighetsutvidelser.

Jeg ma likevel understreke at en utvidelse av retten til plass fra fylte ett ar for alle barn vil
veere et kostbart tiltak som ma vurderes opp mot andre mulige satsinger pa barnehagefeltet.
Kunnskapsdepartementet anslar at a innfgre rett til plass fra maneden barnet fyller ett ar for
alle barn som er fgdt mellom januar og juni og i desember, samtidig som dagens
rettighetsbestemmelser for barn fadt resten av aret beholdes, vil koste om lag 6,6 milliarder
kroner. | disse beregningene er det lagt til grunn at plassene som tas bruk fra varhalvaret
finansieres fra starten av barnehagearet i august. Videre er det tatt hayde for at flere barn i
barnehage vil medfgre en reduksjon i utgiftene til kontantstette.

Departementet anslar at en utvidelse av rett til plass fra fylte ett ar vil fare til et behov for om
lag 25 000 nye barnehageplasser. Fra den ovennevnte undersgkelsen vet vi at
rettighetsutvidelser stiller krav til den pedagogiske virksomheten i barnehagene. | spgrsmal il
Barnehage-Norge 2019 oppgir 27 prosent av styrerne at de har opplevd utfordringer med
organiseringen i barnehagene som fglge av de forrige rettighetsutvidelsene. Blant omradene
styrerne trekker frem som mest utfordrende er tilvenningsperioden, bemanning og stabilitet i
barnegruppen. Denne typen utfordringer vil trolig oppleves som krevende a handtere for
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mange dersom retten til plass utvides slik at barn far rett til opptak gjennom hele
barnehagearet. Det er derfor viktig & gjere en grundig vurdering av hvordan en slik utvidelse
vil kunne pavirke hverdagen i barnehagene.
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