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STORTINGET

Innst. 265 S

(2021-2022)

Innstilling til Stortinget
fra finanskomiteen

Dokument 8:150 S (2021-2022)

Innstilling frd finanskomiteen om Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Himanshu
Gulati, Roy Steffensen, Sylvi Listhaug, Morten
Stordalen, Frank Edvard Sve, Silje Hjemdal, Per-
Willy Amundsen, Tor André Johnsen, Erlend
Wiborg og Terje Halleland om i fjerne drivstoffav-
giftene for A kompensere for en ekstraordinzer pris-
utvikling

Til Stortinget

1. Bakgrunn

I dokumentet vart det 17.mars 2022 fremja
folgjande forslag:

«1. Stortingets vedtak 14. desember 2021 om vei-
bruksavgift pa drivstoff gjores folgende endringer:

§ 1 forste ledd bokstav a og b skal lyde:
a. bensin per liter
1. svovelfri bensin (under 10 ppm svovel): kr 4,95,
2. lavsvovlet bensin (under 50 ppm svovel):
kr 4,99,
3. annen bensin: kr 4,99.
Fra 1. april 2022 settes satsene til kr 0 per liter.
b. mineralolje til fremdrift av motorvogn (autodiesel)

per liter

1. svovelfri mineralolje (under 10 ppm svovel):
kr 3,52,

2. lavsvovlet mineralolje (under 50 ppm svovel):
kr 3,58,

3. annen mineralolje: kr 3,58

Fra 1. april 2022 settes satsene til kr O per liter.

2. Stortingets vedtak 14. desember 2021 om miljgavgif-
ter pd mineralske produkter mv. B. CO5-avgift pd mine-
ralske produkter gjgres folgende endring:

Romertall I § 1 forste ledd bokstav a og b skal lyde:

a. mineralolje (generell sats): kr 2,05 per liter.
Fra 1. april 2022 settes generell sats til kr 0 per liter.
Mineralolje til
— innenriks kvotepliktig luftfart: kr 1,61 per liter,
— annen innenriks luftfart og ikke-kommersielle

privatflyginger: kr 1,96 per liter.

b. bensin: kr 1,78 per liter,

Fra 1. april 2022 settes satsen til kr 0 per liter

3. Stortinget ber regjeringen forberede en mulig reduk-
sjon av sats, eller fullt fritak for merverdiavgift pa bensin
og diesel, dersom prisene for drivstoff fortsetter pa da-
gens niva eller over, og komme tilbake til Stortinget med
forslag senest i revidert nasjonalbudsjett for 2022.»

Ein viser til dokumentet for ei neerare utgreiing om
forslaga.

2. Merknader fra komiteen
2.1 Innleiing

Komiteen, medlemene fra Arbeidarpar-
tiet, Frode Jacobsen, Benjamin Jakobsen,
May Britt Lagesen, Tellef Inge Mgrland,
Mona Nilsen og Solveig Vestenfor, fra He-
gre, fung. leiar Tina Bru, Mahmoud
Farahmand, Heidi Nordby Lunde og Helge



Orten, fra Senterpartiet, Kjerstin Woyen
Funderud og Geir Pollestad, fra Framstegs-
partiet, Hans Andreas Limi og Roy
Steffensen, fra Sosialistisk Venstreparti,
Kari Elisabeth Kaski, fra Raudt, Marie
Sneve Martinussen, frd Venstre, Sveinung
Rotevatn, frd Miljepartiet Dei Grene, Lan
Marie Nguyen Berg, og fra Kristeleg Folke-
parti, Kjell Ingolf Ropstad, viser til at finansmi-
nisteren har uttalt seg om representantforslaget i brev
av 8.april 2022. Brevet fglgjer som vedlegg til denne inn-
stillinga.

Komiteen viser til representantforslaget fra
representantane frd Framstegspartiet og er einige i
skildringa av at hege drivstoffprisar kan sla ut pa bade
privatgkonomien til kvar enkelt og pa botnlinja til be-
drifter og organisasjonar. Komiteen ersamdiatsvaert
raske prisaukar pd bensin og diesel er uheldig, da dei gir
lite foreseielegheit for forbrukarar og bedrifter.

Fleirtalet i komiteen, alle unnateke medle-
mene frd Framstegspartiet, meiner at ein ber vere var-
sam med & fjerne skattar og avgifter basert pa usikre
framskrivingar i ein marknad med tidvis store svingin-
garipris.

Fleirtalet vil peike pa at vegbruksavgifta og CO4-
avgifta er viktige miljoavgifter, som har til foremal a
setje ein pris pa eksternalitetar som ikKje vert prisa inn i
marknaden, slik som klimaendringar og lokal forurei-
ning. Ein reduksjon av slike avgifter, seerleg om han vert
gjord permanent, vil kunne fgre til meir forureining og
dérlegare konkurransekraft for meir miljovenlege alter-
nativ.

Fleirtalet viser og til at ein meir ekspansiv fi-
nanspolitikk i ein situasjon med hagt press i gkonomi-
en kan fore til ein kraftigare renteauke enn det som alle-
reie er forespegla frd Noregs Bank, og dermed resultere i
langt hggare samla kostnader for forbrukarar og bedrif-
ter som harlan.

Fleirtalet viser og til at forslaga vil medfere eit
monaleg provenytap, og at det vil krevje kraftige ompri-
oriteringer eller auka oljepengebruk & finansiere forsla-

ga.

Eit anna fleirtal, alle unnateke medlemene fra
Framstegspartiet, Raudt og Kristeleg Folkeparti, viser til
at drivstoffprisane pa langt naer har vorte sa hoge som
frykta da representantforslaget vart fremja, og at dette
er illustrerande for at det er vanskeleg & spa prisnivaet i
drivstoffmarknaden fram i tid.

Medlemene i komiteen fra Hogre legg til
grunn at endringar i avgifter som hovudregel skal gje-
rast i samband med handsaming av dei ordinzre bud-
sjetta, der ein kan vurdere den samla effekten
eventuelle avgiftsendringar har for finansieringa av ut-
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giftene i statsbudsjettet, og korleis dette paverkar gko-
nomien. Dersom oljeprisen etablerer seg pa eit hogt
niva i tida framover, er det naturleg & vurdere om det
skal ha betydning for fastsetjing av nivaet pa drivstoff-
avgiftene. Desse medlemene vil kome tilbake til
det i dei ordinare budsjettprosessane.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Rodt og Kristelig Folkeparti viser til
atman nd opplever en betydelig prisoppgang pa mange
grunnleggende varer for bade forbrukere og nzaringsliv.
Stromprisen er rekordhey, drivstoffprisene er pa et
sveert heyt niva, og matprisene og renta gker. Dette er
kostnader som er ngdvendige for folk & ta, og somiliten
grad kan kuttes. Dette gjor at familier og aleneboende
over hele landet sliter i hverdagen. Neringslivet ser at
det som fra for er smd marginer i mange bransjer, pres-
ses av en ekstraordiner kostnadsgkning pa strgm og
drivstoff.

For komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet fremstar det i denne konteksten som
uforstéelig at staten, i egenskap av den som primeert
profitterer pa pris- og kostnadsgkningene, i svert be-
grenset grad er villig til & kompensere ekstrabelastnin-
gen for de som betaler regningen for den samme
profitten. Disse medlemmer mener derfor at gko-
nomiske tiltak i mgte med en ekstraordineer pris- og
kostnadsvekst, som staten henter store ekstrainntekter
fra, mé ses i en helhetligsammenheng og med tiltak ret-
tet mot de store kostnadsdriverne som rammer bredt.

Disse medlemmer tar utgangspunkt i at haye
priser ikke kan detaljstyres politisk, men det kan haye
skatter og avgifter. Fremskrittspartiet har i sitt forslag til
statsbudsjett for 2022 og senere endringer foreslatt redu-
sert matmoms, reduserte drivstoffavgifter og at strempri-
sen til sluttbruker ikke skal overstige 50 gre per kWh.
Fremskrittspartiet har videre foreslatt lavere skatt for alle
ved & oke personfradraget. Disse medlemmer vil,
ndr det er staten som profitterer pa ekstremt hoye priser
pa forbrukernes og naringslivets bekostning, at avgiftene
kuttes, slik at folk far beholde mer av sine egne penger.

Med henvisning til finansministerens uttalelse om
representantforslaget i brev av 8. april 2022 peker dis-
se medlemmer pd omtalen av at husholdningene
har spart ekstraordingrt mye under pandemien, i gjen-
nomsnitt i overkant av 100 000 kroner. Disse med-
lemmer tar avstand fra at privat sparing brukes som
grunnlag for ikke a reagere pa ekstrem prisvekst og stat-
lig inntektsgkning. Sparingen er nok reell for de mange
i bla. offentlig sektor som har basert seg pa hjemme-
kontor og bortfall av utgifter til reise og barnepass. For
de mange som har vart permittert eller oppsagt fra
bransjer som direkte eller indirekte métte innstille eller
nedskalere, er situasjonen en helt annen. Regjeringen
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responderer i realiteten pa denne sparingen med en
ekstra skattlegging og inndragning av kjgpekraften som
sparingen representerer, uten hensyn til den enkeltes
gkonomiske stilling. Nar regjeringens tiltak mot hoye
drivstoffpriser alene er «a folge utviklingen ngye», ram-
mer dette dem med lavest inntekt og neeringer som var
mest rammet av koronatiltak, hardest.

Disse medlemmer har som utgangspunkt at
kjering i regi av private og naringslivet skjer fordi det er
ngdvendig og dekker et daglig transportbehov. Det kan
ikke legges til grunn at denne kjgringen vil gke propor-
sjonalt med lavere drivstoffpris. Det kan heller ikke legges
til grunn at ngdvendig kjoring reduseres med hgy driv-
stoffpris, men at kostnaden istedet belaster gkonomien
for husholdninger og neeringsliv pd andre omrader. Dis-
se medlemmer merker segat merknaden foran om

«at ein bar vere varsam med 4 fjerne skattar og avgif-
ter basert pa usikre framskrivingar i ein marknad med
tidvis store svingingar i pris»,

ikke synes & ha hindret flertallet bak statsbudsjettet for
202214 gjore det motsatte.Disse medlemmer vekt-
legger at lavere avgifter gir lavere priser og derfor ogsa
mindre press pa renten. Det foregar nd en enorm inn-
dragning av kjgpekraft pga. prisekninger og gkte avgift-
sinntekter til staten.

Disse medlemmer viser til at svar pa budsjett-
sporsmal nr. 6 og 7 fra Fremskrittspartiets fraksjon til
behandlingen av Prop. 77 S (2021-2022) bekrefter at
provenytapet av forslagene er marginalt malt mot stat-
ens ekstra inntekter som folge av den gkte olje-/gasspri-
sen. A avvikle all veibruksavgift pa drivstoff med virk-
ning fra 1. mai 2022 oppgis & gi et provenytap pa 7,7
mrd. kroner bokferti 2022. Tilsvarende for CO,-avgiften
oppgis til 3,8 mrd. kroner, om ogsa naturgass og LPG in-
kluderes. Det vises videre til at det i finansministerens
uttalelse om representantforslaget etterspgrres om for-
slagsstillernes hensikt er at endringene skal vere varige.
Disse medlemmer forholder seg til at budsjettene
vedtas for ett r av gangen, men vil forsikre om Frem-
skrittspartiets stgtte dersom regjeringen foreslar tilsva-
rende initiativ i statsbudsjettene for 2023 og senere.

Disse medlemmer viser videre til Finansdepar-
tementets svar pa budsjettspgrsmal nr. 5 og 7 fra Frem-
skrittspartiets fraksjon til behandlingen av Prop. 77 S
(2021-2022). 1 svaret anbefaler departementet at

«dersom veibruksavgiften pa drivstoff avvikles, bar
ogsa grunnavgiften pa mineralske produkter mv. opp-
heves. I motsatt fall vil (merket) diesel til traktorer,
anleggsmaskiner, mv. vare ilagt hgyere avgift enn
(blank) diesel til veitrafikk».

Departementet oppgir i samme svar provenyet ved
dette til 1,0 mrd. kroner bokfort.

Disse medlemmer folger opp rddet med a
fremme folgende forslag:

<<I
Stortingets vedtak 14. desember 2021 om grunnav-
gift pd mineralolje mv. oppheves.

II
Endringen treri kraft 1. mai 2022.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til sine merknaderiInnst. 266 S (til Do-
kument 8:154 S (2021-2022)).

Komiteens medlem fra Redt viser til repre-
sentantforslaget Dokument 8:154 S (2021-2022) fra re-
presentanter frd Redt, der det ble foreslatt at
regjeringen i pavente av ytterligere tiltak i revidert na-
sjonalbudsjett raskest mulig skulle legge fram en pakke
med midlertidige tiltak mot hgy prisvekst som rammer
vanlige folks gkonomi, herunder en midlertidig fjer-
ning av veibruksavgiften. Redts gnske om & hastebe-
handle forslaget ble nedstemt av flertallet. Dette
medlem viser til egne forslag som fremmes i innstil-
lingen til det nevnte representantforslaget.

Dette medlem viser videre til at regjeringen si-
den nevnte representantforslag ble fremmet, har lagt
fram en tiltakspakke som ut over forlengelsen av strgm-
statten dessverre ikke inneholdt andre tiltak rettet mot
a avhjelpe den gkonomiske situasjonen for norske hus-
holdninger, og at Redt derfor vil foresla tiltak i forbin-
delse med behandlingen av denne pakken.

2.2 Vegbruksavgift

Fleirtalet i komiteen, alle unnateke medle-
mene fra Framstegspartiet, viser til at prinsippet for veg-
bruksavgifta er & prise eksterne kostnader vegtrafikk
medferer for samfunnet. Ulukker, kg, vegslitasje og hel-
se- og miljgskadelege utslepp har ein kostnad, og fleir-
talet meiner brukarane av motorkgyretgy ber betale
for ulempene vegtrafikken paforer resten av samfunnet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine innledende merknader under
punkt 2.1 og fremmer pa denne bakgrunn felgende for-
slag:

«I Stortingets vedtak 14.desember 2021 om vei-
bruksavgift pa drivstoff gjores folgende endringer:

§ 1 forste ledd bokstav a og b skal lyde:
a. bensin per liter
1. svovelfri bensin (under 10 ppm svovel): kr 4,95,
2. lavsvovlet bensin (under 50 ppm svovel): kr
4,99,



3. annen bensin: kr 4,99.
Fra 1. april 2022 settes satsene til kr O per liter.
b. mineralolje til fremdrift av motorvogn (autodiesel)

per liter

1. svovelfri mineralolje (under 10 ppm svovel): kr
3,52,

2. lavsvovlet mineralolje (under 50 ppm svovel):
kr 3,58,

3. annen mineralolje: kr 3,58
Fra 1. april 2022 settes satsene til kr O per liter.»

Disse medlemmer viser videre til finansmi-
nisterens uttalelse om representantforslaget i brev av
8. april 2022 om at forslag 1 om veibruksavgift innebz-
rer at veibruksavgiften pa biodiesel, bioetanol, LPG og
naturgass viderefores med gjeldende satser. Dette var
ikke forslagsstillernes intensjon, og disse medlem-
mer fremmer derfor folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om 4 fjerne veibruksavgiften pa bio-
diesel, bioetanol, LPG og naturgass.»

2.3 CO,-avgift

Fleirtalet i komiteen, alle unnateke medle-
mene fra Framstegspartiet, viser til at klimaavgifter er
det mest verknadsfulle verkemiddelet for a redusere kli-
magassutslepp. Ein pris pd CO, gir insentiv til & utvikle
teknologi som gir lagare utslepp, velje kayretgy med 1a-
gare forbruk og byte til meir miljgvenlege transport-
middel. Fleirtalet viser og til at ei fjerning av CO5-av-
gifta vil gjere det sveert mykje vanskelegare a na klima-
malet for 2030, noko som foreset ein stor reduksjon i ut-
sleppa fra transportsektoren.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine innledende merknader under
punkt 2.1 og fremmer pa denne bakgrunn felgende for-
slag:

«] Stortingets vedtak 14. desember 2021 om milje-
avgifter pd mineralske produkter mv. B. CO,-avgift pa
mineralske produkter gjores folgende endring:

Romertall I § 1 fgrste ledd bokstav a og b skal lyde:
a. mineralolje (generell sats): kr 2,05 per liter.
Fra 1. april 2022 settes generell sats til kr 0 per liter.
Mineralolje til
— innenriks kvotepliktig luftfart: kr 1,61 per liter,
— annen innenriks luftfart og ikke-kommersielle
privatflyginger: kr 1,96 per liter.
b. Dbensin: kr 1,78 per liter,
Fra 1. april 2022 settes satsen til kr O per liter.»

Disse medlemmer viser videre til finansmi-
nisterens uttalelse om representantforslaget i brev av
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8. april 2022 om at forslag 2 om CO,-avgift innebaerer at
CO»-avgiften pa LPG og naturgass viderefores med gjel-
dende satser. Dette var ikke forslagsstillernes intensjon,
ogdisse medlemmer fremmer derfor folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om 4 fjerne CO5-avgiften pa LPG og
naturgass.»

2.4 Meirverdiavgift

Fleirtalet i komiteen, alle unnateke medle-
mene frd Framstegspartiet, Raudt og Miljgpartiet Dei
Grone, viser til at meirverdiavgifta er ei forbruksavgift
som i utgangspunktet gjeld omsetnad av alle varer og te-
nester, og som ein generell regel ikkje bgr brukast som
eit verkemiddel for a regulere pris. Meirverdisatsen pa
enkeltvarer og tenester bgr ikkje justerast opp eller ned
basert pa kortsiktig prisutvikling. Bide mellombelse og
permanente reduksjonar av meirverdiavgifta vil fore til
eit meir komplisert meirverdiavgiftssystem og tilhay-
rande avgrensingsproblematikk.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine innledende merknader under
punkt 2.1 og fremmer pa denne bakgrunn fplgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen forberede en mulig re-
duksjon av sats, eller fullt fritak for merverdiavgift pa
bensin og diesel, dersom prisene for drivstoff fortsetter
pa dagens niva eller over, og komme tilbake til Stortin-
get med forslag senest i revidert nasjonalbudsjett for
2022.»

3. Forslag fra mindretal
Forslag fra Framstegspartiet:

Forslag 1

I
Stortingets vedtak 14. desember 2021 om grunnav-
gift pd mineralolje mv. oppheves.

II
Endringen treri kraft 1. mai 2022.

Forslag 2

I Stortingets vedtak 14.desember 2021 om vei-
bruksavgift pa drivstoff gjores folgende endringer:

§ 1 forste ledd bokstav a og b skal lyde:
a. bensin per liter
1. svovelfri bensin (under 10 ppm svovel): kr 4,95,
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2. lavsvovlet bensin (under 50 ppm svovel): kr
4,99,
3. annen bensin: kr 4,99.
Fra 1. april 2022 settes satsene til kr 0 per liter.
b. mineralolje til fremdrift av motorvogn (autodiesel)

per liter

1. svovelfri mineralolje (under 10 ppm svovel): kr
3,52,

2. lavsvovlet mineralolje (under 50 ppm svovel):
kr 3,58,

3. annen mineralolje: kr 3,58
Fra 1. april 2022 settes satsene til kr 0 per liter.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om a fjerne veibruksavgiften pa bio-
diesel, bioetanol, LPG og naturgass.

Forslag4

I Stortingets vedtak 14. desember 2021 om miljgav-
gifter pa mineralske produkter mv. B. CO-avgift pd mi-
neralske produkter gjores folgende endring:

Romertall I § 1 forste ledd bokstav a og b skal lyde:

a. mineralolje (generell sats): kr 2,05 per liter.
Fra 1. april 2022 settes generell sats til kr 0 per liter.
Mineralolje til
- innenriks kvotepliktig luftfart: kr 1,61 per liter,
— annen innenriks luftfart og ikke-kommersielle

privatflyginger: kr 1,96 per liter.

b. bensin: kr 1,78 per liter,

Fra 1. april 2022 settes satsen til kr 0 per liter.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om & fjerne CO,-avgiften pa LPG og
naturgass.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen forberede en mulig re-
duksjon av sats, eller fullt fritak for merverdiavgift pa
bensin og diesel, dersom prisene for drivstoff fortsetter
pa dagens niva eller over, og komme tilbake til Stortin-
get med forslag senest i revidert nasjonalbudsjett for
2022.

4. Tilrading fra komiteen
Tilrddinga fra komiteen vert fremja av medlemme-
ne fra Arbeidarpartiet, Hagre, Senterpartiet, Sosialistisk

Venstreparti, Raudt, Venstre, Miljopartiet Dei Grgne og
Kristeleg Folkeparti.

Komiteen har elles ingen merknader, viser til
dokumentet og rar Stortinget til & gjere folgjande

vedtak:

Dokument 8:150 S (2021-2022) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Himanshu Gulati, Roy
Steffensen, Sylvi Listhaug, Morten Stordalen, Frank Ed-
vard Sve, Silje Hjemdal, Per-Willy Amundsen, Tor André
Johnsen, Erlend Wiborg og Terje Halleland om a fjerne
drivstoffavgiftene for & kompensere for en ekstraordi-
ner prisutvikling — vert ikkje vedteke.

Oslo, i finanskomiteen, den 26. april 2022

Tina Bru

fung. leiar

Sveinung Rotevatn

ordferar



VEDLEGG
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