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Innstilling til Stortinget 
fra utdannings- og forskningskomiteen

Dokument 8:227 S (2021–2022)

Innstilling fra utdannings- og forskningskomiteen
om Representantforslag fra stortingsrepresentan-
tene Erlend Wiborg, Silje Hjemdal, Carl I. Hagen og
Himanshu Gulati om en strategi for å sikre akade-
misk frihet

Til Stortinget

Bakgrunn
I dokumentet fremmes følgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen komme med konkrete
tiltak for å sikre økt ytringsfrihet, undervisningsfri-
het og forskningsfrihet ved akademiske institusjo-
ner.

2. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et lovforslag som implementerer de
delene av Kierulf-utvalgets forslag som vurderes
som hensiktsmessige.

3. Stortinget ber regjeringen presisere og styrke be-
tydningen av akademisk frihet som en hjørnestein
innen utdanning og forskning i eksisterende sty-
ringsdokumenter for høyere utdannings- og
forskningssektoren.»

Det vises til dokumentet for nærmere redegjørelse
for forslagene.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  J o r o d d  A s p h j e l l ,  Ø ys t e i n
M a t h i s e n ,  L i s e  S e l n e s  o g  E l i s e  Wa a g e n ,  f r a
H ø y r e ,  M a r g r e t  H a g e r u p ,  K a r i - A n n e  Jø n n e s
o g  To r e  Va m r a a k ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  M a r e n
G r ø t h e  o g  To r l e i k  S v e l l e ,  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t ,  H i m a n s h u  G u l a t i ,  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  F r e d d y  A n d r é  Ø v s t e g å r d ,  f r a
R ø d t ,  l e d e r e n  H e g e  B a e  N yh o l t ,  o g  f r a
Ve n s t r e ,  A b i d  R a j a , viser til representantforslaget.

Forsknings- og høyere utdanningsminister Ola Bor-
ten Moe har uttalt seg om forslaget i brev av 28. april
2022. Brevet følger som vedlegg til innstillingen.

Ko m i t e e n  har invitert til skriftlige innspill med
frist 27. april 2022. Det har kommet inn ett innspill til
komiteen.

Ko m i t e e n  understreker at akademisk frihet, uav-
hengighet og kvalitetssikring blir stadig viktigere for å
beholde høy tillit til forskningsbasert kunnskap i sam-
funnet.

Ko m i t e e n  viser til at den akademiske friheten
innebærer blant annet at den enkelte ansatte selv skal
kunne velge emne og metode for sin forskning og ha et
selvstendig faglig ansvar for opplegg og innhold for sin
undervisning. Institusjonens akademiske frihet skal leg-
ge til rette for slike valg. I samfunnet er det flere
utviklingstrekk som gir grunn til bekymring. Det er ten-
denser til polarisering i samfunnsdebatten. Faglig frihet
for den enkelte forsker er et grunnleggende premiss for
forskningens uavhengighet og legitimitet. Det er et pro-
blem dersom ansatte påvirkes av trusler, hets osv. slik at
de ikke ønsker eller tør å forske på eller undervise i en-
kelte problemstillinger eller temaer. Det kan i verste fall
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også påvirke valg av metode eller læreinnhold og påvir-
ke den frie forskningen.

Ko m i t e e n  viser til at regjeringen Solberg satte
ned ytringsfrihetskommisjonen som skal avgi sin utred-
ning 15. august 2022.

Ko m i t e e n  viser videre til at regjeringen Solberg
satte ned et ekspertutvalg for å utrede problemstillinger
spesifikt knyttet til akademisk ytringsfrihet. Ytringsfri-
hetsutvalget, ledet av Anine Kierulf, avgav 21. mars 2022
sin utredning NOU 2022:2 «Akademisk ytringsfrihet –
God ytringskultur må bygges nedenfra, hver dag».
Utredningen er på offentlig høring, med høringsfrist
25. juni 2022.

Ko m i t e e n  viser til statsrådens uttalelse, hvor han
varsler at forslagene vil bli fulgt opp i henholdsvis ny
langtidsplan for forskning og høyere utdanning, varslet
fremlagt høsten 2022, og ny universitets- og høyskole-
lov varslet fremlagt i 2023, samt i oppfølgingen av rap-
porten fra ekspertutvalget om finansiering av universi-
teter og høyskoler, som er på høring med frist 10. juni
2022.

Ko m i t e e n  viser videre til at statsråden i sin ut-
talelse peker på at forslagene i utredningen som er rettet
direkte mot de akademiske institusjonene og deres ar-
beid for å tilrettelegge for akademisk ytringsfrihet, for-
ventes vurdert av institusjonene uavhengig av hørings-
prosessen.

Utredningen NOU 2022:2 inneholder flere konkre-
te forslag for å styrke den akademiske ytringsfriheten.
Videre har ekspertgruppen laget ti ytringsvettregler
som en huskeliste for alle som er opptatt av god
ytringskultur.

Ko m i t e e n  imøteser regjeringens oppfølging av
ekspertutvalgets utredning.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e .  S e n t e r p a r t i e t ,  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  o g  Ve n s t r e , ser et tiltagende
omfang av kanselleringskultur i blant annet USA. Selv
om det ikke har blitt et like omfattende problem i Nor-
ge, er f l e r t a l l e t  bekymret for utslag av kanselle-
ringskultur også i norsk akademia.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S e n t e r p a r t i e t  understreker viktighe-
ten av akademisk ytringsfrihet. Kierulf-utvalget peker
på flere momenter som vil kunne bedre denne. D i s s e
m e d l e m m e r  peker på at utvalgets rapport og hø-
ringsinnspill vil være en del av kunnskapsgrunnlaget til
langtidsplan for forskning og høyere utdanning. D i s s e
m e d l e m m e r  peker på, at forslag som berører univer-
sitets- og høyskoleloven, vil bli ivaretatt i arbeid med
denne loven fram mot 2023.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  F r e m s k r i t t s p a r -
t i e t  mener ytringsfriheten er selve grunnmuren i et

velfungerende demokrati. De senere årene har dessver-
re utviklingen gått i feil retning, noe d e t t e  m e d l e m
mener at Kierulf-utvalgets utredning bekrefter.

D e t t e  m e d l e m  vil også vise til en nylig undersø-
ke fra Institutt for samfunnsforskning, som blant annet
viser at 42 pst. av befolkningen mener at forskere lar seg
påvirke av politisk ståsted, at 57 pst. av akademikerne
mener politisk korrekthet er et problem, og at 21 pst. av
forskere sier at de har unnlatt å realisere en forsknings-
idé grunnet frykt for å utfordre kolleger. D e t t e  m e d -
l e m  ser med bekymring på disse funnene, og mener de
illustrerer en lav takhøyde og et demokratisk problem i
akademiske miljøer. D e t t e  m e d l e m  mener at dette
kan true legitimiteten og tilliten til forskningen som
uavhengig og fri for agenda og partiskhet, og at det kan
reises spørsmål om det kan være en agenda bak temaer
som forskerne velger, eller hva de vektlegger i sin pre-
sentasjon av resultater.

D e t t e  m e d l e m  vil også vise til funnet om at
mens 16,2 pst. av befolkningen som helhet stemte på
partiene Rødt, Sosialistisk Venstreparti eller Miljøparti-
et De Grønne ved forrige stortingsvalg, er oppslutnin-
gen i enkelte av de akademiske gruppene opp mot 60
pst. for disse tre partiene. D e t t e  m e d l e m  er ikke opp-
tatt av hva folk stemmer, men mener at det ensidige po-
litiske tankegodset i enkelte akademiske miljøer kan
forsterke utfordringene nevnt ovenfor, og dermed bidra
til å svekke forskningens legitimitet, tillit og troverdig-
het.

D e t t e  m e d l e m  mener det bør gjøres grep for å
styrke den akademiske ytringsfriheten, og at institusjo-
nene og deres ledere har et særlig ansvar for å bidra til
dette. D e t t e  m e d l e m  mener institusjonene ikke skal
legge føringer som oppfattes som politiske, om hva som
skal forskes på. Det bør forskes på et stort mangfold av
temaer av samfunnsinteresse, og d e t t e  m e d l e m  ser
med bekymring på at forskere har vært engstelige for å
forske på og publisere resultater av innvandring. D e t t e
m e d l e m  er glad for at statsråden i sin uttalelse om for-
slaget understreker at det skal være høy takhøyde i aka-
demia. D e t t e  m e d l e m  mener at det er vitenskapelig
nysgjerrighet og et ønske om kunnskap, til det beste for
befolkningen og samfunnet, som bør ligge til grunn for
valg av forskningstemaer, og ikke andre agendaer eller
forutinntatte holdninger basert på et ensidig politisk
tankegods i akademiske miljøer. D e t t e  m e d l e m  vi-
ser til undersøkelsen til Institutt for samfunnsforskning,
som blant annet viser at forskere er mer venstreorien-
terte enn resten av befolkningen, og at forskere er mer
opptatt av miljøvern og likestilling og er mindre innvan-
dringskritiske enn befolkningen, generelt. D e t t e
m e d l e m  vil blant annet vise til at 46 pst. av sam-
funnsviterne mener vi bør gjøre det lettere for innvan-
drere å få adgang til Norge, mens 22 pst. blant befolk-
ningen som helhet svarte det samme.
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D e t t e  m e d l e m  er også sterkt kritisk til at Kierulf-
utvalget, som har sett på ytringsfrihet i akademia, velger
å ytterligere marginalisere den mest marginaliserte
gruppen i akademia. D e t t e  m e d l e m  vil vise til rap-
portens formulering om at «sentrale partier blir mer
opptatt av fortløpende å lage politikk for ’folk flest’ enn
å utforme mer forutberegnelig, langsiktig eller ideolo-
gisk begrunnet politikk». D e t t e  m e d l e m  reagerer på
utvalgets bruk av Fremskrittspartiet sitt velkjente slag-
ord til å definere populisme, som deretter beskrives som
et samfunnsproblem, og bemerker at dette er svært
uvanlig i en NOU.

D e t t e  m e d l e m  fremmer på denne bakgrunn føl-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme med konkrete
tiltak for å sikre økt ytringsfrihet, undervisningsfrihet
og forskningsfrihet ved akademiske institusjoner.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et lovforslag som implementerer de delene
av Kierulf-utvalgets forslag som vurderes som hensikts-
messige.»

«Stortinget ber regjeringen presisere og styrke be-
tydningen av akademisk frihet som en hjørnestein
innen utdanning og forskning i eksisterende styrings-
dokumenter for høyere utdannings- og forskningssek-
toren.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  R ø d t  mener at den utstrakte bru-
ken av midlertidighet i akademia er en utfordring for å
sikre akademisk frihet.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at graden av bruk av
midlertidige stillinger må reduseres, og at finansierin-
gen av basisforskning må økes, for å skape trygge, forut-
sigbare rammer for akademisk frihet.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen komme med konkrete
tiltak for å sikre økt ytringsfrihet, undervisningsfrihet
og forskningsfrihet ved akademiske institusjoner.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et lovforslag som implementerer de delene
av Kierulf-utvalgets forslag som vurderes som hensikts-
messige.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen presisere og styrke betyd-
ningen av akademisk frihet som en hjørnestein innen
utdanning og forskning i eksisterende styringsdoku-
menter for høyere utdannings- og forskningssektoren.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av komiteens med-

lemmer fra Arbeiderpartiet, Høyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti, Rødt og Venstre.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rår Stortinget til å gjøre føl-
gende

v e d t a k :

Dokument 8:227 S (2021–2022) – Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Erlend Wiborg, Silje
Hjemdal, Carl I. Hagen og Himanshu Gulati om en stra-
tegi for å sikre akademisk frihet – vedtas ikke.

Oslo, i utdannings- og forskningskomiteen, den 10. mai 2022

Hege Bae Nyholt Tore Vamraak
leder ordfører



Forsknings- og høyere utdanningsministeren 

Postadresse: Postboks 8119 Dep 0032 Oslo 
Kontoradresse: Kirkeg. 18 Telefon* 22 24 90 90 

Org no.: 872 417 842 

Representantforslag nr. 227 S 2021-2022 om strategi for å sikre 
akademisk frihet 

Jeg viser til representantforslag fra stortingsrepresentantene Erlend Wiborg, Silje Hjemdal, 

Carl I. Hagen og Himanshu Gulati, om strategi for å sikre akademisk frihet – Dokument 8:227 

S (2021-2022). 

Representantene er opptatt av ytringsfrihet og det frie ord i akademia, og viser til at det er en 

egen ytringsfrihetskommisjon, i tillegg til at Anine Kierulf har ledet en egen ekspertgruppe for 

akademisk ytringsfrihet, som 30. mars i år la frem NOU 2022:2 Akademisk ytringsfrihet.  

Ekspertutvalget hadde i oppdrag å utrede problemstillinger knyttet til akademisk ytringsfrihet. 

Ekspertutvalget var en del av forrige regjerings oppfølging av universitets- og høyskolelov-

utvalget (NOU 2020: 3) og Prop. 111 L (2020-2021), som Stortinget behandlet våren 2021.  

Dette er en viktig sak for meg. Jeg mener det skal være høyt under taket i akademia. Den 1. 

april sendte jeg utredningen på høring, med frist 25. juni i år. Jeg vil deretter nøye vurdere 

hvordan forslagene fra utvalget skal følges opp. 

Utredningen og høringsinnspillene vil være en del av kunnskapsgrunnlaget for ny langtids-

plan for forskning og høyere utdanning, som jeg tar sikte på å legge fram høsten 2022. 

Videre er det i høringsbrevet særlig bedt om synspunkt på hvilke tiltak som kan og bør følges 

opp på departementsnivå for å støtte opp om arbeidet med god kultur for akademisk frihet, 

akademisk ytringsfrihet og formidling til samfunnet ved de akademiske institusjonene. 

Forslaget til endring i universitets- og høyskoleloven § 1-5 vil bli fulgt opp i arbeidet med ny 

universitets- og høyskolelov som er planlagt lagt fram i 2023. 

Stortinget 

Postboks 1700 Sentrum 

0026 Oslo 

Deres ref Vår ref 

22/2103- 

Dato 

28. april 2022

VEDLEGG



 

 

Side 2 
 

 

Utredningen har også forslag om en formidlingsindikator som del av resultatbasert uttelling i 

finansieringssystemet for universitet og høyskoler. Utvalget har videre synspunkter på bruk 

av utviklingsavtaler. Disse forslagene vil bli vurdert i sammenheng med oppfølging av 

rapporten fra ekspertutvalget om finansiering av universiteter og høyskoler (som er på høring 

med frist 10. juni 2022).  

 

En rekke av forslagene i utredningen er rettet direkte mot de akademiske institusjonene og 

deres arbeid for å tilrettelegge for akademisk ytringsfrihet. Utvalgets refleksjoner og forslag 

vil være nyttige i institusjonenes eget arbeid med akademisk frihet og god ytringskultur. Jeg 

forventer at institusjonene vurderer disse uavhengig av høringsprosessen. 

 

Med hilsen 

 
 

Ola Borten Moe 

Dokumentet er godkjent elektronisk og påført statsrådens signatur 
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