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STORTINGET

Innst. 285 S

(2021-2022)

Innstilling til Stortinget
fra utdannings- og forskningskomiteen

Dokument 8:207 S (2021-2022)

Innstilling fra utdannings- og forskningskomiteen
om Representantforslag fra stortingsrepresentan-
tene Andreas Sjalg Unneland, Grete Wold og
Freddy André Qvstegird om a utvikle alternative
sluttvurderingsformer til dagens eksamen i ung-
domsskole og videregiende opplering

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes fglgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen fremme de ngdvendige
forslag for a gi fylker som gnsker det, mulighet til &
gjennomfore lokale proveordninger med alternati-
ve sluttvurderingsformer i ungdomsskole og vide-
regdende opplering, og a utlyse midler til a
gjennomfore folgeforskning av slike forsgk.

2. Stortinget ber regjeringen i forbindelse med Utdan-
ningsdirektoratets utredning av vurderinger i sko-
len komme tilbake til Stortinget pd egnet vis innen
vdren 2023 med en omtale av alternative sluttvur-
deringsformer.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslagene.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jorodd Asphjell, @ystein

Mathisen, Lise Selnes og Elise Waagen, fra
Hoyre, Margret Hagerup, Kari-Anne Jgnnes
og Tore Vamraak, fra Senterpartiet, Maren
Grothe og Torleik Svelle, fra Fremskritts-
partiet, Himanshu Gulati, fra Sosialistisk
Venstreparti, Freddy André Qvstegard, fra
Redt, lederen Hege Bae Nyholt, og fra
Venstre, Abid Raja, viser til representantforslaget
om & utvikle alternative sluttvurderingsformer til
dagens eksamen i ungdomsskole og videregiende
opplaring.

Kunnskapsminister Tonje Brenna har uttalt seg om
forslaget i brev av 28. april 2022. Brevet folger som ved-
legg til innstillingen.

Komiteen inviterte til skriftlige innspill med frist
28. april 2022 og mottok fem innspill.

Komiteen viser til at vurderingssystemet skal gi
elevene og lerlingene sluttvurderinger som er rettferdi-
ge, palitelige og gyldige. Komiteen fremhever at dette
er grunnleggende for at sluttvurderingen skal ha hey
kvalitet og tillit i samfunnet, og at et pdlitelig og rettfer-
dig vurderingssystem er en sentral del av skolelgpet.

Komiteen merker seg at det i evalueringer av ek-
samensordningen er trukket frem enkelte svakheter
ved dagens eksamen. Manglende forutsigbarhet, skjev-
heter ved trekkordningen, sensorer som vurderer iden-
tiske oppgaver ulikt, og ulik vanskelighetsgrad pa eksa-
mensformer er eksempler pa dette. Komiteen viser til
at det derfor er viktig at man fortsetter & videreutvikle
eksamen, med hensyn til bade kvalitet og rettferdighet,
uten at det gir pa bekostning av tilliten til eksamen.

Komiteens flertall,alle unntatt medlemmet fra
Redst, vil peke pa at eksamen gir viktig informasjon om
elevens kompetanse ved avslutningen av opplaringen.



En gruppe nedsatt av Kunnskapsdepartementet, Samar-
beidsgruppe for evaluering av eksamensordninger, pe-
ker pd at eksamen ogsa er viktig fordi den gir elevene
muligheten for en ekstern vurdering av sin fagkompe-
tanse, en vurdering som ved sentralgitte eksamener i til-
legg er basert pa et nasjonalt enhetlig sett med oppgaver
og tilhgrende kjennetegn pd maloppnaelse. Gruppen pe-
ker videre pa at eksamen dermed fungerer som en ek-
stern kvalitetssikring i et sluttvurderingssystem som i
stor grad er basert pa faglerers vurdering, og at denne ek-
sterne kvalitetsfunksjonen er et eget formal med eksa-
men. Flertallet mener det er viktig med et godt
samsvar mellom kompetansemal og eksamensform, og
at det ma vurderes hvordan dette best ivaretas i gjen-
nomfering av lokalt og sentralt gitte eksamener og ogsa i
ulike eksamensformer.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet vil vise til Hurdalsplatt-
formen og at regjeringen ser behovet for en giennomgang
av vurderingsformene i ungdomsskolen, men at regjerin-
gen vil bevare bade eksamen og karakterer som vurde-
ringsform i skolen. Disse medlemmer mener
eksamen er en viktig del av vurderingssystemet, og viser til
at kunnskapsministeren har understreket at regjeringen
skal sgrge for bade at vurderingsordningen er i trad med
leereplanverket for Kunnskapsleftet 2020, og at eksamen
som vurderingsform er palitelig og rettferdig.

Disse medlemmer harstor tillit til at norske lze-
rere inkluderer ulike vurderingsformer i sin vurderings-
praksis. Det er ulike meninger om eksamen, og
endringerieksamens- og vurderingsformer fgrer nesten
alltid til diskusjoner. Det er derfor viktig & gi tid og rom
til & forankre endringer hos og here pa de sentrale par-
tene i skolesektoren i et slikt arbeid. Dette gjelder bade
elever, lerere og skoleledere.

Disse medlemmer viser til at statsrdden i sitt
svar understreker at hun vil holde vil holde Stortinget
orientert pa en egnet mate.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Fremskrittspartiet viser til at pandemien har ak-
tualisert utfordringen med at karaktersettingen er ulik
pé eksamen og ved standpunktkarakter. Disse med-
lemmer viser videre til at eksamen er en av barebjel-
kene i utdanningssystemet, og at et palitelig og
rettferdig vurderingssystem er en sentral del av skolen,
som ogsd ma sees i ssmmenheng med elevenes stressni-
va og psykiske helse. I arbeidet med fagfornyelsen slo
regjeringen Solberg fast at dagens eksamensform fyller
flere viktige funksjoner. Den gir elevene en viktig kvali-
tetssikring ved at de far en ekstern vurdering av sin fag-
kompetanse. De sentralt gitte eksamenene har
identiske oppgavesett og gir elevene et mer likeverdig
vitnemal. I tillegg rettes oppgavene anonymt. Eksa-
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mensresultatene bidrar ogsa til at lererne og skolen kan
kontrollere og utvikle sitt eget arbeid med vurderinger
og at elevene ma jobbe selvstendig med fagstoff.

Disse medlemmer understreker at tilliten til
vitnemalet og eksamen ma opprettholdes. Disse
medlemmer ser imidlertid at det er noen svakheter
ved dagens eksamen, blant annet manglende forutsig-
barhet, skjevheter ved trekkordningen, sensorer som
vurderer identiske oppgaver ulikt, og ulik vanskelig-
hetsgrad pa eksamensformer. Dette er momenter en ma
se n@rmere pa.

Disse medlemmer mener videre at det er viktig
a videreutvikle vurderingsformene og eksamen i lys av
fagfornyelsen og de nye lereplanene i skolen. I dag er
det mye som tyder pa at eksamen ikke moter alle krave-
ne som er listet opp, hvor mélet er at elevene skal fa vise
frem bade bredden og dybden av kompetansen sin pa
eksamen. I fagfornyelsen la regjeringen Solberg derfor
frem en rekke forslag til endringer for eksamen, blant
annet muntlig-praktisk eksamenistedet for muntlig ek-
samen i flere fag, ogsa i grunnskolen. Det ble ogsa fore-
slatt flere skriftlig-muntlige eksamener i flere fag, slik at
elevene kan vise frem kompetansen pa flere mater enn
ved ren muntlig og skriftlig eksamen. Det ble ogsa fore-
slatt & innfore eksamen i de praktiske og estetiske fage-
ne, slik at de blir en del av trekkordningen pa ungdoms-
trinnet.

Disse medlemmer viser til at det er viktig at
elevene far en ekstern vurdering, at de far en karakter, og
at alle elever ogsa far sentralt gitte eksamener. Videre er
det ngdvendig med bade muntlige og skriftlige evalue-
ringsformer som lar elevene vise hva de har av ferdig-
heter. Disse medlemmer er tydelig pd at eksamen
som vurderingsform skal besta.

Disse medlemmer mener at mappevurderin-
ger ikke kan erstatte eksamen, og ser, i likhet med det
Utdanningsforbundet skriver i sitt hgringsinnspill, at
mappevurdering har noen begrensninger. Det kan vere
vanskelig & vite i hvor stor grad eleven selv har jobbet
med oppgavene, og det vil ogsa vere vanskelig a vite i
hvor stor grad elevene har fatt hjelp. Disse medlem-
mer viser til at eksamen derimot er lik for alle, og en
kan veere sikker pa at det elevene leverer, er deres eget
produkt.

Disse medlemmer viser til den skriftlige ut-
talelsen fra Utdanningsforbundet om forslag om lokale
preveordninger:

«Samtidig er det ogsa betenkelige sider ved at fylker
og kommuner skal utforme egne sluttvurderingsord-
ninger. Nar fylkeskommunene far mulighet til & initiere
forsgk med sluttvurderingsordninger, er det en viss fare
for at vurderingsspersmal kan bli politisert og gjen-
stand for politisk prestisje og dragkamp innad i hvert
fylke. En slik utvikling vil veere uheldig fordi den vil lgfte
diskusjonen om sluttvurdering ut av den faglige sfzeren
og over i den politiske. Intensjonen om mer utvikling
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nedenfra og innenfra kan i verste fall ende i mer politisk
overstyring i faglige spersmal.

Hensynet til rettferdig konkurranse om studieplas-
ser ma ogsa vurderes ngye nar stortinget skal behandle
forslaget om lokale forsgk med sluttvurderingsordnin-
ger. Elever konkurrerer om de samme plassene i hgyere
utdanning pa tvers av fylker. Derfor er det viktig & sikre
atikke elever fra enkelte fylker far en urimelig stor fordel
som fplge av forsek med alternative sluttvurderingsfor-
mer.»

Disse medlemmer er enige i disse betenkelig-
hetene.

P4 denne bakgrunn stotter disse medlemmer
ikke forslagene som er fremmet.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt mener at en ambisjon for
fremtidens skole ma vare at elevene har en mer prak-
tisk og variert skoledag hvor deti tillegg til den fagspesi-
fikke kunnskapen i fagene ogsa vil veere sterre fokus pa
kompetanse i & kommunisere, samhandle, utforske,
skape, kritisk tenkning og problemlgsing p4 tvers av fag.
Disse medlemmer understreker at formen pa vur-
deringen ogsd ma favne denne kompetansen. I sd méte
mener disse medlemmer at en tradisjonell fem ti-
mers skriftlig eksamen kommer til kort.

Disse medlemmer viser til at regjeringen Sol-
berg satte ned en gruppe som sa pa eksamen i sammen-
heng med fagfornyelsen. Disse medlemmer mener
det er en svakhet ved dette arbeidet at ikke alternative
sluttvurderingsformer til eksamen ble skikkelig utredet.
Eksamensgruppa pekte i sin sluttrapport fra 2020 p4 at
eksamen bgr fornyes. I sluttrapporten blir det under-
streket at en god sluttvurdering ma vaere bade palitelig,
gyldig, hdndterbar og rettferdig. Disse medlemmer
papeker at eksamensgruppa konkluderte med at
dagens eksamensordning har svakheter pa alle disse
omradene, noe som innebzrer at sluttvurderingen pa
siktvil ha en utfordring med 4 leve opp til de forventnin-
gene skolen og samfunnet har til ordningen.

Disse medlemmer gnsker at det skal utredes
mer leringsfremmende og rettferdige mater d vurdere
elevenes kompetanse pd, som eri trdd med de nye lere-
planene.Disse medlemmer viser til hgringsinnspill
fra blant annet Elevorganisasjonen og Utdanningsfor-
bundet og at bade elever og lerere trekker fram positive
sider ved for eksempel mappevurdering. Disse med-
lemmer viser til at eksamensgruppa ogsi nevnte at
andre eksamensformer kan vare tverrfaglig eksamen
elleren langtidsoppgave.Disse medlemmer erenig
iatdeter pd tide & underseke flere vurderingsformer der
dagsform ikke vil kunne avgjore resultatet, og der eleven
farvist det hen faktisk kan.Ilikhet med Elevorganisasjo-
nen mener disse medlemmer at det ber innferes
mer rettferdige vurderingsformer som gir flere elever
storre mulighet til & lykkes.

Disse medlemmer viser til det pdgdende utred-
ningsarbeidet om vurderinger i skolen, bade i den vars-
lede gjennomgangen av Nasjonalt kvalitetsvurderings-
system og et eget arbeid i Utdanningsdirektoratet. Dis-
se medlemmer understreker et gnske om fortgang i
arbeidet, at det & finne gode alternative sluttvurderings-
former til dagens eksamensform skal vare et tydelig
mal, og at Stortinget skal orienteres om resultatene av
arbeidet.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med Ut-
danningsdirektoratets utredning av vurderinger i sko-
len komme tilbake til Stortinget pa egnet vis innen
varen 2023 med en omtale av alternative sluttvurde-
ringsformer.»

Disse medlemmer viser til hgringsinnspill fra
KS, som stotter forslaget om & gi fylkeskommuner og
kommuner som gnsker det, mulighet til & gjennomfere
forsgk med alternative sluttvurderingsformeri ungdoms-
skole og videregdende opplering. Disse medlem-
mer understreker at KS viser til at mange kommuner og
fylkeskommuner har bedt om denne muligheten, og at
dette kan gi nyttig innsikt i hvordan elevene kan vise den
brede kompetansen som det nye lereplanverket beskri-
ver.

I denne sammenhengen er disse medlemmer
enig med KS nar de anbefaler at det ikke ma gis for stram-
me rammer for disse forsgkene, men at det gis et godt
handlingsrom for kommunene, fylkeskommunene og
skolene til selv & utforme rammene for disse forsekene.

Samtidig vildisse medlemmer ilikhet med KS
understreke behovet for a sikre en grundig forberedelse
og tilstrekkelig tid til gjennomfering av slike forsgk.
Skoler og kommunal sektor har vart under betydelig
press som folge av pandemien. Disse medlemmer
mener at en utpreving av eksamensformer ma sees i
sammenheng med implementeringen av nytt lereplan-
verk. Disse medlemmer viser til at KS ogsa stotter
behovet for 4 giennomfere folgeforskning som et ledd i
forsgkene.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de ngdvendige
forslag for & gi fylker som gnsker det, mulighet til & gjen-
nomfere lokale proveordninger med alternative
sluttvurderingsformer i ungdomsskole og videregaende
opplering, og & utlyse midler til & gjennomfore folge-
forskning av slike forsgk.»

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
det er npdvendig 4 oppdatere eksamens- og vurderings-
formeriskolen slik at de i stgrre grad gjenspeiler hoved-
prioriteringene i oppdateringen av alle lereplaner



gjennom fagfornyelsen. Dette arbeidet ble satti gang av
Solberg-regjeringen, men ma sluttfores av regjeringen
Store.

Dette medlem gnsker videre at vurderingene av
elevenes leering skal gjenspeile de arbeidsformene elev-
ene kommer til & mote senere i utdanning og arbeidsliv.
Det er derfor positivt at det gjgres utprgvinger og forsgk
med vurderingsformene for & skaffe mer kunnskap og
dermed kunne forbedre vurderingen for elevene. Det er
viktig at slike forsgk gjeres pa en mate som sikrer kvali-
tativt god forskning, at elevenes rettsikkerhet sikres
giennom forspkene, og at elevene far rettferdige
sluttvurderinger. Videre er det viktig at eventuelle
endringeri sluttvurderingen ikke forsinker den ngdven-
dige oppdateringen som fglge av fagfornyelsen og koor-
dineres godt med denne. Eventuelle endringer i
sluttvurderingssystemet ma ogsa ses i sammenheng
med de gvrige reformene og endringene i sektoren.
Dette medlem ser fram til at regjeringen kommer
tilbake til dette pa egnet vis.

Dette medlem menerdeter viktig at elevene far
en ekstern og uavhengig sluttvurdering av fagkompe-
tansen sin basert pa identiske oppgavesett. Dette gjor
ogsd at skolene kan kontrollere sin egen vurdering opp
mot den eksterne vurderingen. Samtidig ser dette
medlem at det er svakheter med dagens eksamens-
form, og imeteser tiltak for & forbedre sluttvurderingen
for elevene.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Redt:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med Utdan-
ningsdirektoratets utredning av vurderinger i skolen
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komme tilbake til Stortinget pa egnet vis innen varen
2023 med en omtale av alternative sluttvurderingsfor-
mer.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen fremme de ngdvendige
forslag for 4 gi fylker som gnsker det, mulighet til & gjen-
nomfore lokale proveordninger med alternative
sluttvurderingsformer i ungdomsskole og videregiende
opplering, og a utlyse midler til & gjennomfore folge-
forskning av slike forsgk.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:207 S (2021-2022) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Andreas Sjalg
Unneland, Grete Wold og Freddy André @vstegard om a
utvikle alternative sluttvurderingsformer til dagens ek-
samen i ungdomsskole og videregaende oppleering -
vedtas ikke.

Oslo, i utdannings- og forskningskomiteen, den 10. mai 2022

Hege Bae Nyholt

leder

Margret Hagerup

ordferer
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Representantforslag nr 207 S (2021-2022) om a utvikle alternative
sluttvurderingsformer for dagens eksamen i ungdomsskole og
videregaende opplaering

Representantene Unneland, Wold og @vstegard har fremmet et forslag om at det utvikles
alternative sluttvurderingsformer til dagens eksamen i ungdomsskolen og videregaende
oppleering. Jeg syns det er et interessant forslag, og jeg vil gjerne starte med a gjenta at vi i
trad med Hurdalsplattformen skal gjennomga behovet for endringer og bedre former for
vurdering i skolen. Rammene som regjeringa har satt, er imidlertid at vi vil bevare bade
eksamen og karakterer som vurderingsform i skolen.

Jeg vil ogsa papeke at eksamenskarakterene utgjer et mindretall av elevenes vithemal. Det
store flertallet av karakterene er standpunktkarakterer. | standpunktvurderingen er det
allerede i dag gode muligheter for a ivareta mye av det representantene etterspar i forslaget,
inkludert bredere og varierte vurderingsformer. Det er for eksempel fritt frem for skoler og
leerere a ta i bruk mappevurdering i underveisvurderingen og nar de setter
standpunktkarakterer. Jeg har stor tro pa at norske lzerere inkluderer ulike vurderingsformer i
sin vurderingspraksis.

Eksamen er slik jeg har kommunisert ved flere anledninger, en viktig del av
vurderingssystemet.Regjeringa skal sgrge for at vurderingsordningene bade er i trdd med
lzereplanverket for Kunnskapslgftet 2020 og at eksamen som vurderingsform er palitelig og
rettferdig. Derfor er det viktig & vurdere om det trengs endringer i eksamensinstituttet nar
samfunnet og skolen utvikler seg.

Postadresse: Postboks 8119 Dep 0032 Oslo
Kontoradresse: Kirkeg. 18 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 872 417 842



| dag er det relativt lite forskningsbasert kunnskap om eksamen. Dette @gnsker vi & gjgre noe
med. Skal vi gjgre endringer er det viktig at vi innhenter mer kunnskap og gjer oss erfaringer
slik at vi har et solid kunnskapsgrunnlag fer vi tar beslutninger.

Utdanningsdirektoratet (Udir) har over tid jobbet mye med vurdering. De har nylig sendt et
brev til Kunnskapsdepartementet med forslag til utprgvinger og forsgk pa vurderingsfeltet.
Malet er a skaffe et godt kunnskapsgrunnlag for arbeidet med a forbedre
sluttvurderingsformene og eksamen. Det er seerlig viktig a knytte vurderingsfeltet til
oppfelgingen og implementeringen av fagfornyelsen og fullfgringsreformen, noe som ogsa
innebeerer a knytte det til eksamensgruppas arbeid. | tillegg bringer teknologi og digitalisering
nye muligheter i eksamensformat og oppgavetyper som vi ma vurdere pa en grundig faglig
mate.

Representantene ber regjeringen gi fylkeskommunene mulighet til & giennomfere lokale
preveordninger med alternative sluttvurderingsordninger. Som nevnt, er vii gang med a se
pa mulige utpravinger eller forsgk. Hvordan innretningen blir og i hvor stor grad det vil veere
mulig for hver enkelt skole eller hver fylkeskommune & tilpasse utprgvinger eller forsak il
lokale forhold, er det for tidlig & si noe om. Her er det mange hensyn a ta, men det er saerlig
viktig at forsgk eller utprgvinger som gjennomfgres, ivaretar og sikrer elevenes rettssikkerhet
og rettferdige sluttvurderinger sann at de kan komme seg videre i utdanning eller arbeid. Udir
vil knytte til seg forskningsmiljger for kunne legge opp til ulike utprgvinger eller forsgk. Dette
vil kunne gi et kunnskapsgrunnlag for eventuelle kunnskapsbaserte endringer i utformingen
av vurderingsordningene.

Det er mange ulike meninger om eksamen, og endringer i eksamens- og vurderingsformene
forer sa a si alltid til diskusjoner. Det er bra. Vi skal derfor gi oss tid til & forankre og hare pa
de sentrale partene i skolesektoren i slikt arbeid. Dette gjelder for eksempel bade elever,
laerere og skoleledere. Udir forsikrer at de vil sgrge for god dialog med organisasjonene som
representerer disse partene i arbeidet.

Jeg skal sgrge for & holde Stortinget pa egnet mate orientert om hvilke endringer vi vurderer
a gjere. Men vi ma aller fagrst gjere et grundig forarbeid slik at erfaringene vil gjar oss kan
innga i kunnskapsgrunnlaget for mulige stgrre endringer pa nasjonalt niva. A skaffe et godt
kunnskapsgrunnlag gjennom utprgvinger eller forsgk og kunne gjgre grundige evalueringer
av disse, tar tid.

Side 2



Nar vi jobber for a utvikle skolen og opplaeringen, mener jeg det er viktig at vi ogsa vurderer
behov for endringer og justeringer i en sa viktig og solid institusjon som eksamensinstituttet
og vurderingsformene i skolen. Bare slik kan eksamen og vurderingsformene fortsatt ha
relevans og veere nyttig.

Med hilsen
T;ugtﬁouu«_

Tonje Brenna

Dokumentet er godkjent elektronisk og pafert statsrddens signatur

Side 3
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