
Innst. 292 S
(2021–2022)

Innstilling til Stortinget 
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Dokument 8:147 S (2021–2022) og Dokument 8:152 S (2021–2022)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Representantforslag fra stortingsrepresen-
tantene André N. Skjelstad, Alfred Jens Bjørlo og 
Guri Melby om å få flyktninger raskt i arbeid, og 
Representantforslag fra stortingsrepresentantene 
André N. Skjelstad, Abid Raja, Alfred Jens Bjørlo og 
Ingvild Wetrhus Thorsvik om å hjelpe ukrainske 
flyktninger

Til Stortinget

1. Bakgrunn
1.1 Dokument 8:147 S (2021–2022)

I dokumentet fremmes følgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen sørge for at det blir 
enklere og raskere å få godkjent autorisasjon for å 
jobbe i Norge, blant annet ved å øke kapasiteten 
innenfor yrkesgodkjenningsmyndighetene.

2. Stortinget ber regjeringen bistå med å få etablert 
strømlinjeformede systemer i kommunene/fylkene 
der flyktningene bosettes, for rask kartlegging av 
flyktningers kompetanse, språkferdigheter og 
arbeidsevne.

3. Stortinget ber regjeringen legge til rette for at kom-
muner, fylkeskommuner, Nav og aktører i arbeidsli-
vet sammen etablerer systemer for å gi flyktninger 
raskest mulig påfyll av kompetanse/opplæring for å 
komme inn i lokalt/regionalt arbeidsliv i bransjer 
der det er behov for fagarbeidere og øvrig arbeids-

kraft, for eksempel bygd på erfaringene med utvik-
ling av ‘Gloppen-modellen’ i Vestland fylke.»

Det vises til dokumentet for nærmere redegjørelse 
for forslagene.

1.2 Dokument 8:152 S (2021–2022)
I dokumentet fremmes følgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen avvikle visumkravet for 
ukrainske statsborgere uten biometrisk pass, under 
forutsetning av at disse registrerer seg ved ankomst 
i Norge.

2. Stortinget ber regjeringen vurdere å godta ukrain-
ske innenlandske ID-kort sikret med ukrainsk 
Bank-ID, som erstatning for pass.

3. Stortinget ber regjeringen forberede seg på å tilby 
transport av ukrainske statsborgere på flukt, her-
under inngå avtaler med flyselskaper og andre 
transporttjenester, slik at disse kan settes i verk 
umiddelbart når EU-land ber om bistand fra norske 
myndigheter for å avlaste flyktningsituasjonen.

4. Stortinget ber regjeringen påse at helsetjenestene i 
kommunene og ved sykehusene er beredt til å ta 
imot flyktninger og gi disse umiddelbar helsehjelp 
og tilbud om psykologisk oppfølging, og gi sikker-
het for at ekstraordinære kostnader knyttet til dette 
vil bli kompensert i kommende budsjettsaker.

5. Stortinget ber regjeringen umiddelbart utarbeide 
en mottaksplan for å sikre at ukrainske flyktninger 
som er barn og unge, blir godt tatt imot ved 
ankomst til Norge, og at de blir tilbudt et tilpasset 
opplegg før de gis plass i opplæringen.

6. Stortinget ber regjeringen styrke de ukrainske frivil-
lige skolene og undervisningsoppleggene, slik at 
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ukrainske barn og unge kan følge ukrainsk læreplan 
og fortsatt få språkopplæring i ukrainsk, herunder 
ved å bistå med lokaler og midler til lærere og lære-
midler.

7. Stortinget ber regjeringen ta initiativ til et kommu-
nalt bostedsprogram, der privatpersoner som inn-
kvarterer flyktninger i forhåndsgodkjente boliger, 
får betalt for dette, og påse at privatboende flyktnin-
ger får utbetalt stønad til livsopphold slik som de på 
mottak får.»

Det vises til dokumentet for nærmere redegjørelse 
for forslagene.

2. Komiteens behandling
Komiteen har i brev av 17. mars 2022 til Arbeids- og 

inkluderingsdepartementet ved statsråd Marte Mjøs 
Persen bedt om en vurdering av forslagene i Represen-
tantforslag 147 S (2021–2022). Statsrådens uttalelse 
følger av vedlagte brev av 30. mars 2022. Komiteen har i 
brev av 22. mars 2022 til Justis- og beredskapsdeparte-
mentet ved statsråd Emilie Mehl bedt om en vurdering 
av forslagene i Representantforslag 152 S (2021–2022). 
Statsrådens uttalelse følger av vedlagte brev av 1. april 
2022. Komiteen har invitert til skriftlige innspill i 
sakene.

3. Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  R u n e  S t ø s t a d ,  S i r i  G å s e m y r 
S t a a l e s e n ,  Te r j e  S ø r v i k  o g  l e d e r e n  L e n e 
Vå g s l i d ,  f r a  H ø y r e ,  M u d a s s a r  K a p u r ,  A n n e 
K r i s t i n e  L i n n e s t a d  o g  M a r i  H o l m  L ø n s e t h , 
f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  H e i d i  G r e n i ,  K a t h r i n e 
K l e v e l a n d  o g  K a r i  M e t t e  P r e s t r u d ,  f r a 
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  S i g b j ø r n  F r a m n e s  o g 
E r l e n d  W i b o r g ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e -
p a r t i ,  G r e t e  Wo l d ,  f r a  R ø d t ,  To b i a s 
D r e v l a n d  L u n d ,  o g  f r a  Ve n s t r e ,  A n d r é  N . 
S k j e l s t a d , viser til at i denne innstillingen behandles 
Dokument 8:152 S (2021–2022) Representantforslag fra 
stortingsrepresentantene André N. Skjelstad, Abid Raja, 
Alfred Jens Bjørlo og Ingvild Wetrhus Thorsvik om å 
hjelpe ukrainske flyktninger. Ko m i t e e n  viser til at 
man i denne innstillingen også behandler Dokument 
8:147 S (2021–2022) Representantforslag fra stortingsre-
presentantene André N. Skjelstad, Alfred Jens Bjørlo og 
Guri Melby om å få flyktninger raskt i arbeid. Ko m i -
t e e n  viser til at forslagsstillerne i representantforsla-
gene fremmer en rekke forslag som omhandler mottak 
av ukrainske flyktninger. Ko m i t e e n  merker seg at 
forslagsstillerne mener at ukrainske flyktninger så raskt 

som mulig skal bosettes og tilbys både arbeid og utdan-
ning. K o m i t e e n  er enig i intensjonene til forslagsstil-
lerne om at det er viktig.

Ko m i t e e n  har mottatt tre skriftlige innspill ved 
behandlingen av sakene. Ett av de skriftlige innspillene 
omhandlet både Dokument 8:147 S (2021–2022) og Do-
kument 8:152 S (2021–2022), mens de to andre skriftlige 
innspillene omhandlet henholdsvis Dokument 8:147 S 
(2021–2022) og Dokument 8:152 S (2021–2022). K o -
m i t e e n  vil bemerke at det i denne innstillingen be-
handles to representantforslag under ett.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S e n t e r p a r t i e t  støtter intensjonen i for-
slagene om å gjøre nødvendige tilpasninger i 
eksisterende regelverk og ordninger for å sikre et godt 
tilpasset mottak av ukrainske flyktninger. D i s s e 
m e d l e m m e r  viser imidlertid til at mye har skjedd i ti-
den etter at disse forslagene ble fremmet, og at en stor 
del av dette nå er ivaretatt gjennom endringer og tiltak 
som allerede er foreslått eller iverksatt fra regjeringens 
side.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at regjeringen den 
29. april 2022 fremmet en proposisjon for Stortinget 
med forslag til midlertidige endringer i flere lover som 
følge av ankomster av ukrainske flyktninger, som skal 
bidra til å gjøre det enklere for kommunene å håndtere 
situasjonen og tilpasse tjenestetilbudet. Lovendringene 
skal sikre at regelverket er fleksibelt nok for å sikre at 
ukrainske flyktninger så raskt som mulig kan delta i 
samfunnet.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at et bredt 
flertall på Stortinget har støttet regjeringens forslag til 
krisepakke og umiddelbare tiltak i kjølvannet av krigen 
i Ukraina, foreslått i Prop. 78 S (2021–2022). Dette inne-
bærer en betydelig styrking av apparatet for mottak og 
bosetting av flyktninger i Norge etter Russlands inva-
sjon av Ukraina.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k 
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t  o g  Ve n s t r e  støtter intensjo-
nen til forslagsstillerne og viktigheten av representantfor-
slagene. D i s s e  m e d l e m m e r  deler forslagsstillernes 
ønske om å gjøre det så enkelt som mulig for de som flyk-
ter fra krigen i Ukraina, å komme til Norge, å ta seg arbeid 
og inkluderes i samfunnet. D i s s e  m e d l e m m e r  vil li-
kevel bemerke at det har vært en stor utvikling fra repre-
sentantforslagene ble fremmet til forholdene under 
dagens situasjon. D i s s e  m e d l e m m e r  vil likevel støtte 
flere av forslagene og mener at det viktigste er at nødven-
dige tiltak blir gjort så raskt som mulig for å håndtere og 
ta imot flyktningene fra Ukraina på en god måte.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil påpeke viktigheten av at 
de som driver transport av flyktninger til Norge, driver 
det på en forsvarlig måte uten andre hensikter enn å 
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hjelpe mennesker på flukt. D i s s e  m e d l e m m e r  me-
ner at det er viktig at de som eventuelt skal stå for trans-
port av flyktninger, skal være seriøse aktører, og at også 
frivillige aktører skal kunne gis støtte til slik transport. 
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til stiftelsen The Norwegi-
an Support For Ukrainian Refugees Foundation (NS-
FUR) på Notodden som et eksempel på en slik aktør. 
NSFUR tilbyr transport av sivilt utstyr til Ukraina og 
nærområdene, samt transport av flyktninger tilbake til 
Norge. D i s s e  m e d l e m m e r  vil påpeke at NSFUR har 
lege, helsepersonell og tolk om bord på sine busser.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil på denne bakgrunn 
fremme følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen inngå avtaler og gi støtte 
til seriøse, frivillige aktører som kan tilby trygg og for-
svarlig transport av flyktninger til Norge, herunder gjø-
re grundige vurderinger for å sikre at aktørene ikke har 
andre hensikter enn å hjelpe mennesker i nød.»

3.1 Dokument 8:147 S (2021–2022)
Ko m i t e e n  viser til at forslagsstillerne i Dokument 

8:147 S (2021–2022) ber regjeringen sørge for at det blir 
enklere og raskere å få godkjent autorisasjon for å jobbe 
i Norge, blant annet ved å øke kapasiteten innenfor god-
kjenningsmyndighetene. Videre ønsker forslagsstiller-
ne at regjeringen skal bistå med å få etablert strømlinje-
formede systemer i kommunene/fylkene der flyktnin-
gene bosettes, for rask kartlegging av flyktningers kom-
petanse, språkferdigheter og arbeidsevne. I tillegg øns-
ker forslagsstillerne at regjeringen skal legge til rette for 
at kommuner, fylkeskommuner, Nav og aktører i ar-
beidslivet sammen etablererer systemer for å gi flykt-
ninger raskest mulig påfyll av kompetanse/opplæring 
for å komme inn i lokalt/regionalt arbeidsliv i bransjer 
der det er behov for fagarbeidere og øvrig arbeidskraft, 
for eksempel bygd på erfaringene med utvikling av 
«Gloppen-modellen» i Vestland fylke. Ko m i t e e n  viser 
videre til statsrådens svarbrev.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S e n t e r p a r t i e t  viser til forslag om å sør-
ge for at det blir enklere og raskere å få godkjent 
autorisasjon for å jobbe i Norge, blant annet ved å øke 
kapasiteten innenfor yrkesgodkjenningsmyndighete-
ne. D i s s e  m e d l e m m e r  er enige i intensjonen om å 
få ukrainske innvandrere raskest mulig ut i arbeid.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til statsrådens svar-
brev, hvor det går frem at Kunnskapsdepartementet rett 
etter invasjonen i Ukraina ga NOKUT i oppdrag å plan-
legge for et stort antall av flyktninger fra Ukraina som 
ønsker å få sin utdanning vurdert.

I supplerende tildelingsbrev ble NOKUT gitt i opp-
drag å kartlegge ukrainsk utdanning og sikre tilstrekke-

lig beredskap på feltet godkjenning av utenlandsk ut-
danning og de ordningene NOKUT forvalter.

NOKUT er i gang med å oppdatere informasjon på 
sine nettsider om det ukrainske utdanningssystemet, og 
tilgjengeliggjøre informasjon om hvordan ulike utdan-
ninger vurderes i Norge.

I april leverte NOKUT en rapport om beredskaps-
planer og utfordringer på NOKUTs ansvarsfelt for å få 
flyktninger fra Ukraina raskt i utdanning og arbeid.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener derfor at nødvendige 
tiltak for enklere og raskere autorisasjon for å få jobbe i 
Norge allerede er gjennomført.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til forslaget om 
å legge til rette for at kommuner, fylkeskommuner, Nav 
og aktører i arbeidslivet sammen etablerer systemer for 
å gi flyktninger raskest mulig påfyll av kompetanse/
opplæring for å komme inn i lokalt/regionalt arbeidsliv. 
D i s s e  m e d l e m m e r  vil påpeke at de som får midler-
tidig kollektiv beskyttelse, kan gå rett ut i jobb. Arbeids- 
og inkluderingsdepartementet har videre opprettet en 
arbeidsgruppe bestående av Arbeids- og velferdsdirek-
toratet, Integrerings- og mangfoldsdirektoratet og re-
presentanter fra arbeidslivets parter, for å bidra til at de 
som har mulighet, går raskt ut i arbeid.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g 
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  viser til at Europa står overfor 
den største flyktningkrisen i Europa siden andre ver-
denskrig. D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at den 
27. april 2022 har over 5,3 millioner mennesker flyktet 
fra Ukraina, og de fleste er kvinner og barn. Mange har 
flyktet til Norge uten nettverk. D i s s e  m e d l e m m e r
støtter regjeringens beslutning om å innføre midlerti-
dig kollektiv beskyttelse for fordrevne fra Ukraina. 
D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er avgjørende at 
myndighetene har klare planer og strategier for å hånd-
tere ulike scenarier.

D i s s e  m e d l e m m e r  påpeker at denne flykt-
ningstrømmen ikke er lik andre flyktningstrømmer de 
siste årene, blant annet ved at det er mange kvinner og 
barn. Videre er det krigsflyktninger som gis midlertidig, 
kollektiv beskyttelse frem til krigen er over. D i s s e 
m e d l e m m e r  viser til at det 28. april 2022 hadde an-
kommet over 15 000 ukrainske flyktninger til Norge. 
D i s s e  m e d l e m m e r  mener at det er viktig å få flykt-
ningene raskt bosatt i kommunene. D i s s e  m e d l e m -
m e r  viser til at kommunene har vist stor vilje til å bidra, 
og at kommunene har forberedt seg på å ta imot mange 
raskt.

D i s s e  m e d l e m m e r  påpeker at god kommuni-
kasjon mellom involverte i mottaksfasen er sentralt for 
å håndtere flyktningkrisen.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at det vil kre-
ves stor innsats både fra kommuner og mottaksapparat 
for å lykkes med å ta imot mange flyktninger raskt. Det 
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er nødvendig med raske og tilstrekkelige avklaringer fra 
regjeringen. Flaskehalser i mottakssystemet må raskt 
identifiseres og fjernes.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Høyre og Frem-
skrittspartiet tidlig tok til orde for å innføre et eget hur-
tigspor for å få ukrainske flyktninger raskt ut i arbeid og 
aktivitet. D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at Høyre 
og Fremskrittspartiet også i starten av mars tok til orde 
for en gjennomgang av alle relevante lover og forskrifter 
som måtte tilpasses en ekstraordinær krisesituasjon. 
D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg at regjeringen sendte 
ut et forslag om lovendringer på høring før påske og 
fremmet en proposisjon for Stortinget 29. april 2022.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  støtter forslagsstillernes ønske om en forenk-
let og forbedret mulighet for flyktninger til å komme ut i 
arbeid i Norge. Trolig vil mange tusen flyktninger søke be-
skyttelse her, og mange vil ha kompetanse og muligheter 
for å komme ut i arbeidslivet. Det er et gode for den enkel-
te, men også for samfunnet, som trenger flere hender i 
både offentlig og privat sektor.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k 
Ve n s t r e p a r t i  o g  R ø d t  vil likevel understreke at det 
kan ligge utfordringer i å få flyktninger raskt i arbeid, og 
at tiltak må vurderes slik at de ikke undergraver den 
norske modellen for arbeidslivet, eller medvirker til en 
uheldig utvikling i fremtidens arbeidsmarked.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  viser videre til Sosialistisk Venstreparti sitt 
Representantforslag 177 S (2021–2022) om en rask og 
god integrering, hvor det blant annet foreslås at asylsø-
kere får midlertidig arbeidstillatelse mens søknaden er 
til behandling, og at man må sikre at Skatteetaten og 
andre instanser ikke blir en propp i systemet.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  Ve n s t r e  viser til at 
bakgrunnen for forslagene er Russlands invasjon av 
Ukraina 24. februar 2022. Da representantforslaget ble 
fremmet, var antallet ukrainske asylsøkere til Norge om 
lag tusen. Den 28. april 2022 har tallet kommet opp til 
om lag 15 000, og det vokser fremdeles.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k 
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t  o g  Ve n s t r e  viser til at noen 
flyktninger har en profesjonsutdanning og et yrke som 
de ikke kan utøve i Norge uten autorisasjon. Utenland-
ske statsborgere opplever ofte at godkjenningsproses-
sen for slike yrker kan ta veldig lang tid. Dette gjør at 
mange blir passivisert og får et dårlig møte med det nor-
ske samfunnet. Samtidig går Norge glipp av ressurser 
vårt samfunn har behov for.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at andre flyktninger 
har gode forutsetninger for å komme raskt i arbeid som 

ikke krever særskilt autorisasjon, dersom praktiske for-
hold som eksempelvis bolig, grunnleggende økono-
misk trygghet, helsetilbud, barnehageplass og skole-
plass avklares raskt, og den enkelte persons kompetan-
se, arbeidserfaring og behov for ekstra kompetanse og 
opplæring kartlegges effektivt for å matche med behov i 
arbeidsmarkedet lokalt/regionalt.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer på denne bak-
grunn følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjøre det enklere og ras-
kere å få godkjent autorisasjon for å jobbe i Norge, blant 
annet ved å øke kapasiteten innenfor yrkesgodkjen-
ningsmyndighetene.»

«Stortinget ber regjeringen bistå med å få etablert 
strømlinjeformede systemer i kommunene/fylkene der 
flyktningene bosettes, for rask kartlegging av flyktnin-
gers kompetanse, språkferdigheter og arbeidsevne.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,  S o s i -
a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t  o g  Ve n s t r e  frem-
mer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for at kom-
muner, fylkeskommuner, Nav og aktører i arbeidslivet 
sammen etablerer systemer for å gi flyktninger raskest 
mulig påfyll av kompetanse/opplæring for å komme 
inn i lokalt/regionalt arbeidsliv i bransjer der det er be-
hov for fagarbeidere og øvrig arbeidskraft, for eksempel 
bygd på erfaringene med utvikling av ‘Gloppen-model-
len’ i Vestland fylke.»

3.2 Dokument 8:152 S (2021–2022)
Ko m i t e e n  viser til at forslagsstillerne i Dokument 

8:152 S (2021–2022) ber regjeringen avvikle visumkra-
vet for ukrainske statsborgere uten biometrisk pass, un-
der forutsetning av at disse registrerer seg ved ankomst i 
Norge. Forslagsstillerne ber regjeringen vurdere å godta 
ukrainske innenlandske ID-kort sikret med ukrainsk 
Bank-ID, som erstatning for pass. Forslagsstillerne ber 
også regjeringen forberede seg på å tilby transport av 
ukrainske statsborgere på flukt, herunder inngå avtaler 
med flyselskaper og andre transporttjenester, slik at dis-
se kan settes i verk umiddelbart når EU-land ber om bi-
stand fra norske myndigheter for å avlaste flyktningsitu-
asjonen. Videre ber forslagsstillerne regjeringen påse at 
helsetjenestene i kommunene og ved sykehusene er be-
redt til å ta imot flyktninger og gi disse umiddelbar hel-
sehjelp og tilbud om psykologisk oppfølging, og gi sik-
kerhet for at ekstraordinære kostnader knyttet til dette 
vil bli kompensert i kommende budsjettsaker. Forslags-
stillerne ønsker at regjeringen umiddelbart skal utar-
beide en mottaksplan for å sikre at ukrainske flyktnin-
ger som er barn og unge, blir godt tatt imot ved ankomst 
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til Norge, og at de blir tilbudt et tilpasset opplegg før de 
gis plass i opplæringen. Forslagsstillerne ber også regje-
ringen styrke de ukrainske frivillige skolene og under-
visningsoppleggene, slik at ukrainske barn og unge kan 
følge ukrainsk læreplan og fortsatt få språkopplæring i 
ukrainsk, herunder ved å bistå med lokaler og midler til 
lærere og læremidler. Avslutningsvis mener forslagsstil-
lerne at regjeringen bør ta initiativ til et kommunalt bo-
stedsprogram, der privatpersoner som innkvarterer 
flyktninger i forhåndsgodkjente boliger, får betalt for 
dette, og påse at privatboende flyktninger får utbetalt 
stønad til livsopphold slik som de på mottak får. Ko -
m i t e e n  viser videre til statsrådens svarbrev.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S e n t e r p a r t i e t  viser til svarbrev fra 
statsråden, hvor det fremgår at det følger av felleseuro-
peiske regelverk som Norge er bundet av, at ukrainske 
borgere i utgangspunktet må ha biometrisk pass for å 
være omfattet av visumfriheten og dermed kunne reise 
fritt i Schengen-området. EU-kommisjonen har anbe-
falt at ukrainske borgere uten biometriske pass får ut-
stedt nødvisum av det landet de har reist inn i, dersom 
de har behov for å reise videre. Det er opp til landene 
langs Schengens yttergrense og eventuelle transittland 
om de vil utstede slike visum. Alle ukrainske borgere 
som kommer til norsk grense og vil søke beskyttelse, får 
imidlertid rett til innreise, uavhengig av hvilke reisedo-
kumenter de har. D i s s e  m e d l e m m e r  mener derfor 
det ikke er behov for å unnta ukrainske borgere fra vi-
sumkravet.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at det fremgår 
av statsrådens brev at Utlendingsdirektoratet og politiet 
har gjort vesentlige forenklinger i registreringsproses-
sen for ukrainske asylsøkere. Et av fokusområdene i re-
gistreringen er å avklare søkerens identitet. D i s s e 
m e d l e m m e r  vil understreke viktigheten av ID-avkla-
ringsarbeidet for å sikre at norske myndigheter vet 
hvem som til enhver tid oppholder seg i Norge, og at 
ikke falske ID-dokumenter benyttes til å begå kriminel-
le handlinger i Norge eller tilegne seg oppholdstillatelse 
på uriktig grunnlag. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at i 
tilfeller med uklar identitet hvor det ikke foreligger 
ukrainsk pass, vil politiet undersøke relevante forhold 
som kan opplyse saken, herunder innenlandske ID-kort 
sikret med Bank-ID.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser også til at Norge allere-
de har tilbudt overføring til Norge av 2 500 personer for-
drevet fra Ukraina. Prosessen med overføring til Norge 
vil skje innenfor rammen av EUs solidaritetsplattform 
og i tråd med felleseuropeiske prosedyrer. D i s s e 
m e d l e m m e r  viser til svarbrev fra statsråden, hvor det 
fremkommer at politiet allerede er gitt ansvaret for å 
velge hensiktsmessige transportløsninger. Norge har 
også tilbudt evakuering av inntil 550 pasienter gjennom 

EUs mekanisme for sivil beredskap og MEDEVAC-ord-
ningen. Inkludert familiemedlemmer vil dette utgjøre 
til sammen om lag 2 750 personer. DSB og Helsedirekto-
ratet har allerede etablert ulike løsninger for transport 
av disse pasientene til Norge.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil videre bemerke at det al-
lerede er på plass en ordning hvor UDI utbetaler til-
skudd til kommuner for å dekke utgifter til innkvarte-
ring og oppfølging av privatboende flyktninger som i ut-
gangspunktet har rett på mottaksplass (AMOT-ordning-
en).

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  peker på at dagens lovgivning og eksisterende 
praksis ivaretar felles europeiske forpliktelser hva angår 
visumkrav og krav til identifikasjon av flyktninger jf. re-
presentantforslagets punkt 1 og 2, og støtter ingen unn-
tak fra kravene til identifikasjon.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  deler forslagsstillernes utålmodighet med å 
få til en raskere og bedre integrering av flyktninger som 
kommer fra et krigsherjet Ukraina. Norske kommuner 
melder at de er klare for å ta imot mange, men det er 
også utfordringer som norske myndigheter kan rydde 
av veien for en bedre prosess.

D e t t e  m e d l e m  viser til justis- og beredskapsmi-
nisterens svar angående forslagene om å avvikle visum-
kravet for ukrainske statsborgere, der det understrekes 
at ingen avvises ved grensen uavhengig av om de har bi-
ometrisk pass, og at i tilfeller der identiteten er uklar, vil 
politiet også vurdere ID-kort sikret med ukrainsk Bank-
ID. Dette synes derfor ivaretatt på en god nok måte per i 
dag.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k 
Ve n s t r e p a r t i  o g  R ø d t  registrerer at det etterlyses 
forberedelser fra regjeringen for å raskt kunne iverkset-
te transport av flyktninger fra Ukrainas naboland der-
som Norge blir anmodet om nye overføringer. D i s s e 
m e d l e m m e r  støtter forslaget og ønsker også å under-
streke at regjeringen bør forberede seg på å ta imot sår-
bare barn fra barnehjem eller andre ukrainske 
institusjoner dersom vi blir anmodet om det.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  viser til Representantforslag 177 S (2021–
2022) fremmet av Sosialistisk Venstreparti om rask og 
god integrering, som er til behandling i kommunal- og 
forvaltningskomiteen. Her fremmes det blant annet 
forslag om å sikre bedre informasjon om rettigheter og 
plikter tilpasset barn i ulike aldre, tidlig kartlegging av 
barn og voksnes behov og utvikling av en plan for psy-
kososial støtte.
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Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k 
Ve n s t r e p a r t i  o g  R ø d t  vil understreke at over 40 
pst. av flyktningene som har kommet fra Ukraina til 
Norge, så langt er barn, noe som også krever god barne-
faglig kompetanse i helseforetakene, men også i kom-
munehelsetjenesten og på asylmottakene. D i s s e 
m e d l e m m e r  støtter derfor forslaget om å utarbeide 
en mottaksplan for barn, og mener flere av forslagene 
nevnt over kunne inngått i en slik plan.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  Ve n s t r e  viser til at 
EU har lagt opp til at ukrainske flyktninger selv velger 
hvilket europeisk land de ønsker å søke asyl i på bak-
grunn av kollektiv beskyttelse. Dette innebærer at det 
må være mulig for den enkelte flyktning å komme seg til 
det landet de ønsker, også dersom de ikke har bio-
metriske pass. For flyktninger uten biometrisk pass gjel-
der det visumplikt for reise i Schengen-området, noe 
som har skapt utfordringer for en del ukrainske flykt-
ninger. Muligheten for å få utstedt nødvisum i landene 
langs Schengens yttergrense har vært under press, og 
initiativ for å gjøre det enklere for denne gruppen å reise 
til det landet de ønsker å søke asyl i, ville ha vært enklere 
om flere europeiske land midlertidig avviklet den gene-
relle visumplikten i en nødsituasjon.

D e t t e  m e d l e m  er glad for at statsråden i brev til 
komiteen uttrykker at politiet undersøker innenland-
ske ID-kort sikret med ukrainsk Bank-ID i forbindelse 
med undersøkelse av identiteten til ukrainere uten pass 
eller tilsvarende dokumentasjon. D e t t e  m e d l e m
ønsker at regjeringen gjør vurderinger av om dette kan 
godkjennes rutinemessig.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k 
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t  o g  Ve n s t r e  viser til at repre-
sentantenes forslag nummer tre dreier seg om å være 
forberedt på å kunne ta imot ukrainske flyktninger 
raskt dersom det kommer anmodninger om det, og i til-
legg at Norge aktivt skal tilby seg å hente flere flyktnin-
ger fra Ukrainas naboland i EU og Moldova. D i s s e 
m e d l e m m e r  er glade for at Norge etter anmodning 
har tilbudt seg å hente flyktninger fra Moldova og gjen-
nom EUs mekanisme for sivil beredskap (UCPM) og 
MEDEVAC-ordningen, og for at Norge har planer for å 
kunne iverksette avtaler med flyselskap gjennom For-
svaret. D i s s e  m e d l e m m e r  savner at Norge tilbyr seg 
å hente ukrainske flyktninger.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  R ø d t  o g 
Ve n s t r e  fremmer på denne bakgrunn følgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen avvikle visumkravet til 
ukrainske statsborgere uten biometrisk pass, under for-
utsetning av at disse registrerer seg ved ankomst i Nor-
ge.»

«Stortinget ber regjeringen vurdere å godta ukrain-
ske innenlandske ID-kort sikret med ukrainsk Bank-ID, 
som erstatning for pass.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k 
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t  o g  Ve n s t r e  fremmer følgen-
de forslag:

«Stortinget ber regjeringen forberede seg på å tilby 
transport av ukrainske statsborgere på flukt, herunder 
inngå avtaler med flyselskaper og andre transporttje-
nester, slik at disse kan settes i verk umiddelbart når EU-
land ber om bistand fra norske myndigheter for å avlas-
te flyktningsituasjonen.»

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a 
H ø y r e ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k 
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t  o g  Ve n s t r e , viser til at Norge 
allerede den 28. februar 2022 mottok en anmodning 
om bistand til å relokalisere ukrainske flyktninger. 
F l e r t a l l e t  registrerer at regjeringen brukte flere uker 
på å behandle denne anmodningen, og den 17. mars be-
sluttet å ta imot 2 500 flyktninger fra Moldova. F l e r -
t a l l e t  støtter denne beslutningen. F l e r t a l l e t  mener 
det haster med å følge opp regjeringens beslutning og 
sikre effektiv hjelp til Moldova. F l e r t a l l e t  mener re-
gjeringen må være forberedt på at det kan komme an-
modninger fra andre land. F l e r t a l l e t  mener 
regjeringen må ha et planverk som gjør det mulig å re-
spondere raskere enn regjeringen har gjort til nå.

F l e r t a l l e t  fremmer på den bakgrunn følgende 
forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en plan for 
raskt å respondere på anmodninger dersom Ukrainas 
naboland ber om bistand til å håndtere flyktninger med 
kollektiv beskyttelse. Planen bør inneholde en avtale 
om uttransport.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,  S o s i -
a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t  o g  Ve n s t r e  viser 
til at det er viktig med gode helsetjenester til flyktninger 
som trenger det, både i kommunehelsetjenesten og i 
spesialisthelsetjenesten. Det er viktig å raskt bygge opp 
tilstrekkelig kapasitet. D i s s e  m e d l e m m e r  viser vid-
ere til at mange mennesker som flykter fra krig, har sto-
re traumer og behov for psykisk hjelp.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e , 
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e -
p a r t i  o g  Ve n s t r e  mener det trengs et tett samarbeid 
på tvers av offentlige, private og frivillige for å gi de som 
trenger det, god helsehjelp og raskt oppskalere tjeneste-
tilbudet.
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Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a 
H ø y r e ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k 
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t  o g  Ve n s t r e , påpeker at det er 
vesentlig å skape mest mulig forutsigbarhet for kom-
munene og legge til rette for at de ekstraordinære kost-
nadene vil bli dekket.

F l e r t a l l e t  fremmer på den bakgrunn følgende 
forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at helsetjenestene 
er beredt til å ta imot ukrainske flyktninger med kollek-
tiv beskyttelse og gi de som trenger det, helsehjelp og til-
bud om psykologisk oppfølging, og gi sikkerhet for at 
ekstraordinære kostnader knyttet til dette vil bli kom-
pensert.»

F l e r t a l l e t  viser til at det er svært mange barn som 
nå kommer til Norge fra Ukraina. F l e r t a l l e t  mener 
det er særlig viktig å ivareta barna som kommer, på en 
god måte, blant annet ved å ha barnefaglig kompetanse 
i mottaksfasen. F l e r t a l l e t  mener det er viktig å raskt 
sikre barna en så god og normal hverdag som mulig. 
F l e r t a l l e t  mener at tilgang på skole og barnehage, 
samt tilgang til fritidsaktiviteter er viktig for å lykkes 
med dette. F l e r t a l l e t  understreker at denne flykt-
ningkrisen skiller seg noe fra andre flyktningkriser ved 
at det er særlig mange barn. Det er derfor viktig at regje-
ringen i denne krevende situasjonen har en egen strate-
gi for å ivareta barn.

F l e r t a l l e t  fremmer på den bakgrunn følgende 
forslag:

«Stortinget ber regjeringen umiddelbart utarbeide 
en mottaksplan for å sikre at ukrainske barn og unge 
blir tatt godt imot ved ankomst, herunder for mottak i 
skole og barnehage.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  Ve n s t r e  er enig i at 
barn og unge skal inn i det ordinære barnehage- og sko-
lesystemet og følge norske rammeplaner og læreplaner. 
Ved siden av dette er det mange ukrainske barn som har 
blitt avbrutt midt i et skoleår med undervisning som 
følger ukrainske læreplaner, og det er et ønske hos man-
ge av disse om å kunne fortsette å følge ukrainske lære-
planer parallelt. D e t t e  m e d l e m  ønsker at Norge 
legger til rette for at de som ønsker det, kan fortsette å ha 
progresjon i henhold til ukrainsk læreplan, slik at de 
kan kvalifisere seg til å ta avsluttende eksamen i det 
ukrainske opplæringssystemet. Dette vil være et tilbud 
som faller utenfor det man har krav på etter norsk lov-
givning, men kan etableres med hjelp av frivillige der-
som de får ressurser til dette, blant annet gjennom 
egnede lokaler for kveldsundervisning og tilgang på læ-
remidler.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  R ø d t  o g 
Ve n s t r e  mener at det bør etableres ordninger som 
sørger for at privatpersoner som innkvarterer flyktnin-
ger i forhåndsgodkjente boliger, får betalt for dette, og 
at privatboende flyktninger får utbetalt stønad til livs-
opphold på lik linje med flyktninger boende på mottak.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til innspillene fra IKT 
Norge, og vil komme tilbake til disse på egnet måte.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k 
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t  o g  Ve n s t r e  fremmer følgen-
de forslag:

«Stortinget ber regjeringen påse at privatboende 
flyktninger får utbetalt stønad til livsopphold slik som 
de på mottak får.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  R ø d t  o g 
Ve n s t r e  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen ta initiativ til et kom-
munalt bostedsprogram, der privatpersoner som inn-
kvarterer flyktninger i forhåndsgodkjente boliger, får 
betalt for dette.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  Ve n s t r e  fremmer 
følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen styrke de ukrainske fri-
villige skolene og undervisningsoppleggene, slik at 
ukrainske barn og unge kan følge ukrainsk læreplan og 
fortsatt få språkopplæring i ukrainsk, herunder ved å bi-
stå med lokaler og midler til lærere og læremidler.»

4. Forslag fra mindretall
Forslag fra Høyre, Sosialistisk Venstreparti, Rødt og 
Venstre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen legge til rette for at kom-
muner, fylkeskommuner, Nav og aktører i arbeidslivet 
sammen etablerer systemer for å gi flyktninger raskest 
mulig påfyll av kompetanse/opplæring for å komme inn 
i lokalt/regionalt arbeidsliv i bransjer der det er behov 
for fagarbeidere og øvrig arbeidskraft, for eksempel 
bygd på erfaringene med utvikling av «Gloppen-model-
len» i Vestland fylke.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Rødt og Venstre:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen inngå avtaler og gi støtte 
til seriøse, frivillige aktører som kan tilby trygg og for-
svarlig transport av flyktninger til Norge, herunder gjøre 
grundige vurderinger for å sikre at aktørene ikke har 
andre hensikter enn å hjelpe mennesker i nød.
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Forslag 3
Stortinget ber regjeringen gjøre det enklere og ras-

kere å få godkjent autorisasjon for å jobbe i Norge, blant 
annet ved å øke kapasiteten innenfor yrkesgodkjen-
ningsmyndighetene.

Forslag 4
Stortinget ber regjeringen bistå med å få etablert 

strømlinjeformede systemer i kommunene/fylkene der 
flyktningene bosettes, for rask kartlegging av flyktnin-
gers kompetanse, språkferdigheter og arbeidsevne.

Forslag 5
Stortinget ber regjeringen forberede seg på å tilby 

transport av ukrainske statsborgere på flukt, herunder 
inngå avtaler med flyselskaper og andre transporttje-
nester, slik at disse kan settes i verk umiddelbart når EU-
land ber om bistand fra norske myndigheter for å avlas-
te flyktningsituasjonen.

Forslag 6
Stortinget ber regjeringen påse at privatboende 

flyktninger får utbetalt stønad til livsopphold slik som 
de på mottak får.

Forslag fra Rødt og Venstre:
Forslag 7

Stortinget ber regjeringen avvikle visumkravet til 
ukrainske statsborgere uten biometrisk pass, under for-
utsetning av at disse registrerer seg ved ankomst i Norge.

Forslag 8
Stortinget ber regjeringen vurdere å godta ukrain-

ske innenlandske ID-kort sikret med ukrainsk Bank-ID, 
som erstatning for pass.

Forslag 9
Stortinget ber regjeringen ta initiativ til et kommu-

nalt bostedsprogram, der privatpersoner som innkvar-
terer flyktninger i forhåndsgodkjente boliger, får betalt 
for dette.

Forslag fra Venstre:

Forslag 10

Stortinget ber regjeringen styrke de ukrainske frivil-
lige skolene og undervisningsoppleggene, slik at ukrain-
ske barn og unge kan følge ukrainsk læreplan og fortsatt 
få språkopplæring i ukrainsk, herunder ved å bistå med 
lokaler og midler til lærere og læremidler.

5. Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av komiteens med-

lemmer fra Høyre, Fremskrittspartiet, Sosialistisk Ven-
streparti, Rødt og Venstre.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser 
til representantforslagene og rår Stortinget til å gjøre 
følgende

v e d t a k :

I

Stortinget ber regjeringen utarbeide en plan for 
raskt å respondere på anmodninger dersom Ukrainas 
naboland ber om bistand til å håndtere flyktninger 
med kollektiv beskyttelse. Planen bør inneholde en 
avtale om uttransport.

II

Stortinget ber regjeringen sikre at helsetjeneste-
ne er beredt til å ta imot ukrainske flyktninger med 
kollektiv beskyttelse og gi de som trenger det, helse-
hjelp og tilbud om psykologisk oppfølging, og gi sik-
kerhet for at ekstraordinære kostnader knyttet til det-
te vil bli kompensert.

III

Stortinget ber regjeringen umiddelbart utarbeide 
en mottaksplan for å sikre at ukrainske barn og unge 
blir tatt godt imot ved ankomst, herunder for mottak 
i skole og barnehage.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 10. mai 2022

Lene Vågslid Tobias Drevland Lund
leder ordfører
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Postadresse: Postboks 8019 Dep 0030 Oslo  
Kontoradresse: Akersgata 64 Telefon* 22 24 90 90 

Org no.: 983 887 457 

Representantforslag fra stortingsrepresentantene André N. Skjelstad, 
Alfred Jens Bjørlo og Guri Melby om å få flyktninger raskt i arbeid  

Jeg viser til brev av 17. mars 2022 der kommunal- og forvaltningskomiteen ber om min 

vurdering av representantforslag 147 S (2021-2022) fra stortingsrepresentantene André N. 

Skjelstad, Alfred Jens Bjørlo og Guri Melby om å få flyktninger raskt i arbeid. Svaret er 

utarbeidet etter innspill fra Kunnskapsdepartementet og Integrerings- og 

mangfoldsdirektoratet.  

Representantforslaget er tredelt. Forslagsstillerne ber regjeringen sørge for at det blir enklere 

og raskere å få godkjent autorisasjon for å jobbe i Norge, blant annet ved å øke kapasiteten 

innenfor godkjenningsmyndighetene. Videre ønsker forslagsstillerne at regjeringen skal bistå 

med å få etablert strømlinjeformede systemer i kommunene/fylkene der flyktningene 

bosettes, for rask kartlegging av flyktningers kompetanse, språkferdigheter og arbeidsevne. I 

tillegg ønsker forslagsstillerne at regjeringen skal legge til rette for at kommuner, 

fylkeskommuner, NAV og aktører i arbeidslivet sammen etablererer systemer for å gi 

flyktninger raskest mulig påfyll av kompetanse/opplæring for å komme inn i lokalt/regionalt 

arbeidsliv i bransjer der det er behov for fagarbeidere og øvrig arbeidskraft, for eksempel 

bygd på erfaringene med utvikling av «Gloppen-modellen» i Vestland fylke.  

Godkjenningsordninger 

Godkjenningsordninger handler om formell anerkjennelse av en persons utdanning, 

yrkeskvalifikasjoner eller reell kompetanse fra utlandet med mål om jobb og/eller videre 

utdanning. Det er ikke et generelt krav at man må få godkjent utenlandsk utdanning eller 

yrkeskvalifikasjoner for å kunne jobbe i Norge, men for mange yrker kreves imidlertid 

godkjenning. Eksempler på slike yrker er sykepleier, lærer og elektriker.  

Kommunal- og forvaltningskomiteen i Stortinget 

Stortinget 

Postboks 1700 Sentrum 
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I tillegg til godkjenningsordningene for de lovregulerte yrkene, er det også en rekke andre 

godkjenningsordninger. NOKUT har godkjenningsordninger for utenlandsk kompetanse på 

flere nivåer: fag- og yrkesopplæring, fagskoleutdanning og høyere utdanning. NOKUT har 

også egne ordninger rettet mot flyktninger uten verifiserbar dokumentasjon. 

Fylkeskommunene vurderer utenlandsk opplæring når de skal avklare om personer har rett 

til videregående opplæring. I universitets- og høyskolesektoren vurderes utenlandsk 

utdanning i forbindelse med opptak, søknader om fritak og jevngodhetsvurdering av hele 

grader.  

Kompetansekartlegging av flyktninger 

Ansvaret for kompetansekartlegging av flyktninger er fordelt på flere aktører jf. 

integreringsloven. I henhold til integreringsloven § 6 første ledd skal vertskommuner for 

mottak kartlegge kompetansen til personer som bor i mottak, og som har fått en 

oppholdstillatelse som nevnt i § 9, herunder kollektiv beskyttelse. IMDi har i henhold til 

integreringsloven ansvar for kompetansekartlegging av overføringsflyktninger på 

uttakskommisjoner før innreise til Norge. For personer som bor i UDIs mottak, er det 

mottaksansatte som har ansvar for bosettingsforberedende kartlegging. 

Bosettingskommuner har i tillegg ansvar for kartlegging av kompetansen til flyktninger som 

ikke har blitt kartlagt før bosetting. Videre skal fylkeskommunen sørge for karriereveiledning 

av flyktninger som er i målgruppen for introduksjonsprogrammet. Karriereveiledningen skal 

bygge på kompetansekartleggingen av den enkelte flyktning. 

Tilrettelegging for å gi flyktninger raskest mulig kvalifisering/opplæring 

Dagens introduksjonsprogram er fleksibelt både med tanke på varighet og innhold. Det er 

kommunen som setter sluttmål for den enkeltes deltagelse i introduksjonsprogrammet. 

Sluttmålet får betydning for varigheten av programmet, som er mellom tre måneder og tre år, 

med mulighet for forlengelse fra seks måneder til ett år. Den lengste programtiden er 

forbeholdt deltagere som ikke har minimum utdanning på videregående nivå fra før, og som 

skal ha sluttmål om fullført videregående opplæring. De som har høyere utdanning på 

videregående nivå eller mer fra før, skal ha som sluttmål å kvalifisere til høyere utdanning 

eller arbeid. Denne gruppen skal ha program på mellom tre og seks måneder og programmet 

kan forlenges med inntil seks måneder. Minstekravene til programmets innhold er opplæring 

i norsk og samfunnskunnskap, kurs i livsmestring, arbeids- eller utdanningsrettede elementer 

og ev. kurs i foreldreveiledning. Utover dette skal innholdet i programmet tilpasses den 

enkeltes behov og det fastsatte sluttmålet.  

Pågående arbeid med tilpasning av regelverk for oppfølging av personer med 

midlertidig kollektiv beskyttelse 

Regjeringen har informert om at det pågår et arbeid i departementene med gjennomgang av 

regelverket knyttet til oppfølging av personer med midlertidig kollektiv beskyttelse med sikte 

på å kunne håndtere et høyt antall nyankomne i løpet av kort tid. Dette arbeidet vil også 

kunne ha betydning for de problemstillinger som omtales i dette svaret. Regjeringen tar sikte 

på å komme til Stortinget med en sak om dette etter påske. 
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Det er i dette arbeidet et sentralt mål å legge til rette for at personer med midlertidig kollektiv 

beskyttelse skal kunne returnere raskt til Ukraina når forholdene i landet ligger til rette for det 

og i mellomtiden legge til rette for at flest mulig kommer raskt ut i ordinært arbeid i Norge 

Vurdering av representantforslaget 

Forslagsstillerne ønsker å få nyankomne flyktninger fra Ukraina tidlig i arbeid, og kommer 

med et tredelt representantforslag. Vurderingen av representantforslaget er derfor delt inn i 

tre ulike deler nedenfor. 

Godkjenningsordninger 

I den første delen av forslaget skriver forslagsstillerne at de ønsker følgende: 

«1. Stortinget ber regjeringen sørge for at det blir enklere og raskere å få godkjent 

autorisasjon for å jobbe i Norge, blant annet ved å øke kapasiteten innenfor 

yrkesgodkjenningsmyndighetene.»  

Nedenfor følger svar fra Forsknings- og høyere utdanningsministeren, som har et overordnet 

ansvar for informasjon og samhandling av yrkesgodkjenning av lovregulerte yrker, og for 

forvaltningen av yrkeskvalifikasjonsloven: 

Krigen i Ukraina har ført til et stort antall flyktninger til Norge, og antallet kan øke i tiden 

framover. Det er et ønske at flyktningene skal få mulighet til å gå ut i videre utdanning 

og/eller arbeid. I den forbindelse er godkjenningsordningene for utenlandsk utdanning og 

yrkesgodkjenning viktige. Godkjenningsordningene for utenlandsk utdanning, som forvaltes 

av Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen (NOKUT), er frivillige ordninger, og skal bidra til 

at personer med utenlandsk utdanning effektivt kan bruke kompetansen sin i Norge. 

Godkjenningsordningene for lovregulerte yrker har til hensikt å sikre at yrkesutøvere har de 

nødvendige kvalifikasjonene for å kunne utøve et yrke.  

Kunnskapsdepartementet har i supplerende tildelingsbrev gitt NOKUT i oppdrag å planlegge 

for en situasjon med et stort antall flyktninger fra Ukraina som ønsker å få sin utdanning 

vurdert. I oppdraget ber departementet NOKUT om å kartlegge ukrainsk utdanning, og sikre 

tilstrekkelig beredskap på godkjenningsfeltet for utenlandsk utdanning og de ordningene som 

NOKUT forvalter. NOKUT er i gang med å oppdatere informasjon på sine nettsider om det 

ukrainske utdanningssystemet, og tilgjengeliggjøre informasjon om hvordan ulike 

utdanninger vurderes i Norge. Innen 1. april 2022 vil NOKUT levere en rapport om 

beredskapsplaner og eventuelle utfordringer på NOKUTs ansvarsfelt for å få flyktninger fra 

Ukraina ut i utdanning eller arbeid. 

Når det gjelder yrkesgodkjenning av lovregulerte yrker har Kunnskapsdepartementet et 

overordnet ansvar for informasjon og samhandling, og for forvaltningen av 

yrkeskvalifikasjonsloven. Ansvaret og godkjenningsmyndigheten for lovregulerte yrker ligger 

imidlertid i det enkelte fagdepartement. Det er det enkelte fagdepartementet som i lov eller 

forskrift krever bestemte kvalifikasjoner for retten til å benytte en yrkestittel og/eller utøve et 
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bestemt yrke, og som er ansvarlig for yrkesgodkjenningen. For eksempel for helseyrker er 

det Helse- og omsorgsdepartementet som er ansvarlig departement.  

Kunnskapsdepartementet har ansvaret for yrkesgodkjenningen av yrkene translatør, lærer i 

skolen, pedagogisk leder og styrer i barnehage. De faglige kravene som er satt til hvert 

enkelt yrke er satt for å ivareta ulike hensyn. Ofte vil dette være å beskytte innbyggere, 

forbrukerne eller sårbare grupper, som hensynet til pasientsikkerhet. Kravene er også satt for 

å sikre at yrkesutøver har de nødvendige kvalifikasjonene for å utøve yrket.  

Kunnskapsdepartementet har bedt NOKUT orientere myndighetene med ansvar for 

godkjenningsordninger for lovregulerte yrker om beredskapsoppdraget til NOKUT som er 

omtalt over, og om at det kan komme en betydelig økning av søknader om 

yrkesgodkjenning. I oppdraget legges det opp til at NOKUT tilbyr godkjenningsmyndighetene 

informasjon om utdanningssystemet i Ukraina ved behov. Kunnskapsdepartementet er 

orientert om at Helse- og omsorgsdepartementet har gitt et oppdrag til Helsedirektoratet i 

forbindelse med flyktningsituasjonen og lovregulerte yrker på deres område. I oppdraget bes 

direktoratet avklare hvilke muligheter flyktningene har dersom de ønsker å ta i bruk sin 

helsefaglige kompetanse i Norge. Direktoratet bes for eksempel vurdere mulighetene for å ta 

i bruk begrenset lisens, tildeling av alternative autorisasjoner eller på annen måte la 

flyktningene ta i bruk sin kompetanse i helsetjenesten i Norge.  

Kunnskapsdepartementet gjør oppmerksom på at yrkeskvalifikasjonsloven ble endret med 

virkning fra 1. januar 2022, slik at enkelte av prinsippene i loven også kan gjelde 

yrkesutøvere fra tredjeland med yrkeskvalifikasjoner fra tredjeland. Dette gjelder bl.a. 

godkjenningsprinsippet. Endringen kan gjøre saksbehandlingen enklere for borgere fra 

tredjeland. Både loven og direktivet forutsetter at yrkesutøver har dokumenterbare 

yrkeskvalifikasjoner. Dokumentasjonskravene kan være et kvalifikasjonsbevis (for eksempel 

vitnemål, lisens, sertifikat, godkjenning, autorisasjon, bevilling) eller en bekreftelse fra en 

godkjenningsmyndighet i en annen stat om at vedkommende har utøvd yrket. Om krigen 

fortsetter, kan slik dokumentasjon bli vanskelig å fremskaffe fra noen myndigheter i Ukraina. I 

de tilfellene en person har fått innvilget beskyttelse i Norge, kan ikke 

godkjenningsmyndigheten kreve at vedkommende tar kontakt med hjemlandets myndigheter 

hvis dette kommer i konflikt med beskyttelsesbehovet.  

Videre er det flere lovregulerte yrker som har krav til at yrkesutøver har de nødvendige 

språkkunnskapene i norsk før vedkommende kan utøve yrket. Slike krav er satt blant annet 

av hensyn til sikkerhet for brukerne. 

Rask kartlegging av flyktningers kompetanse 

Forslagsstillerne skriver at de ønsker følgende: 
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«2. Stortinget ber regjeringen bistå med å få etablert strømlinjeformede systemer i 

kommunene/fylkene der flyktningene bosettes, for rask kartlegging av flyktningers 

kompetanse, språkferdigheter og arbeidsevne.»  

Tidlig kartlegging av flyktningers kompetanse er viktig og regjeringen er enig i at systemer for 

rask kartlegging av flyktningers kompetanse, språkferdigheter og arbeidsevne er viktig.  

Forslagsstillerne fokuserer på kartlegging av kompetanse, språkferdigheter og arbeidsevne i 

kommunene/fylkene der flyktningene bosettes. Bosettings- eller kompetansekartlegging av 

ukrainske flyktninger ute i kommunene, som ikke har fått gjennomført kompetansekartlegging 

før bosetting, er det altså kommunene som er ansvarlige for. Videre skal fylkeskommunen 

sørge for karriereveiledning av flyktninger som er i målgruppen for introduksjonsprogrammet. 

Karriereveiledningen skal bygge på kompetansekartleggingen av den enkelte flyktning.  

Dagens ordninger etter integreringsloven har i utgangspunktet en fleksibilitet som er egnet 

også for flyktningene som nå kommer fra Ukraina, men de høye ankomstene gir behov for 

tilpasninger. For at kommunene skal kunne ta imot det store antallet flyktninger som kommer 

på kort tid, vil regjeringen foreslå endringer og tilpasninger i lover og regler. Forslagene vil 

bl.a. ta utgangspunkt i innspill fra kommunene. Forslagene vil bli lagt fram for Stortinget i en 

samleproposisjon etter påske. 

Tilrettelegging for å gi flyktninger raskest mulig kvalifisering/opplæring 

Forslagsstillerne skriver at de ønsker følgende:  

«3. Stortinget ber regjeringen legge til rette for at kommuner, fylkeskommuner, NAV og 

aktører i arbeidslivet sammen etablerer systemer for å gi flyktninger raskest mulig påfyll av 

kompetanse/opplæring for å komme inn i lokalt/regionalt arbeidsliv i bransjer der det er 

behov for fagarbeidere og øvrig arbeidskraft, for eksempel bygd på erfaringene med utvikling 

av «Gloppen-modellen» i Vestland fylke.» 

For å sikre at flyktningene som kommer fra Ukraina raskt kan komme inn i lokalt/regionalt 

arbeidsliv der det er behov for fagarbeidere og øvrig arbeidskraft, er det viktig med et 

samarbeid mellom næringslivet og det offentlige. Derfor er det etablert en hurtigarbeidende 

arbeidsgruppe bestående av Arbeids- og velferdsdirektoratet (AV-dir), Integrerings- og 

mangfoldsdirektoratet (IMDi) og representanter fra arbeidslivets parter, for å bidra til å få 

flyktninger raskt ut i arbeid i en situasjon med  en forventet flyktningstrøm fra Ukraina som 

kan bli meget stor. Aktuelle problemstillinger for arbeidsgruppen er bl.a. kartlegging av 

kompetanse, matching av arbeidskraft med bedrifter som trenger det, kontaktpunkter for 

næringslivet, kontakt med markedsnettverk og andre relevante problemstillinger. Arbeidet 

har også relevans for andre sektorer, og det vil være viktig at informasjonen tilflyter andre 

relevante myndigheter. Eksempelvis vil Arbeidstilsynet ha behov for informasjon for å kunne 

målrette veilednings- og kontrollvirksomhet og forhindre at flyktninger blir utnyttet av useriøse 

arbeidsgivere og kriminelle aktører. Arbeidstilsynet vil derfor inngå i arbeidsgruppen. 
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Andelen med fullført videregående skole forventes å være høy og det er grunn til å anta at 

flere av de som kommer vil kunne gå rett ut i ordinært arbeid eller skal ha kort programtid i 

introduksjonsprogrammet. Personer med kort programtid vil enten gå i et arbeidsrettet løp i 

form av et hurtigspor eller et utdanningsrettet løp som innebærer godkjenning av utdanning, 

fortsettelse av påbegynt utdanning eller å komplettere medbrakt utdanning.  

Som jeg gjorde rede for i spørsmål til skriftlig besvarelse nr. 1614/2022 fra representanten Alf 

Erik Bergstøl Andersen, er det allerede lagt godt til rette for at flyktninger får raskt påfyll av 

kompetanse/opplæring for å kunne komme tidlig inn i arbeidslivet.  

Med hilsen 

Marte Mjøs Persen 
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