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STORTINGET

Innst. 298 S

(2021-2022)

Innstilling til Stortinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Dokument 8:114 S (2021-2022)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Representantforslag fra stortingsrepresen-
tant Tobias Drevland Lund om & hindre at afgha-
nere blir tvangsreturnert til Afghanistan

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen instruere utlendings-
myndighetene om & stanse alle returer av mennesker til
Afghanistan og forlenge suspensjonen av utreiseplikten
til Afghanistan med umiddelbar virkning.»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjgrelse
for forslaget.

Komiteens behandling

Komiteen haribrevav 17. februar 2022 til Justis- og
beredskapsdepartementet ved statsrad Emilie Mehl
bedt om en vurdering av forslaget. Statsradens uttalelse
folger av vedlagte brev av 24. februar 2022. Komiteen
har anmodet om og mottatt skriftlige innspill i saken.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Rune Steostad, Siri Gasemyr

Staalesen, Terje Seorvik og lederen Lene
Véagslid, fra Heyre, Mudassar Kapur, Anne
Kristine Linnestad og Mari Holm Lenseth,
fra Senterpartiet, Heidi Greni, Kathrine
Kleveland og Kari Mette Prestrud, fra
Fremskrittspartiet, Sigbjern Framnes og
Erlend Wiborg, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Grete Wold, fra Redt, Tobias
Drevland Lund, og fra Venstre, André N.
Skjelstad, viser til Dokument 8:114 S (2021-2022) om
a hindre at afghanere blir tvangsreturnert til Afgha-
nistan, fra representanten Tobias Drevland Lund.

Komiteen viser til at UDI og UNE i juli 2021 be-
sluttet & midlertidig stanse utreiseplikten til Afgha-
nistan. Bakgrunnen var stor usikkerhet om den videre
politiske, sikkerhetsmessige, menneskerettslige og hu-
manitere utviklingen i landet. Komiteen viser til at
utreisestansen ble opphevet fra 1. mars 2022 og saksbe-
handlingen ble gjenopptatt 1.februar 2022, med bak-
grunn i at UNE na vurderer at situasjonen i Afghanistan
ikke er like uforutsigbar som tidligere. Komiteen
merker seg at departementet skriver i sitt svarbrev av
24. februar 2022 at selvom UNE har opphevet den mid-
lertidige stansen av utreiseplikten til Afghanistan, sa
innebzrer ikke det at UNE mener det er trygt for alle
med tidligere avslag & returnere dit, men at det na vil
veere forsvarlig 4 gjore individuelle vurderinger ut fra
omstendighetene i hver enkelt sak.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Radt visertil at forslagsstiller me-
ner det er en skandale at Norge né legger til rette for at
asylsekere med avslag og utreiseplikt kan bli returnert
til Afghanistan, et av verdens minst trygge land, og at
det med bakgrunn i dette foreslas at utlendingsmyndig-



hetene ma instrueres om a stanse alle returer av men-
nesker til Afghanistan og forlenge suspensjonen av
utreiseplikten til Afghanistan med umiddelbar virk-
ning.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre og Senterpartiet,vil pa
generelt grunnlag bemerke at asylsgkere med endelig
avslag pa asylseknaden har en selvstendig plikt til 4 rei-
se tilbake til hjemlandet. Dette er personer som UDI og
UNE mener ikke risikerer forfalgelse eller andre alvorli-
ge overgrep ved retur til hjemlandet, og saledes ikke har
krav pa beskyttelse fra norske myndigheter.

Flertallet viser til at departementet verken var
involvert i avgjerelsen om & innfere midlertidig stans i
utreiseplikten til Afghanistan, eller i avgjorelsen om &
oppheve den midlertidige stansen. Det var avgjgrelser
som ble tatt av utlendingsmyndighetene pa bakgrunn
av grundige faglige vurderinger av situasjonen ilandet.

Flertallet mener en slik instruksjon fra politisk
ledelse til utlendingsmyndighetene som forslagsstiller
foreslar, vil undergrave systemet som utlendingsforvalt-
ningen er bygget pa. Det er etter flertallets skjonn
ikke gnskelig at det utvikler seg en praksis der det er en
politisk vurdering hva som er trygge og utrygge omrader
areturnere asylsgkere til. Dette er vurderinger som fort-
satt ber gjeres av utlendingsmyndighetene.

Flertallet vil videre bemerke at opphevelsen av
midlertidig stans av utreiseplikten til Afghanistan ikke
innebarer at UNE mener det er trygt for alle med tidli-
gere avslag & returnere til Afghanistan, men at det na
skal foretas individuelle vurderinger i hver enkelt sak.
Norge er forpliktet til ikke a returnere personer som ri-
sikerer forfglgelse eller andre alvorlige overgrep, her-
under at vedkommende star i reell fare for a bli utsatt for
dedsstraff, tortur eller annen umenneskelig eller ned-
verdigende behandling eller straff ved tilbakevending
til hjemlandet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at det tilligger utlendingsforvaltnin-
gen & vurdere hvorvidt det er trygt og i trdd med vare
forpliktelser etter nasjonal og internasjonal lov a retur-
nere mennesker til et bestemt land. Denne vurderingen
gjores konkret i hvert enkelt tilfelle. Det er, slik disse
medlemmer ser det, gode grunner til 4 opprettholde
denne arbeidsfordelingen, da utlendingsmyndighetene
folger med pa situasjonen i de aktuelle landene konti-
nuerlig, og saledes har et langt bedre beslutningsgrunn-
lag enn Stortinget for den typen beslutning som
representantforslaget gar ut pa.

Disse medlemmer oppfatter det foreliggende
representantforslaget som et forsgk pa politisering av
rettsanvendelsesspgrsmal. Det vil, slik disse med-
lemmer ser det, undergrave hele ordningen med lov-
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verket og forvaltningen som utgvende organ, dersom
vurderinger knyttet til hvilke land det er trygt — og der-
med lovlig adgang til — & returnere asylsokere til skal
veere et politisk spgrsmal.

Disse medlemmer statter folgelig ikke det fore-
liggende representantforslaget.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til bakgrunnen for re-
presentantforslaget, nemlig at det i juli 2021 ble be-
stemt & suspendere utreiseplikt til Afghanistan
midlertidig, og at det ble iverksatt evakuering av rundt
800 afghanere til Norge giennom sommermanedene.
Pa samme tid trakk Vesten og Norge seg ut, og Taliban
tok igjen makten i landet. Disse medlemmer mer-
ker seg at den midlertidige suspensjonen i utreiseplikt
den gang ble begrunnet med at den kaotiske situasjo-
nen i det krigsherjede Afghanistan ikke tilsa at det var
trygt a returnere mennesker dit. Den midlertidige sus-
pensjonen av utreiseplikten ble senere forlenget til
1.januar 2022, men Utlendingsnemnda (UNE) varslet
at suspensjonen oppheves 1. mars. Disse medlem-
mer mener det pa ingen mate er noe som tilsier at det
na skal vere trygt a tvangsreturnere mennesker til Af-
ghanistan. Disse medlemmer vil ogsd papeke den
humanitere krisen som Afghanistan befinner seg i, noe
som medfgrer at 95 pst. av den afghanske befolkningen
gar sultne til sengs hver dag, ifelge Anne Poulsen i Ver-
dens matvareprogram. (Klassekampen 23. mars 2022.)

Disse medlemmer vil peke pé at situasjonen i
Afghanistan ilang tid har vaert svertalvorlig. Siden som-
meren 2021 har situasjonen i Afghanistan blitt forverret
og vert preget av usikkerhet og mangel pa stabilitet po-
litisk, sikkerhetsmessig, skonomisk og humanitert.
Landet star na pa randen av en humanitaer katastrofe.
Taliban-regimet i Afghanistan gir heller ingen grunn til
betryggelse, serlig for etniske og religigse minoriteter,
kvinner og personer som har samarbeidet med vestlige
land. Disse medlemmer viser til uttalelser fra Tali-
ban-regimet om at alle som returnerer fra Vesten til Af-
ghanistan, vil bli stilt for en sharia-domstol. Disse
medlemmer har ogsa registrert beretninger fra af-
ghanske kamptolker som bisto de norske styrkene i Af-
ghanistan, om hvordan deres familier har blitt under-
trykt av Taliban-regimet etter deres maktovertakelse i
landet.

Disse medlemmer viser til at Norsk organisa-
sjon for asylsgkere (NOAS) har uttalt at den store usik-
kerheten i Afghanistan tilsier at man skal vere ekstremt
varsom med & sende folk tilbake til landet. Disse
medlemmer vil pdpeke at FNs hgykommissar for
flyktninger (UNHCR) sa sent som i 2021 anmodet alle
land om & stanse returer til Afghanistan. Disse med-
lemmer viser til det skriftlige innspillet fra Vergefore-
ningen Fglgesvennen, som sier at som en folge av asyl-
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forliket pa Stortinget i 2015 ble rimelighetsvilkaret ved
internflukti 2016 fjernet, noe som medfgrte at de som i
utgangspunktet hadde behov for beskyttelse, ble hen-
vist til internflukt fordi norske myndigheter mente at de
kunne fa effektiv beskyttelse i andre deler av landet.
Disse medlemmer har registrert at som en folge av
dette ble Norge kritisert av blant annet FNs hgykom-
misser for flyktninger.

Disse medlemmer vil ogsa vise til det skriftlige
innspillet fra Enslige asylsgkere og flyktningers organi-
sasjon (EAFO). EAFO skriver at:

«Situasjonen i Afghanistan er fortsatt uoversiktlig
og kaotisk. Store deler av befolkningen far ikke dekket
sine primare behov som tilgang til mat og vann, helse-
hjelp eller utdanning».

Disse medlemmer viser til at EAFO papeker at
UNHCR skriver i sitt veiledningsnotat av februar 2022 i
punkt 20 at de fortsatt ber statene om & suspendere
tvangsreturer bdde for afghanske borgere og de med av-
slag pa spknad om beskyttelse. Bakgrunnen er den usi-
kre situasjonen i landet. Disse medlemmer mener
man ikke kan akseptere & sende mennesker til et land
hvor de risikerer 8 komme i en farlig og potensielt dede-
lig situasjon uten at deres sikkerhet kan garanteres for
av landets styresmakter.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen instruere utlendings-
myndighetene om & stanse alle returer av mennesker til
Afghanistan og forlenge suspensjonen av utreiseplikten
til Afghanistan med umiddelbar virkning.»

Komiteens medlem fra Venstre viser til
statsradens brev til komiteen, der det star at

«.. Norge under enhver omstendighet er forpliktet
til ikke & returnere personer som risikerer forfolgelse
eller andre alvorlige overgrep, herunder at vedkom-
mende star i reell fare for 4 bli utsatt for dedsstraff, tor-
tur eller annen umenneskelig eller nedverdigende
behandling eller straff ved tilbakevending til hjemlan-
det..»

Dette medlem vil understreke viktigheten av at
denne forpliktelsen falges opp i behandlingen av hver
enkelt sak.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Redt:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen instruere utlendings-
myndighetene om a stanse alle returer av mennesker til
Afghanistan og forlenge suspensjonen av utreiseplikten
til Afghanistan med umiddelbar virkning.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Hayre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:114 S (2021-2022) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentant Tobias Drevland Lund om
a hindre at afghanere blir tvangsreturnert til Afgha-
nistan — vedtas ikke.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 10. mai 2022

Lene Vagslid

leder

Grete Wold

ordferer
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Dokument 8: 114 S (2021-2022) - representantforslag om & hindre at
afghanere blir tvangsreturnert til Afghanistan

Jeg viser til brev fra kommunal- og forvaltningskomiteen 17. februar 2022, der det bes
om min vurdering av et forslag fra representanten Tobias Drevland Lund om 4 hindre at
afghanere blir tvangsreturnert til Afghanistan. Representanten foreslar a instruere
utlendingsmyndighetene om & stanse alle returer til Afghanistan og forlenge
suspensjonen av utreiseplikten til Afghanistan med umiddelbar virkning.

Innledningsvis viser jeg til at det er Utlendingsdirektoratet (UDI) og
Utlendingsnemnda (UNE) som avgjer hvorvidt en asylseker har rett til beskyttelse i
Norge. Det innebarer at det er UDI og UNE som gjor konkrete vurderinger i hver
enkelt sak, i trad med gjeldende regelverk og vare internasjonale forpliktelser. Justis-
og beredskapsdepartementet er ikke involvert i behandlingen av enkeltsaker, med
mindre de bergrer grunnleggende nasjonale interesser eller utenrikspolitiske hensyn.

P4 generelt grunnlag vil jeg ogsé bemerke at asylsokere med endelig avslag pa
asylseknaden har en selvstendig plikt til 4 reise tilbake til hjemlandet. Dette er personer
som UDI og UNE mener ikke risikerer forfolgelse eller andre alvorlige overgrep ved
retur til hjemlandet, og siledes ikke har krav pa beskyttelse fra norske myndigheter.

Utlendingsmyndighetene kan beslutte midlertidig 4 stanse (suspendere) utreiseplikten
til et land eller omrade for personer som har fatt endelig avslag pé asylsoknaden og som
har utreiseplikt. Dette kan f.eks. veere aktuelt dersom det skjer endringer i den
sikkerhetsmessige situasjonen i et bestemt land eller omrade. Formélet med den
midlertidige stansen er bl.a. & bruke tiden til 4 innhente oppdatert landinformasjon og
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folge med pa utviklingen, for 4 sikre at ingen blir sendt tilbake til forfelgelse eller andre
alvorlige overgrep.

Jeg vil understreke at regjeringen ikke tar del i utlendingsmyndighetenes beslutninger
om midlertidig stans i utreiseplikten til land vi mottar asylsekere fra.
Utlendingsmyndighetene foretar lopende vurderinger av situasjonen i asylsekeres
hjemland. UDI og UNE innhenter landinformasjon bl.a. fra Landinfo, som er et faglig
uavhengig organ. Landinfo kan ikke instrueres i faglige sporsmal.

I juli 2021 besluttet UNE midlertidig & stanse utreiseplikten til Afghanistan. UDI gjorde
det samme. Bakgrunnen var stor usikkerhet om den videre politiske,
sikkerhetsmessige, menneskerettslige og humaniteere utviklingen ilandet. UNE (og
UDI) besluttet i januar i r & oppheve stansen i utreiseplikten fra 1. mars, og
saksbehandlingen ble gjenopptatt 1. februar. UNE vurderer det dithen at situasjonen i
Afghanistan p.t. ikke er like uforutsigbar som tidligere.

At UNE har opphevet den midlertidige stansen av utreiseplikten til Afghanistan,
innebeerer ikke at UNE mener det er trygt for alle med tidligere avslag & returnere til
Afghanistan, men at det né vil vaere forsvarlig 4 gjore individuelle vurderinger ut fra
omstendighetene i hver enkelt sak. Personer som har fatt endelig avslag pa
asylseknaden kan be om at UNE ser pa saken pa nytt og omgjer vedtaket sitt. Dette
gjores ved 4 fremme en skriftlig omgjeringsanmodning. Det er ingen begrensninger for
hvor mange ganger en person kan be om at UNEs vedtak blir omgjort. UNE kan ogsé
gi utsatt iverksetting av det opprinnelige avslagsvedtaket, noe som betyr at personen
kan oppholde seg i Norge frem til saken er ferdighehandlet.

Jeg viser ogsé til at Norge under enhver omstendighet er forpliktet til ikke & returnere
personer som risikerer forfolgelse eller andre alvorlige overgrep, herunder at
vedkommende stér i reell fare for 4 bli utsatt for dedsstraff, tortur eller annen
umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straff ved tilbakevending til
hjemlandet, se utlendingsloven § 73 (absolutt vern mot utsendelse).

UDI og UNE felger noye med pé utviklingen i Afghanistan, og jeg har tillit til at etatene
gjor individuelle vurderinger i hver enkelt sak. For ovrig mener jeg at det er positivt at
personer uten oppholdstillatelse na kan fa saken sin ferdighehandlet, der oppdaterte
opplysninger om situasjonen i hjemlandet vil innga som en del av
beslutningsgrunnlaget. Det vil gi mer forutsigbharhet for den enkelte.

Med hilsen

Emilie Mehl
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