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STORTINGET

Innst. 329 S

(2021-2022)

Innstilling til Stortinget
fra utdannings- og forskningskomiteen

Dokument 8:230 S (2021-2022)

Innstilling fra utdannings- og forskningskomiteen
om Representantforslag fra stortingsrepresentan-

tene Freddy André Qvstegird, Grete Wold, Marian 5.

Hussein, Mona Fageris, Kari Elisabeth Kaski og
Kathy Lie om tiltak for gkt bemanning i skoler og
barnehager

Til Stortinget

1. Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen som en del av arbeidet

med en tillitsreform i samarbeid med partene utar- 8

beide en nasjonal rekrutteringsstrategi for flere lee-
rere og andre ansatte i skole og barnehage,
inkludert pilotprosjekter med sgkbare midler for a
oppskalere og utvide laget rundt eleven med flere
faggrupper, som fplges av forskning og evaluering,

og forankre dette i Stortinget innen et ar. 9,

2. Stortinget ber regjeringen ta initiativ til et prosjekt
for hele, faste stillinger i skoler og barnehager sam-
men med partene i arbeidslivet.

3. Stortinget ber regjeringen i forbindelse med stats-
budsjett for 2023 etablere en tilskuddsordning for

personell til andre stillinger og komme tilbake til
Stortinget med en plan for dette.

Stortinget ber regjeringen styrke helsestasjonene
og skolehelsetjenesten gjennom & fremme forslag
til en konkret opptrappingsplan, som inkluderer a
styrke helsesykepleierutdanningen og likebehand-
le den med tilsvarende utdanninger.

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om 4 styrke kontaktlaererressur-
sen med en ekstra kontaktlerertime pa
ungdomsskolen.

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om & gi
ukvalifisert personell i undervisningsstillinger en
rett til etter- og videreutdanning for 4 bli kvalifisert,
samt 4 etablere en sgkbar tilskuddsordning gjen-
nom statsforvalteren for a legge til rette for etter- og
videreutdanning.

Stortinget ber regjeringen gke finansieringskatego-
rien for leererutdanningene, bade til skole og barne-
hage, slik at lererutdanningene skal finansieres
etter kostnadskategori C eller hgyere, og komme
tilbake med forslag om dette i forbindelse med
statsbudsjettet for 2023.

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stortinget
med forslagom 4 gke bemannings- og pedagognormene
for barnehagene til 50 prosent barnehagelerere og
minst 25 prosent barne- og ungdomsarbeidere.»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjgrelse

etter- og videreutdanning rettet mot assistenter for forslagene.

som er ansatt i skole, barnehage og SFO.

4. Stortinget ber regjeringen i samarbeid med partene
legge til rette for ordninger med faste ansatte for a
dekke vikarbehov i skole og barnehage, bdde med
kvalifisert personell til pedagogstillinger og annet



2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jorodd Asphjell, @ystein
Mathisen, Lise Selnes og Elise Waagen, fra
Hoyre, Margret Hagerup, Kari-Anne Jgnnes
og Jan Tore Sanner, fra Senterpartiet,
Maren Grethe og Torleik Svelle, fra Frem-
skrittspartiet, Himanshu Gulati, fra Sosia-
listisk Venstreparti, Freddy André
Qvstegard, fra Redt, lederen Hege Bae
Nyholt, og fra Venstre, Abid Raja, viser til
representantforslaget.

Kunnskapsminister Tonje Brenna har uttalt seg om
forslagetibrev 3. mai 2022. Brevet folger som vedlegg til
innstillingen.

Komiteen har hatt skriftlig hering med frist
29. april 2022. Det kom i alt ti heringsinnspill.

Komiteen mener at skole og barnehage er viktige
arenaer for dannelse, utdannelse, forebygging og sosial
leering for barn i Norge. Gode barnehager og skoler er
viktige for det enkelte barn og samfunnet som helhet.
Alle barn bgri sin hverdag mete trygge ansatte med fag-
lig kompetanse og tid til & se den enkelte, og som kan
legge til rette for leering og utvikling

Komiteen deler forslagstillernes forstielse av at
bemanningen og kompetansen blant de ansatte er av-
gjorende for & kunne gi gode tilbud til barn og unge i
barnehage, skole og SFO.

Komiteen viser til at under pandemien var det
mange barnehager og skoler som matte redusere ap-
ningstidene eller stenge tilbudet nar sykefraveret ble
for hegyt. Dette satte sgkelys pa at tilstrekkelig beman-
ning og tilgang pa kjente vikarer er npdvendig for a kun-
ne opprettholde et forsvarlig pedagogisk tilbud i barne-
hage og skole. Komiteen viser til at mange barn opp-
levde gkt ensomhet og sosiale utfordringer under pan-
demien, og komiteen mener det er ngdvendig a styr-
ke laget rundt barna.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at Arbeiderpar-
tiet og Senterpartiet gjennom flere ar har veert padrivere
for & styrke laget rundt eleven med tidlig og tverrfaglig
innsats og nok kvalifiserte leerere. Dette er ogsa nedfelt
som sentrale malsetninger i Hurdalsplattformen, der
barne- og ungdomsfaglig kompetanse, miljgarbeidere,
miljgterapeuter og en styrket skolehelsetjeneste laftes
frem. Disse medlemmer viser videre til regjerings-
plattformens omtale av en opptrappingsplan for helse-
stasjonene og skolehelsetjenesten. Disse
medlemmer vil understreke betydningen av et godt
leringsmiljo og ser frem til behandlingen av ny opple-
ringslov.
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Disse medlemmer er opptatt av a sikre at alle
barn og elever skal fa et inkluderende pedagogisk tilbud
der alle trives, utvikler seg, lerer og opplever mestring.
Dette forutsetter barnehager og skoler med god kvalitet,
og som har lerere og andre ansatte med den ngdvendi-
ge kompetansen til 4 gi alle barn et godt tilbud.

Disse medlemmer viser til svarbrevet fra kunn-
skapsministeren med orientering om at det allerede er
igangsatt en rekke ulike arbeider og tiltak som vil bidra
til et bedre tilbud for alle barn og elever. Selvom disse
medlemmer er utdlmodige pa elevenes vegne, mener
disse medlemmer det er helt ngdvendig at det na
gjores gode og grundige vurderinger i de arbeidene som
er igangsatt, og ikke minst disse ses i sammenheng, for
regjeringen kommer tilbake til Stortinget pa en egnet
mate. Disse medlemmer vil understreke behovet
for d involvere sentrale aktgrer og partene i sektorenide
ulike prosessene.

Disse medlemmer viser til regjeringens arbeid
for en tillitsreform i offentlig sektor, herunder i skole og
barnehage, og at selve forméalet med tillitsreformen er &
lytte til sektorens egne innspill giennom de prosessene
som regjeringen inviterer til. Disse medlemmer
gnsker en bred involvering i utformingen av reformen
og vil derfor ikke & forskuttere eller legge foringer fra
Stortinget om hva tillitsreformen skal inneholde.

Disse medlemmer meneratstaten bgrlegge de
overordnede foringene for & sikre barn og unges tilbud i
barnehage og skole, og ikke detaljregulere kommunene.

Disse medlemmer viser for gvrig til statsradens
kommentarer til de enkelte forslagene i brevet til komi-
teen og slutter seg til disse.

Komiteens medlemmer fra Haoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre understreker
viktigheten av a ha et godtlagrundt barna og elevene. Et
viktig tiltak for & styrke laget rundt eleven er & heve
kompetansen hos lererne og andre ansatte i skole og
barnehage, samt & styrke skolehelsetjenesten.

Disse medlemmer viser til det betydelige leerer-
loftet som er gjennomfert under regjeringen Solberg.
Videre viser disse medlemmer til at regjeringen
Solberg styrket skolehelsetjenesten og skolepsyko-
logtjenesten.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Venstre, viser til statsradens
uttalelse om de ni forslagene som er fremmet i repre-
sentantforslaget. Flertallet viser til at statsraden me-
ner at forslag 1-2 og 6 griper inn i den kommunale
styringen av skoler og barnehager og forhandlingene
mellom KS og de ansattes organisasjoner. Flertallet
viser til at staten ikke er part i disse forhandlingene.
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Flertallet understreker viktigheten av systema-
tisk etter- og videreutdanning, og viser til at forslag 3 i
henhold til statsradens uttalelse er godt dekket av eksis-
terende ordninger.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre viser til at forslag 4 bygger pa en tro om at fra-
veret er jevnt fordelt gjennom dret. Disse medlem-
mer viser til at det finnes andre og mer fleksible
lpsninger for & fa tilgang pa godt kvalifiserte vikarer i
skole og barnehage.

Disse medlemmer viser til at helsesykepleier-
utdanningen under regjeringen Solberg er blitt styrket,
blant annet ved at utdanningen er utvidet fra 60 studie-
poeng til 90 studiepoeng. De nye nasjonale retningslin-
jene for helsesykepleierutdanningen tradte i kraft 1. juli
2021. Institusjonene som tilbyr helsesykepleierutdan-
ning skal felge de nye nasjonale retningslinjene senest
fra opptaket 2023, og disse medlemmer mener at
forslag 5 dermed er ivaretatt.

Disse medlemmer viser til statsradens uttalelse
om forslag 7, hvor statsraden peker pa at det i dag eksis-
terer muligheter for skoleeiere til & seke utdanningssti-
pend for ansatte som mangler godkjent lererutdan-
ning.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet og
Venstre, viser til at forslag 8 griper inn i den helhetlige
gjiennomgangen som finansieringsutvalget for universi-
teter og hoyskoler har lagt frem, og som er pd hering
med frist 10.juni 2022. Flertallet imgteser den hel-
hetlige oppfelgingen som statsraden har varslet i for-
bindelse med statsbudsjettet for 2023.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre viser til regjeringen Solbergs strategi for bar-
nehagekvalitet 2021-2030, «Barnehager mot 2030»,
som ble lagt frem ijuni 2021.Disse medlemmer vi-
ser til regjeringen Solbergs ambisjon om at 50 pst. av de
ansatte i barnehagen skal vere barnehagelerere innen
2025, at andelen barnehagelerere med mastergradsut-
danning skal gke, og at andelen fagarbeidere skal gke.
Disse medlemmer viser videre til at strategien
inneholder konkrete grep for & nd denne ambisjonen.
Disse medlemmer mener derfor at forslag 9 er en
ungdvendig forsinkelse av det viktige arbeidet som re-
gjeringen Solberg satte i gang.

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet er opptatt av at barn skal ha faglig dyktige ansatte
rundt seg, som skal legge til rette for god leering og vere
tillitspersoner for barna i skole og barnehage. God og
riktig kompetanse er en viktig forutsetning.

Dette medlem mener at flere av forslagene gri-
per inn i det kommunale selvstyret og ansvaret til skole-

ledelse og skoleeier, og vil vise til at ressursbruken som
flere av forslagene innebrer, gjor at det er hensikts-
messig & behandle dem som en del av budsjettbehand-
lingen.

Dette medlem viser til at forslag 1 og 2 er kom-
munenes ansvar. Videre viser dette medlem til tall
fra SSB om at andelen heltidsstillinger har gkt fra 2015
til 2019, og videre at det er skole- og barnehageeier som
i samrdd med partene, det vil si KS og Private Barneha-
gers Landsforbund, som forhandler om lgnn og arbeids-
tid.

Dette medlem viser til statsrddens uttalelse ved-
rgrende forslag 3 om at det allerede i dag finnes stgtte-
ordninger for etter- og videreutdanning. Videre mener
dette medlem at det er viktig at de ansatte benytter
seg av de stotteordningene som finnes for & heve kom-
petansen.

Dette medlem mener forslag 4 hindrer fleksibi-
liteten knyttet til vikarbruk, all den tid fraveret ikke er
jevnt over hele dret. Dette medlem stgtter merkna-
dene fra komiteens medlemmer fra Hoyre knyttet til
forslag 4.

Dette medlem viser til at helsesykepleierutdan-
ningen er blitt styrket de siste arene, og viser videre til
forskrift om nasjonal retningslinje for helsesykepleier-
utdanning, fastsatt av Kunnskapsdepartementet 9. april
2020.

Dette medlem viser til statsrddens uttalelse om
forslag 7 og at det i dag er sgknadsordninger for utdan-
ningsstipend for ansatte som mangler leererutdanning

Dette medlem mener barnehager med hgy kva-
litet har positiv innvirkning pa barns sosiale kompetan-
se og utvikling. Dette medlem understreker viktig-
heten av kvalifiserte ansatte i barnehagene. Dette
medlem viser til strategi for barnehagekvalitet og at
strategien blant annet er at 50 pst. av de ansatte i barne-
hagen skal vare barnehagelarere. Avslutningsvis viser
dette medlem til statsradens vurdering om at regje-
ringen skal legge frem ny strategi knyttet til dette tema-
et,ogdette medlem vil derforavvente til denne stra-
tegien foreligger.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt vilminne om erfaringene fra
pandemien om hvor viktige skolene er for & ivareta
barn og unges utvikling, bade faglig og sosialt. Disse
medlemmer minner om at da skolene stengte eller
det var begrenset tilstedevarelse for elevene, fikk det
ringvirkninger ikke kun for oppleringen, men ogsa for
muligheten andre tjenester hadde til & gi sin hjelp. Dis-
se medlemmer vil understreke hvor tydelig det ble
at skolen har en ngkkelfunksjon i det forebyggende ar-
beidet rundt barn og unge. En rapport fra FHI fra okto-
ber 2021 viser at de negative konsekvensene av stengte
skoler under pandemien ikke er jevnt fordelt, og at pan-



demien spesielt rammet noen allerede sarbare grupper
barn og unge. Disse medlemmer mener at det na
haster med a styrke arbeidet med laget rundt eleven,
seerlig i etterkant av pandemien nar flere barn og unge
trenger hjelp og oppfelging.

Disse medlemmer viser til at ansatte i skolehel-
setjenesten opplever & ha for liten tid til 4 ta imot elever
uten timeavtale, og de ansatte melder om at de ukentlig
ma avvise barn som gnsker samtale. Det gar uforsvarlig
lang tid mellom samtalene, og det kan ga 5—6 uker mel-
lom mange av barnesamtalene. Dette vanskeliggjor re-
lasjonsbygging og kontinuitet. Den pressede situasjon-
en i skolehelsetjenesten gjor at ressursene blir brukt til
oppfwelging av de mest kompliserte og krevende sakene.
Det er liten tid til helsefremmende og forebyggende
oppgaver, som egentlig skal vere skolehelsetjenestens
prima&roppgaver.

Disse medlemmer viser til at henvendelsene til
skolehelsetjenesten i stor grad har bakgrunn i opplevd
stressiskole og fritid og generell nedstemthet. Ofte bun-
ner dette ogsa i mangel pd ivaretakelse av basale behov
— spesielt sgvnproblemer. Noen har alvorlig angst/de-
presjonsproblematikk, andre trenger litt stgtte og sitter
ofte med svar selv pa en god méte & mestre tilverelsen
videre. Barna som har hatt mindre sosial trening pa
grunn av pandemien, har forverring i sosiale utfordring-
er. Dette viser seg i utagerende atferd, sosial tilbaketrek-
ning, skolevegring, spiseforstyrrelser, gkt engstelse etc.
Disse medlemmer viser til uttalelser fra Landsgrup-
pen av helsesykepleiere (NSF) som er bekymret for at
manglende oppfolging i barneskoledrene kan medfere
skjevutvikling og psykisk og fysisk uhelse senere i livet.

Disse medlemmer visertil et brev fra Barneom-
budet, Elevorganisasjonen og Skolelederforbundet av
14. mars hvor regjeringen bes om 4 prioritere en satsing
pa laget rundt eleven i statsbudsjettet for 2023 og om &
sorge for at alle barn og unge far et godt og likeverdig
stottenettverk som sikrer at deres rettigheter blir ivare-
tatt. Disse medlemmer viser dessuten til Parr-utval-
gets rapport «Skolen etter koronapandemien — Et lgft
for trivsel og lzering» (2021) som anbefaler & styrke laget
rundt eleven og foreslar tiltak for & redusere konsekven-
sene av pandemien for elevenes faglig og sosial lering.
Disse medlemmer understreker at behovet for a
styrke laget ogsa er en anbefaling fra koordinerings-
gruppen for tjenester til utsatte barn og unge. Disse
medlemmer visertil at ogsd KS, Norsk Lektorlag, Sko-
lens Landsforbund, Skolelederforbundet og Utdan-
ningsforbundet har invitert regjeringen til samarbeid
om tettere oppfelging av elevene i norsk skole med
blant annet et gnske om 4 styrke laget rundt eleven.
Disse medlemmer viser videre til Fellesorganisasjo-
nens fremstet for & styrke laget rundt eleven.

Disse medlemmer viser til hgringsinnspill fra
Redd Barna som understreker at det & imgtekomme be-
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manningskrisen med gkt bruk av vikarer, ikke er baere-
kraftig og forsvarlig. Disse medlemmer er enig med
Redd Barna i at vikarer ikke kan erstatte kjente, faste og
trygge barnehageansatte og lerere. Det trengs politisk
vilje og god finansiering som sikrer et lgft som kan ut-
gjore en forskjell for barn og ungdom i barnehager og
skoler. Videre mener disse medlemmer at god ka-
pasitet i barnehage og skole er helt avgjgrende for at de
ansatte skal styrke sitt arbeid med & avdekke og folge
opp bekymring for mobbing og vold og overgrep mot
barn.

Disse medlemmer viser til at det er for store
forskjeller i laget rundt barn og unge lokalt. Det betyr at
stotten og hjelpen de far, ikke er likeverdig. Bostedsa-
dressen til barn og unge har for stor betydning for hvil-
ket tilbud de far. At flere faller utenfor fordi de ikke blir
fanget opp og far den hjelpen de har behov for, kan ha
store konsekvenser for dem det gjelder og deres famili-
er, men det har ogsa store samfunnsgkonomiske konse-
kvenser. Utfordringene som barn og unge opplever, fgl-
ger ikke sektorgrensene. For & lykkes med & etablere
bedre stottenettverk rundt eleven mener derfor disse
medlemmer at det er avgjgrende at arbeidet foran-
kresi alle de departementene som har ansvar for tjenes-
ter til barn og unge.

Disse medlemmer vil understreke at det a lyk-
kes med tettere oppfelging av elevene handler i stor
grad om nok ansatte, med nok tid og rett kompetanse.
Pandemien har gitt gkt behov for & styrke laget rundt
elevene, og understreket behovet for a bruke andre yr-
kesgruppers kompetanse inn i skole og barnehage. Kon-
taktleerer, leerere, radgivere, skolehelsetjenesten og for-
eldreméslikdisse medlemmer ser det sammen ses
som en del av laget rundt elever og barnehagebarn, sam-
men med PPT og andre relevante tjenester og aktgrer.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen som en del av arbeidet
med en tillitsreform i samarbeid med partene utarbeide
en nasjonal rekrutteringsstrategi for flere lzerere og and-
re ansatte i skole og barnehage, inkludert pilotprosjek-
ter med sgkbare midler for & oppskalere og utvide laget
rundt eleven med flere faggrupper, som falges av forsk-
ning og evaluering, og forankre dette i Stortinget innen
etar»

«Stortinget ber regjeringen ta initiativ til et prosjekt
for hele, faste stillinger i skoler og barnehager sammen
med partene i arbeidslivet.»

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med stats-
budsjett for 2023 etablere en tilskuddsordning for etter-
og videreutdanning rettet mot assistenter som er ansatt
iskole, barnehage og SFO.»
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«Stortinget ber regjeringen i samarbeid med parte-
ne legge til rette for ordninger med faste ansatte for &
dekke vikarbehov i skole og barnehage, bdde med kva-
lifisert personell til pedagogstillinger og annet personell
til andre stillinger, og komme tilbake til Stortinget med
en plan for dette.»

«Stortinget ber regjeringen styrke helsestasjonene
og skolehelsetjenesten giennom & fremme forslag til en
konkret opptrappingsplan, som inkluderer & styrke hel-
sesykepleierutdanningen og likebehandle den med til-
svarende utdanninger.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om a styrke kontaktlererressursen
med en ekstra kontaktlerertime pa ungdomsskolen.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om & gi
ukvalifisert personell i undervisningsstillinger en rett til
etter-og videreutdanning for & bli kvalifisert, samt 4 etab-
lere en sgkbar tilskuddsordning gjennom statsforvalte-
ren for & legge til rette for etter- og videreutdanning.»

«Stortinget ber regjeringen gke finansieringskate-
gorien for leererutdanningene, bade til skole og barne-
hage, slik at lererutdanningene skal finansieres etter
kostnadskategori C eller hgyere, og komme tilbake med
forslag om dette i forbindelse med statsbudsjettet for
2023.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om 4 pke bemannings- og pedagog-
normene for barnehagene til 50 pst. barnehagelerere
og minst 25 pst. barne- og ungdomsarbeidere.»

Disse medlemmer deler forslagsstillernes syn
pa atdet er ngdvendig 4 styrke laget rundt barn i barne-
hagen og skolen. Disse medlemmer viser til hg-
ringssvar fra Fellesorganisasjonen (FO), som skriver:

«Mye av det barn strever med ma forsts ut i fra en
sosial sammenheng. Barns fysiske og psykiske helse
pavirkes i stor grad av omgivelsene rundt barnet. Fami-
lie, opplevelse av tilhgrighet og inkludering, skolemil-
joet og naerver av trygge kompetente voksne, har stor
innvirkning pad barns mestring og utvikling. Denne
kompetansen har barnevernspedagoger, sosionomer
ogvernepleiere.»

Disse medlemmer deler FOs vurdering av at
ogsa miljoterapeuter er ngdvendig i laget rundt eleven
og vil derfor fremme forslag om formuleringen «ansatte
med sosialfaglig kompetanse» som et tillegg til forslag 1,
etter «flere lerere».

Disse medlemmer er bekymret for de lange
ventelistene og det hgye arbeidspresset ved landets PP-
tjenester (pedagogisk-psykologisk tjeneste). Barn med
serskilte behov og deres familier mé sikres hjelp og

stotte, uten a matte std lenge i ke. I dag er variasjonen
mellom kommunene pa hvor lang tid det tar a fa hjelp,
altfor stor. Det er behov for a gke antall stillinger i PP-
tjenesten. Disse medlemmer mener at gkning av
stillinger i PP-tjenesten ma tilpasses antall barn og elev-
eriden enkelte kommune.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en plan for hvordan man skal gke antall stil-
linger i PP-tjenesten.»

3. Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Redt:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen som en del av arbeidet
med en tillitsreform i samarbeid med partene utarbeide
en nasjonal rekrutteringsstrategi for flere lzerere og andre
ansatte i skole og barnehage og forankre dette i Stortinget
innen ett ar. Dette inkluderer pilotprosjekter med spkba-
re midler for & oppskalere og utvide laget rundt eleven
med flere faggrupper, som fglges av forskning og evalue-
ring.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen ta initiativ til et prosjekt
for hele, faste stillinger i skoler og barnehager sammen
med partene i arbeidslivet.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med stats-
budsjett for 2023 etablere en tilskuddsordning for etter-
og videreutdanning rettet mot assistenter som er ansatt
iskole, barnehage og SFO.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen i samarbeid med partene
legge til rette for ordninger med faste ansatte for & dekke
vikarbehov i skole og barnehage, bade med kvalifisert
personell til pedagogstillinger og annet personell til
andre stillinger, og komme tilbake til Stortinget med en
plan for dette.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen styrke helsestasjonene
og skolehelsetjenesten giennom a fremme forslag til en
konkret opptrappingsplan, som inkluderer a styrke hel-
sesykepleierutdanningen og likebehandle den med til-
svarende utdanninger.



Forslag 6

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om & styrke kontaktlererressursen
med en ekstra kontaktlerertime pa ungdomsskolen.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om & gi
ukvalifisert personell i undervisningsstillinger en rett til
etter- og videreutdanning for & bli kvalifisert, samt &
etablere en sgkbar tilskuddsordning gjennom statsfor-
valteren for & legge til rette for etter- og videreutdan-
ning.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen gke finansieringskatego-
rien for leererutdanningene, bade til skole og barnehage,
slik at lererutdanningene skal finansieres etter kost-
nadskategori C eller hgyere, og komme tilbake med for-
slag om dette i forbindelse med statsbudsjettet for 2023.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om a gke bemannings- og pedagog-
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normene for barnehagene til 50 pst. barnehagelarere
og minst 25 pst. barne- og ungdomsarbeidere.

Forslag 10

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en plan for hvordan man skal gke antall stil-
linger i PP-tjenesten.

4. Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Hayre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:230 S (2021-2022) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Freddy André Qvste-
gard, Grete Wold, Marian Hussein, Mona Fageras, Kari
Elisabeth Kaski og Kathy Lie om tiltak for gkt beman-
ning i skoler og barnehager - vedtas ikke.

Oslo, i utdannings- og forskningskomiteen, den 19. mai 2022

Hege Bae Nyholt

leder og ordfgrer
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Kunnskapsministeren

Utdannings- og forskningskomiteen
Stortinget

Postboks 1700 Sentrum

0026 Oslo

Deres ref Var ref Dato

22/2105- 3. mai 2022

Representantforslag 230 S (2021-2022) om tiltak for gkt bemanning i
skoler og barnehager

Regjeringen har som mal at alle barn og elever skal fa et inkluderende pedagogisk tilbud der
alle trives, utvikler seg, laerer og opplever mestring. Dette forutsetter at vi har barnehager og
skoler med god kvalitet, og som har leerere og andre ansatte med hgy kompetanse til & gi
alle barn et godt tilbud. Hurdalsplattformen har flere punkter relatert til dette, som vi na skal
folge opp. Det foregar en rekke ulike arbeider og tiltak som vil bidra til et bedre tilbud for alle
barn og elever.

Jeg er enig med forslagsstillerne i at det er viktig a sikre et sterkt lag rundt barna og elevene
slik at alle far den oppfelgingen de trenger. Koronapandemien har bidratt til & sette dette
enda tydeligere pa dagsorden. Jeg er opptatt av at det na gjeres gode og grundige
vurderinger i de ulike arbeidene vi er i gang med og at vi ma se disse i sammenheng, for vi
kommer tilbake til Stortinget pa en egnet mate. Jeg vil lytte til og involvere sentrale akterer
og parter i de ulike prosessene.

Jeg mener at staten bgr legge de overordnede fgringene for & sikre barn og unges tilbud i
barnehage og skole, og at vi ikke skal detaljregulere kommunene. Vi ma ha tillit til at
kommunene kan gjgre sine egne vurderinger og ha fleksibilitet og handlingsrom til & sette inn
de tiltakene det er mest behov for lokalt.

Forsknings- og hgyere utdanningsministeren og helse- og omsorgsministeren har bidratt
med innspill til flere av svarene under.

Postadresse: Postboks 8119 Dep 0032 Oslo
Kontoradresse: Kirkeg. 18 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 872 417 842



Forslag 1

Stortinget ber regjeringen som en del av arbeidet med en ftillitsreform i samarbeid med
partene utarbeide en nasjonal rekrutteringsstrategi for flere laerere og andre ansatte i skole
og barnehage, inkludert pilotprosjekter med sgkbare midler for & oppskalere og utvide laget
rundt eleven med flere faggrupper, som falges av forskning og evaluering, og forankre dette i
Stortinget innen et ar.

Svar:

Jeg mener det ikke vil vaere riktig verken av Stortinget eller regjeringen a forskuttere hva
partene vil komme til & gnske seg i arbeidet med en tillitsreform. Formalet med en
tillitsreform bar nettopp veere at innholdet kommer nedenfra.

Kunnskapsdepartementet har delegert et stgrre, nasjonalt rekrutteringsprosjekt til Hagskulen
pa Vestlandet, som skal involvere andre universiteter og hgyskoler og sentrale aktgrer i
sektor, inkludert partene. Oppdraget omfatter rekrutteringstiltak og nasjonalt
informasjonsarbeid som skal bidra til positiv omtale av det a jobbe som laerer, bade i skole og
barnehage. Rekruttering av menn og personer med innvandrerbakgrunn er en del av dette.
Departementet har tillit til at utdanningsinstitusjonene har gode forutsetninger for a gi
prosjektet en faglig profil og kunnskapsbasert forankring.

Det er ogsa satt i gang flere andre tiltak, slik som ettergivelse av studielan, samarbeid med
partene for bedre overgang fra utdanning til yrke, og forsgksordning for lzerere som har
pabegynt, men ikke fullfart laererutdanning, slik at disse kan fullfgre. Sgkertallene til hgyere
utdanning i 2022 viser en gledelig gkning i antall som sgker grunnskoleleererutdanning for 1.-
7. trinn, mens antall sgkere til barnehageleererutdanningene er redusert.

Departementet har pabegynt arbeidet med a falge opp punktet i Hurdalsplattformen om a
styrke laget rundt eleven og den tidlige tverrfaglige innsatsen med blant annet barne- og
ungdomsfaglig kompetanse, miljgterapeuter og styrket skolehelsetjeneste. Yrkesgruppene i
laget rundt er viktige ressurser i barnehage, skole og SFO og de kan veere et viktig
supplement og statte til lzererne. Mitt inntrykk er imidlertid at det er noe tilfeldig hvilke
yrkesgrupper som benyttes og hvordan de brukes, og at det varierer rundt omkring i landet. |
det videre arbeidet vil vi vurdere om vi har behov for mer kunnskap om disse yrkesgruppene
og hvordan de brukes i barnehagen og skolen, og hvilke tiltak vi eventuelt ber sette inn for a
styrke laget rundt barna og elevene.

Det er barnehage- og skoleeier sitt ansvar a vurdere hvilke fagressurser barnehagen og
skolen trenger slik at alle barn og elever far et godt tilpasset opplaeringstilbud. Jeg er opptatt
av at barnehage- og skoleeier ma ha handlingsrom og fleksibilitet til selv a beslutte hvilken
kompetanse som trengs i den enkelte barnehage og skole.

For a styrke kompetansen i laget rundt barna og elevene, er det satt i gang et
kompetanselgft i spesialpedagogikk og inkluderende praksis for ansatte i barnehage, skoler,
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PP-tjenesten og andre relevante tjenester. Kompetanselgftet skal bidra til a sikre
kommunene tilstrekkelig kompetanse til & forebygge, fange opp og falge opp alle barn og
elever.

Forslag 2
Stortinget ber regjeringen ta initiativ til et prosjekt for hele, faste stillinger i skoler og
barnehager sammen med partene i arbeidslivet.

Svar:

Tall fra SSB viser at andelen lzerere med heltidsstillinger i grunnskolen har gkt fra 69 prosent
i 2015 til 72,6 prosent i 2019. Det har ogsa veert en gkning i heltidsstillinger for leerere i
videregaende opplaering, men den gkningen har vaert noe mindre enn i grunnskolen.

Det er skole- og barnehageeier som er arbeidsgiver for ansatte i barnehage, skole og SFO.
KS er forhandlingspart pa vegne av kommunene i lanns- og arbeidstidsspgrsmal som gjelder
kommunale barnehager, skoler og skolefritidsordninger. PBL er tilsvarende forhandlingspart
for de private barnehagene. Pilotprosjekter kan vaere et mulig tiltak for & styrke laget rundt
barna og elevene, men dette ma vurderes grundig og i dialog med KS og partene.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med statsbudsjett for 2023 etablere en
tilskuddsordning for etter- og videreutdanning rettet mot assistenter som er ansatt i skole,
barnehage og SFO.

Svar:

Det gis i dag statlige midler til kompetansetiltak for assistenter og barne- og
ungdomsarbeidere i barnehagen. Kompetansestrategien for barnehagen har flere tiltak rettet
mot denne gruppen. Gjennom regional ordning for kompetanseutvikling i barnehagen deltar
alle ansatte i barnehagen i kollektiv kompetanseutvikling pa arbeidsplassen. Videre kan det
gjennom samme ordning prioriteres midler lokalt til & gi assistenter uten relevant kompetanse
barnehagefaglig grunnkompetanse og det kan prioriteres midler til at assistenter med lang
erfaring kan ta fagbrev som barne- og ungdomsarbeider gjennom praksiskandidatordningen.
Det er ogsa opprettet fagskoleutdanning i oppvekstfag innenfor tre fordypningsomrader for
barne- og ungdomsarbeidere og assistenter med lang erfaring. | tillegg er det tilbud om
arbeidsplassbasert barnehagelaererutdanning (ABLU), som er et deltidstilbud til assistenter
og barne- og ungdomsarbeidere som gnsker a utdanne seg til barnehagelzerere.
Departementet er i ferd med a oppdatere og revidere kompetansestrategien for barnehagen,
slik at den skal vare ut 2025 i pavente av det offentlige utvalget som omtales under.

Kompetanselgftet i spesialpedagogikk og inkluderende praksis er i hovedsak rettet inn mot
lokale og kollektive kompetansetiltak som omfatter alle ansattegrupper i barnehage og skole,
i tillegg til tienestene rundt. Desentralisert ordning for kompetanseutvikling i skolen har ogsa
en kollektiv tilneerming med kompetanseutviklingstiltak som kan omfatte alle ansattegrupper i
skolen.
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Kompetansen til de ansatte er den viktigste kvaliteten i SFO, men virkemidlene vi benytter
ma tilpasses SFOs egenart og de ansattes behov. | 2022 er det satt av 10 millioner kroner til
kompetanseheving i SFO. Som ett ledd i dette arbeidet har Utdanningsdirektoratet fatt i
oppdrag a utrede hva slags kompetansetilbud de ansatte gnsker og har nytte av.

Det offentlige utvalget som skal vurdere ulike modeller for etter- og videreutdanning for alle
ansatte i barnehage, grunnskole, videregaende opplaering, kulturskole, oppleering saerskilt
organisert for voksne, og i fag og yrkesopplaeringen skal levere sin utredning 1. oktober
2022. Deretter skal utredningen etter planen sendes pa hgring og departementet skal
vurdere forslagene til endringer og tiltak. Jeg mener vi bgr avvente dette arbeidet far vi tar
stilling til om det ber opprettes tilskuddsordninger for etter- og videreutdanning rettet mot
assistenter som er ansatt i skole, barnehage og SFO.

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen i samarbeid med partene legge til rette for ordninger med faste
ansatte for & dekke vikarbehov i skole og barnehage, bade med kvalifisert personell til
pedagogstillinger og annet personell til andre stillinger og komme tilbake til Stortinget med en
plan for dette.

Svar:

Regjeringen er opptatt av at barn i barnehagene skal mgte trygge voksne med rett
kompetanse. Regjeringen har i Hurdalsplattformen sagt at vi vil styrke pedagognormen ved a
stille krav om at minst 50 prosent av de ansatte er barnehagelzerere, og gke andelen
fagarbeidere med mal om 25 prosent. Videre omtaler Hurdalsplattformen at regjeringen vil
forbedre bemanningsnormen slik at den sikrer barna nok ansatte. Dette skal skje blant annet
ved & stille krav til vikarbruk, krav til stedlig leder, gjennomga oppgaver som tar ansatte bort
fra barna og gjennomga finansieringen av normen.

Departementet hadde hasten 2021 pa hgring et forslag om ny oppleeringslov. Departementet
jobber na med oppfaelgingen av hgringen, og tar sikte pa a sende en lovproposisjon til
Stortinget varen 2023. Ett av temaene i hgringen var sparsmalet om det skal innfares et krav
om forsvarlig vikarordning. Dette er ett av flere temaer departementet vil vurdere og komme
tilbake til Stortinget med i lovproposisjonen.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen styrke helsestasjonene og skolehelsetienesten giennom a fremme
forslag til en konkret opptrappingsplan, som inkluderer & styrke helsesykepleierutdanningen
og likebehandle den med tilsvarende utdanninger.

Svar:

Barn og unge er et av regjeringens viktigste satsningsomrader, og vi har i Hurdalsplattformen
sagt at vi skal utarbeide en opptrappingsplan for helsestasjons- og skolehelsetjenesten. Vi
skal ogsa etablere et nasjonalt kompetansemiljg for helsestasjons- og skolehelsetjenesten
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for a styrke det faglige grunnlaget for tienesten. Barn og unges psykiske helse vil ogsa veere
et viktig og sentralt tema i den kommende opptrappingsplanen for psykisk helse.

Helsesykepleierutdanningen er inkludert i RETHOS og har nylig fatt nasjonal forskriftsfestet
retningslinje som skal erstatte dagens rammeplan. Det er en gruppe bestaende av
representanter fra universiteter og hayskoler og tjenestene som sammen har utarbeidet den
nasjonale retningslinjen for helsesykepleierutdanningen. | forbindelse med arbeidet med den
nye nasjonale retningslinjen, ble det vurdert at kravet til kompetansen i tienestene har gkt og
at det derfor var behov for a utvide utdanningen. Utdanningen ble derfor utvidet fra 60
studiepoeng til 90 studiepoeng. Det er ogsa mulig for universiteter og hgyskoler a tilby
utdanningen som en toarig masterutdanning pa 120 studiepoeng. Retningslinjen beskriver en
minimums sluttkompetanse for bade utdanningen pa 90 studiepoeng og utdanningen pa 120
studiepoeng. Institusjonene som tilbyr helsesykepleierutdanning skal falge den nye
nasjonale retningslinjen senest fra opptaket 2023.

Forslag 6
Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stortinget med forslag om a styrke
kontaktleererressursen med en ekstra kontaktlaerertime pa ungdomsskolen.

Svar:

Det er kommunene som er arbeidsgivere for lzererne. KS og Oslo kommune er forhandlings-
part pa vegne av kommunene i lanns- og arbeidstidssparsmal som gjelder skolene. Staten er
ikke en del av dette.

| januar i ar kom KS og laererorganisasjonene frem til enighet om en ny, revidert
arbeidstidsavtale for undervisningspersonalet i grunnskole og videregaende oppleering.
Ifglge avtalen er kontaktlaererressursen i grunnskolen fortsatt 45 minutter for kontaktleerere
som har feerre enn 21 elever, men det nye er at den dobles for kontaktlaerere som har 21
kontaktelever eller flere. Det betyr en gkning fra 45 minutter til 90 minutter pr. uke.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a gi ukvalifisert personell i
undervisningsstillinger en rett til etter- og videreutdanning for & bli kvalifisert, samt & etablere
en sokbar tilskuddsordning gjennom statsforvalteren for & legge il rette for etter- og
videreutdanning.

Svar:

Det eksisterer i dag en ordning hvor skoleeier kan sgke om utdanningsstipend for ansatte
som mangler godkjent leererutdanning. Med utgangspunkt i vurdering av egne
kompetansebehov kan skoleeiere sgke om stipend for sine ansatte til praktisk-pedagogisk
utdanning (PPU) og praktisk-pedagogisk utdanning for yrkesfag (PPU-Y) og
yrkesfagleererutdanning (YFL). Det kan ogsa sgkes om stipend for minoritetsspraklige leerere
og stipend for fullfgring av pabegynt, men avbrutt lzererutdanning. Ansatte i grunnskolen,
kulturskolen og i videregaende opplaering kan fa stipend. Skoleeiere kan ogsa sgke om
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rekrutteringsstipend til personer som ikke er ansatt i skolen, men som de gnsker & rekruttere
inn.

For avrig viser jeg til omtale av utvalget som skal se pa ulike modeller for etter- og
videreutdanning under forslag 3. Jeg gnsker a avvente dette arbeidet for vi vurderer endrede
eller nye ordninger for at ukvalifisert personell i undervisningsstillinger skal fa etter- og
videreutdanning.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen @ke finansieringskategorien for leererutdanningene, béade til skole
og barnehage, slik at leererutdanningene skal finansieres etter kostnadskategori C eller
hayere, og komme tilbake med forslag om dette i forbindelse med statsbudsjettet for 2023.

Svar:

Kunnskapsdepartementet mottok 17. mars rapporten fra utvalget ledet av Siri Hatlen som har
gatt gjennom finansieringen av universitetene og hgyskolene. Utvalgsrapporten er pa
alminnelig hgring med frist 10. juni. Utvalget har foreslatt & redusere antallet kategorier fra
dagens 6 til 2-4, blant annet for a tydeliggjgre at kategoriene ikke er ment a reflektere eller
styre faktiske kostnader ved institusjonene og redusere det opplevde statushierarkiet blant
ulike utdanninger. Utvalget foreslar ogsa at anmodningsvedtaket fra 2020 om & ga gjennom
finansieringskategoriene for a sikre riktig finansiering av utdanninger etterspurt i
arbeidsmarkedet (vedtak nr. 16, 6. oktober 2020), ber folges opp gjennom a styrke
institusjonenes generelle evne til & dimensjonere utdanningene i trdd med behovene i
samfunnet, ikke gjennom en gkt detaljstyring fra departementet. Utvalget anbefaler at
departementet gar i dialog med sektoren om den konkrete inndelingen av et redusert antall
kategorier. Departementet vil komme naermere tilbake til oppfelging av rapporten i
forbindelse med statsbudsjettet for 2023.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stortinget med forslag om & gke bemannings- og
pedagognormene for barnehagene til 50 prosent barnehageleerere og minst 25 prosent
barne- og ungdomsarbeidere.

Svar:

| dag er 44 prosent barnehagelaerere eller tilsvarende i grunnbemanningen i barnehagene.
22 prosent er barne- og ungdomsarbeidere. Andelen ansatte med barnehagelaererutdanning
er omtrent like hgy i private og kommunale barnehager, mens andelen barne- og
ungdomsarbeidere er vesentlig hagyere i de kommunale barnehagene. De kommunale
barnehagene har i snitt 28 prosent barne- og ungdomsarbeidere, og oppfyller sddan malet
om 25 prosent fagarbeidere, mens de private ligger etter med i snitt 17 prosent barne- og
ungdomsarbeidere. Det er en utfordring at nzer en tredjedel av de ansatte ikke har relevant
utdanning.
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De ansattes kompetanse og god ledelse er avgjerende for god barnehagekvalitet, og jeg
viser til at regjeringen i Hurdalsplattformen har sagt at vi skal styrke pedagognormen ved a
stille krav om at minst 50 prosent av de ansatte er barnehageleerere og at vi skal gke
andelen fagarbeidere, med mal om 25 prosent. Departementet er na i gang med a revidere
strategien Kompetanse for fremtidens barnehage, samt forlenge strategiperioden til 2025 slik
at den ivaretar denne regjeringens ambisjoner. | tillegg jobber departementet med en ny
overordnet strategi for kvalitet i barnehagesektoren som peker ut retningen for
barnehagepolitikken frem mot 2030. Strategien skal erstatte strategien Barnehager mot
2030, som regjeringen Solberg la frem i juni 2021. Strategiene vil etter planen legges frem til
hgsten.

Med hilsen

Tonje Brenna

Dokumentet er godkjent elektronisk og pafgrt statsradens signatur
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