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STORTINGET

Innst. 335 S

(2021-2022)

Innstilling til Stortinget
fra familie- og kulturkomiteen

Dokument 8:137 S (2021-2022) og Dokument 8:168 S (2021-2022)

Innstilling frd familie- og kulturkomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Silje Hjemdal, Himanshu Gulati og Sylvi Listhaug
om valgfrihet for familiene og Representantforslag
fra stortingsrepresentantene Olaug Vervik
Bollestad, Kjell Ingolf Ropstad og Dag-Inge Ulstein
om 3 skrote den rigide tredelingen av foreldre-
permisjonen

Til Stortinget

Bakgrunn

I Dokument 8:137 S (2021-2022) vert folgjande
forslag fremja:

«1. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om end-
ring av lover og regelverk slik at det blir opp til det
enkelte foreldrepar hvordan de vil fordele foreldre-
permisjonen mellom seg.

2. Stortinget ber regjeringen snarest foreta en evalue-
ring av foreldrepermisjonsordningen som tradte i
kraft 1.juli 2018. Evalueringen skal primeert ta for
seg foreldrenes erfaringer, barneperspektivet, pen-
sjonskonsekvenser av at mange mgdre tar ut ulgn-
net permisjon, helsemessige konsekvenser for mor
samt erfaringer med amming som fglge av end-
ringen i fedre- og medrekvoten.»

Ein viser til dokumentet for ei naerare utgreiing om
forslaga.

I Dokument 8:168 S (2021-2022) vert fglgjande for-
slag fremja:

«1. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a av-
vikle tredelingen av foreldrepermisjonen og a g til-
bake til ordningen med10 uker forbeholdt til hver
av foreldrene.

2. Stortingetber regjeringen fremme forslag om a inn-
fore mulighet for & overfore permisjon til den andre
forelderen nar man ikke far tatt ut permisjonen.

3. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om 4 ut-
vide den totale lengden pa stonadsperioden for for-
eldrepenger ved fodsel med 4 uker med 100 pst.
dekningsgrad og 5 uker med 80 pst. dekningsgrad.»

Ein viser til dokumentet for ei neerare utgreiing om
forslaga.

Merknader fra komiteen

Komiteen, medlemene fra Arbeidarpar-
tiet, Ase Kristin Ask Bakke, Ragnhild Male
Hartviksen og Torstein Tvedt Solberg, fra
Hogre, Turid Kristensen og Tage Pettersen,
frd Senterpartiet, Margrethe Haarr og
Aslaug Sem-Jacobsen, frd Framstegspar-
tiet, Silje Hjemdal, fra Sosialistisk
Venstreparti, Kathy Lie, og frd Venstre,
leiaren Grunde Almeland, viser til dei to repre-
sentantforslaga, som begge gjeld endring av dagens
ordning for deling av foreldrepermisjonen.

Komiteen viser vidare til at komiteen har valt &
behandle forslaga i same innstilling med grunngjeving i



at dei gjeld same tema, jf. Stortingets forretningsorden
§ 31 fjerde ledd.

Komiteen har lagt fram begge forslaga for Barne-
og familiedepartementet til uttale, jf. svarbrev til komi-
teen fra statsrdd Kjersti Toppe av 1.april 2022 og
20. april 2022.

Komiteen hadde 7.april 2022 ei open hgyring
om Dokument 8:137 S (2021-2022), der hgyringsin-
stansane ogsa vart inviterte til 4 uttale seg om Doku-
ment 8:168 S (2021-2022), som komiteen fekk til be-
handling etter at heyringa var fastsett.

Komiteen viser til at forslagsstillarane i Doku-
ment 8:137 S (2021-2022) meiner det skal vere opp til
det enkelte foreldrepar korleis dei vil fordele foreldre-
permisjonen seg imellom, og vil at regjeringa skal foreta
ei evaluering av ordninga med foreldrepermisjon som
tredde i kraft 1. juli 2018.

Komiteen noterer seg at statsrdd Toppe i svarbre-
vet til komiteen seier at regjeringa vil fgre vidare og ei
tredeling av foreldrepermisjonen, og at departementet
folgjer utviklinga i bruken av foreldrepengeordninga
tett.

Komiteen viser til at forslagsstillarane i Doku-
ment 8:168 S (2021-2022) meiner tredelinga av forel-
drepermisjonen bgr avviklast, og vil ha ei ordning med
ti veker til kvar av foreldra. Forslagsstillarane vil dess-
utan innfore ei moglegheit til & overfore permisjon til
den andre forelderen dersom ein ikkje far tatt ut permi-
sjonen. Forslagsstillarane vil ogsa utvide den totale leng-
da pa stenadsperioden for foreldrepengar ved fadsel
med fire veker med 100 pst. dekningsgrad og fem veker
med 80 pst. dekningsgrad.

Komiteen har merka seg engasjementet for sake-
ne, bdde pd hgyringa og i media.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre, har over tid hatt et en-
gasjement for & sikre en raus og lang foreldrepengeord-
ning. A sikre en kvote for hver av foreldrene har veert
viktig for & gi barnet rett og mulighet til tid med hver av
sine foreldre tidlig. Dette er viktig for & sikre god tilknyt-
ning mellom foreldre og barn samt gi barnet en god
start pa livet. Gjennom et godt velferdstilbud ivaretar
man familiepolitiske mal,samtidig som man sikrer like-
stilling bade i familiene og i arbeidslivet. Flertallet
mener en tredeling av foreldrepermisjonen slik den er i
dag, ivaretar dette best.

Flertallet viser til at Norge har en av verdens bes-
te foreldrepermisjonsordninger. Det har flere ganger
opp gjennom arene blitt gjort endringer i innretningen
pa foreldrepengeordningen som har pavirket foreldres
anledning til & ta ut permisjon. De fleste endringene har
vert former for utvidelse av ordningen. Allerede ved
innfgringen av en fedrekvote i foreldrepengeordningen
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i 1993 med 4 uker, tok man et forste skritt mot & gi fedre
en egen del av foreldrepengeperioden. Pappaene skulle
slippe & méatte forhandle med bade mor og arbeidsgiver
om a komme tidliginn og bygge relasjoner mellom barn
og far. Senere ble fedrekvoten utvidet videre. Farste re-
duksjon i kvoten kom da regjeringen utgatt av Hoyre og
Fremskrittspartieti 2014 foreslo a g fra 14 til 10 uker re-
servert for far. Erfaringene og tall fra Nav og SSB viser at
da fedrekvoten ble redusert fra 14 til 10 uker tok fedre ut
kortere permisjon. Denne tendensen var tydelig, nemlig
at far tok ut mindre permisjon. Erfaringene viser at far i
all hovedsak kun tar ut den delen han er tildelt, sjelden
mer.

Flertallet minner om at da Stortingeti 2018 ved-
tok en tredeling av foreldrepermisjonen, var det bare
Kristelig Folkeparti som stemte imot. I Innst. 340 L
(2017-2018) begrunner et flertall i familie- og kulturko-
miteen vedtaket med blant annet fglgende:

«Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet fra
Kristelig Folkeparti, mener det er viktig at barn far god
tilknytning til begge foreldre fra de er sma, og merker
seg at regjeringen med dette folger opp enigheten i
Jelgya-plattformen om & innfere en tredeling av forel-
drepermisjonen, samt Stortingets anmodningsvedtak
fra oktober 2017, hvor regjeringen ble bedt om a gke
fedrekvoten i foreldrepermisjonen til 14 uker.»

Flertallet merkersegat vedtaket betydde at man
for forste gang fikk en ordning hvor man ved uttak av
100 pst. foreldrepenger hadde reservert en kvote pa 15
uker til hver av foreldrene. Totalt var denne endringen
med pa a gi far én uke lengre permisjonstid reservert til
seg, sammenlignet med slik ordningen var for 2014.
Flertallet viseritillegg til Innst. 149 L (2021-2022), jf.
Prop. 15 L (2021-2022) Endringer i folketrygdloven mv.
(styrking av fedrenes rett til foreldrepenger mv.). End-
ringen inneberer at fedre med opptjent rett til foreldre-
penger na far mulighet til & ta ut 8 uker med foreldre-
penger uten at det stilles aktivitetskrav til mor. Fler-
tallet er glad for at fedre med dette far styrket sine ret-
tigheter, og viser blant annet til at Arbeids- og velferds-
direktoratet har anslatt at om lag 4 900 fedre arlig vil fa
nye rettigheter med denne endringen.

Flertallet viser til at permisjonsordningen i til-
legg til & veere raus ogsa er svaert fleksibel. Den enkelte fa-
milie kan velge mellom en kortere permisjon med 100
pst.lonn og 59 uker med 80 pst. lgnn. Familien kan ogsa
velge lgnnet permisjon kombinert med deltidsarbeid
fram til barnet fyller tre ar. Ulgnnet permisjon etter det
forste aret er ogsa lovfestet. Tredelingen av permisjons-
ordningen ivaretar ogsa det at foreldrene selv kan velge
fordeling av fellesperioden. I tillegg har mor rett til mi-
nimum en times daglig lovfestet ammefri i barnets for-
ste levear.

Flertallet vil viderefere modellen med en tredelt
foreldrepengeordning. Det er flertallets klare me-
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ning at det fortsatt er behov for tydelige individuelt fast-
satte kvoter for hver av foreldrene. Serlig ma betydnin-
gen av a beholde dagens fedrekvote understrekes. Det er
viktig bade for forholdet mellom far og barn, for likestil-
lingen og for arbeidslivet.

Samtidig anerkjenner flertallet at det er flere ut-
fordringer som ma tas tak i. Funn i den siste Nav-under-
sokelsen (Arbeid og velferd nr. 1- 2022) viser blantannet
en betydelig vekst i ulgnnet permisjon. Arsakene er
sammensatte. Det er viktig a se pa forbedringer som kan
gjores innenfor rammen av tredelingen, slik at ordnin-
gensintensjon ivaretas pa en best muligmate.Flertal-
let registrerer videre at flere av hgringsinstansene som
deltok pa komiteens muntlige hgring 7. april 2022, pek-
te pd at selv om fri fra jobb til § amme eller pumpe er en
lovfestet rett, viser erfaringer at dette for noen ikke lar
seg gijennomfere av ulike drsaker. Flertallet under-
streker at arbeidsmiljgloven § 12-8 er tydelig pa retten
tilammefri.Flertallet forutsetter at parteneiarbeids-
livet samarbeider og finner gode lgsninger for medre
som trenger & amme/pumpe i lgpet av arbeidsdagen.
Flertallet mener det er viktig at mor sikres reell mu-
lighet til a amme i trad med helsefaglige rad. Det er dess-
uten viktig  sikre at mgdre ikke far kutt i permisjonsti-
da dersom de foder for termin, og at permisjonen ikke
starter pa termindato dersom de fgder senere enn ter-
min. Det er likevel flertallets klare syn at man ikke
kan lgse disse utfordringene med 4 frata hver av forel-
drene deres individuelle rettigheter.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til statsrad Toppes
svarbrev til komiteen og at regjeringen i Hurdalsplatt-
formen slér fast en fortsatt tredeling av foreldrepermi-
sjonen og at dagens fedrekvote skal ligge fast. Samtidig
skal det sikres at kvinner kan amme i trdd med helsefag-
lige rad.

Disse medlemmer merkerseg at statsraden fol-
ger ngye med pa utviklingen og blant annet vil se nar-
mere pd mulige arsaker til gkningen i ulennet permi-
sjon.Disse medlemmer viser videre til at statsraden
erigang med & se pa hvordan punktet om amming skal
folges opp i det videre arbeidet.

Komiteens medlemmer fra Hoyre mener
at familiepolitikken skal stgtte opp om familielivet. Fa-
miliepolitikken skal vere et verktoy for a legge til rette
for trygge familier og gi rom for a ta gode valg for seg og
sin familie.

Disse medlemmer vil vise til at regjeringen
Solberg gjennomforte en rekke tiltak som har kommet
familiene til gode, blant annet gkt barnetrygd og en-
gangsstenad til barnefamilier og ogsd utvidet permisjon
for de som fpder mer enn ett barn. Disse medlem-
mer vil ogsa vise til at Stortinget har styrket fedres rett

til foreldrepenger og ogsa endret bortfallsregelen, noe
som gjor at foreldre ikke mister foreldrepengerettighe-
ter ved tette barnefodsler, giennom endringer i folke-
trygdloven som vil tre i kraft 2. august 2022.

Disse medlemmer vil peke pa at den norske
foreldrepermisjonsordningen er raus, og den er viktig
for & sikre barn en god og trygg start i livet og serge for at
foreldre kan kombinere omsorg for barnet med yrkes-
aktivitet. I utformingen av foreldrepermisjonen ma uli-
ke hensyn veies opp mot hverandre. Det er ogsa et fami-
liepolitisk mal at fedre skal ta ut mer permisjon, og erfa-
ringene viser at fars uttak av permisjon i stor grad har
fulgt lengden pa permisjonen. Dagens ordning gir fami-
liene fleksibilitet i uttaket av foreldrepermisjon, men
sporsmalet er om den gir familiene tilstrekkelig fleksibi-
litet slik at den tar hgyde for mangfoldet i familielivet og
de ulike livssituasjonene familiene befinner seg i.

Disse medlemmer viser til undersgkelsen som
nylig ble gjennomfort av Nav, som viser at det har vert
en kraftig vekst i andelen smabarnsforeldre som tar
ulgnnet permisjon. Navs vurdering er at det er uklart
hva denne veksten skyldes. Foreldre som har svart pa
undersokelsen, peker pa et gnske om & vere lenger
hjemme med barnet, utfordringer med amming og ogsa
dagens fordeling av permisjonstiden. Nav peker likevel
pa at det ogsa er flere forhold som kan spille inn. Ogsa
fedre tar i stgrre grad ut ulgnnet permisjon. Det er ogsa
slik at det lgnner seg gkonomisk 4 ta kortere permisjon
med full lgnn og deretter ulgnnet permisjon, noe Nav
informerer foreldre om nar de soker om foreldrepenger.
Uttak av ulgnnet permisjon kan gi uheldige konsekven-
ser med tanke pa rettigheter som arbeidstaker og opp-
arbeidelse av pensjonsgrunnlag. Flere forskere har ogsa
pekt pa at det ikke er grunnlag for a trekke en slutning
om at tredeling av foreldrepermisjonen alene er arsa-
ken til gkningen i uttak av ulgnnet permisjon. Forsker-
ne pdpeker derimot at gkningen i medres ulgnnede
permisjon har foregdtt over mange ar. Den har sannsyn-
ligvis mange og sammensatte arsaker. Disse med-
lemmer har merket seg at statsraden i sitt svarbrev til
komiteen opplyser om at departementet har bedt Ar-
beids- og velferdsdirektoratet om & gjennomfare en for-
eldrepengeundersgkelse om blant annet brukernes ut-
tak av ulgnnet permisjon og virkninger av tredelingen.

Disse medlemmer vil videre vise til at det un-
der komiteens hering av disse representantforslagene
kom frem at det ber sees pa hvordan man i stgrre grad
kan bidra til at flere arbeidsgivere legger bedre til rette
for at medre kan fortsette 8 amme etter at de har gatt til-
bake til jobb. Det er bestemmelser om dette i dagens
lovverk, men det er en oppfatning av at dette ikke etter-
leves i stor nok grad. Det bgr derfor vurderes om det er
tiltak som kan gjennomfgres som vil medfore at mgdres
rett til amming i arbeidstiden i stgrre grad blir en reell
rettighet.



Disse medlemmer stotter statsradens vurde-
ring i sitt svarbrev til komiteen, hvor hun beskriver at
det i dag er en snever unntaksregel om overfgring av
permisjon for a sikre at begge foreldre far ta ut sin del, og
er enige i at det ikke er gnskelig & dpne for ubegrenset
adgang til slik overfering. Disse medlemmer er
ogsa enige i at dersom det skal vere aktuelt & utvide
denne muligheten noe, s ma dette utredes grundig, og
disse medlemmer mener at dette er en utredning
som ber gjennomfores.

Disse medlemmer mener det er gnskelig at
man ser pa om dagens ordning fungerer etter intensjo-
nen. Statsraden har, som tidligere nevnt, bedt om at det
giennomferes en foreldrepengeundersgkelse. Repre-
sentantene fra Fremskrittspartiet fremmer i sitt repre-
sentantforslag et forslag om en evaluering og peker pa
hva en slik evaluering primart skal ta for seg. Disse
medlemmer mener at det kan vaere gnskelig med en
enda bredere evaluering som kan gi et bedre grunnlag
for & vurdere om det er behov for a gjere justeringer i
dagens ordning for a sikre gkt fleksibilitet for familiene.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomfgre en bred
evaluering av tredelingen av fedselspermisjonen og
konsekvensene denne har for familiene og samfunnet,
og komme tilbake til Stortinget med resultatet av evalu-
eringen pa egnet mate. Evalueringen ber omfatte en
vurdering av om det er grunnlag for 4 justere reglene for
overforing av permisjonstid mellom foreldrene, og ogsa
hvordan det kan veere mulig a gi familiene okt fleksibili-
tet ved utbetaling av foreldrepermisjonspenger, slik at
man kan ta ut en lavere andel enn 80 prosent, men ha
lengre permisjonstid.»

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet mener ordningen med foreldrepermisjon har gitt
de fleste barn gode muligheter til & bli godt kjent med
sine foreldre og motta god og riktig omsorg i sine forste
levedr, men likevel er det slik at dagens ordning ikke
fungerer like godt for alle familier, og den utgjer en stor
innblanding i familiens valgfrihet. Det er ikke staten
som fader barn, men kvinner. Derfor er det ogsa forel-
drenes oppgave a finne ut av hvordan de gnsker a forde-
le permisjonen seg imellom. For Fremskrittspartiet er
detviktig a gi foreldrene valgfrihet, og det burde veere en
selvfplge at det enkelte foreldrepar selv bestemmer
hvordan de vil fordele foreldrepermisjonen mellom
seg. Familiene er dem som er best egnet til 4 styre egen
hverdag, ikke politikere.

Dette medlem er bekymret for utviklingen der
man ser at mange kvinner tar ut ulgnnet permisjon for
a veere lenger hjemme med barnet.
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Dette medlem mener valgfrihet for familiene er
en likestillingssak. Mange familier gnsker at mor er
hjemme lenger med barnet, men det forsgker staten a
nekte foreldrene gjennom & lage en firkantet lov som
gjor at foreldrepermisjonen skal tredeles. Hele foreldre-
permisjonen burde vere valgfri, det er familiene selv
som vet best hvilken ordning som passer inn i deres
hverdag.

Dette medlem viser til at dagens tredeling av
permisjonen gjor at mange mgdre ma tilbake pa jobb
nar barna er veldig sma. For noen gar dette helt fint,
mens andre vil veere hjemme lenger. Noen trenger mer
tid til & komme seg etter fodsel, andre har ikke en ar-
beidssituasjon som gjer at de kan fortsette 8 amme etter
at de er tilbake i jobb. Fremskrittspartiet mener det er
svert uheldig at dagens lovverkikke tar hensyn til dette.
Dette medlem har mottatt en rekke henvendelser
om dette fra familier og ulike organisasjoner i hele lan-
det. Engasjementet rundt permisjonsordningen har
man ogsa registrert i for eksempel permisjonsopproret,
en Facebook-konto som har over 33 000 medlemmer.

Dette medlem visertilatdetien ny undersgkel-
se fra Nav fremkommer at det er en sterk gkning i uttak
av ulgnnet foreldrepermisjon. @kningen kommer etter
at det ble innfort sakalt tredeling. Fremskrittspartiet var
imot tredelingen og har flere ganger foreslétt at ordnin-
gen burde skrotes, og at det bgr vare opp til barnefami-
liene a dele permisjonen slik det passer dem best. Frem-
skrittspartiet varslet om at en tredeling ville fore til at
flere familier opplevde at ordningen ikke lenger passet
dem, og at flere ville matte ta ut ulennet permisjon. Ak-
kurat det har na skjedd.

Tall i undersgkelsen viser at nesten halvparten av
alle mgdre na tar ut ulennet permisjon. Det er en kraftig
gkning etter at tredelingen ble innfgrt. Ogsa andelen
menn som tar ut ulgnnet permisjon, gker og har faktisk
mer enn doblet seg siden 2017.

For en rekke familier er det vanskelig a ta ut en tred-
jedel til hver av foreldrene. Det kan for eksempel skyldes
turnusarbeid, at de er selvstendig naringsdrivende eller
andre faktorer. For noen familier kan det ogsa veere et
verdivalg hvem som skal veere hjemme med barnet, og
nar de skal veere hjemme. Slike hensyn blir ikke ivaretatt
med den rigide tredelingen.

En naturlig konsekvens av undersgkelsen er at det
er behov for & se nermere pa hvordan den nye og lite
fleksible tredelingen pavirker familiene. Hensikten var
a tvinge flere familier til & dele tiden mer likt mellom
seg, men effekten kan na se ut til a veere at en stor andel
familier, og ikke minst barna, taper pa ordningen.

Dette medlem viser ogsa til Representantforslag
140 S (2021-2022) om lgpende opptak til barnehage-
plasser, jf.Innst. 264 S (2021-2022). Saken viser at mange
smabarnsfamilier kommer i en uheldig klemme som
folge av manglende barnehageplass nar foreldrepermi-
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sjonen er ferdig. Mer fleksibilitet i uttaket av permisjo-
nen og et kontinuerlig opptak til barnehager vil hjelpe
mange familier.

P4 bakgrunn av dette og gnsket om & gi familier mer
valgfrihet fremmerdette medlem folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om end-
ring av lover og regelverk slik at det blir opp til det enkelte
foreldrepar hvordan de vil fordele foreldrepermisjonen
mellom seg.»

«Stortinget ber regjeringen snarest foreta en evalue-
ring av foreldrepermisjonsordningen som tradte i kraft
1.juli 2018. Evalueringen skal primert ta for seg forel-
drenes erfaringer, barneperspektivet, pensjonskonse-
kvenser av at mange medre tar ut ulgnnet permisjon,
helsemessige konsekvenser for mor samt erfaringer
med amming som folge av endringen i fedre- og madre-
kvoten.»

Komiteens medlem fra Venstre papeker at
en stor andel foreldre ser seg ngdt til & ta ut ulgnnet per-
misjon pa grunn av at de ikke far barnehageplass. Det er
dette medlems klare mening at det ber innferes en
garanti om barnehageplass like etter foreldrepermisjo-
nen, uavhengig av alder. Det vises her til Dokument
8:204 S (2021-2022), et representantforslag om et mer
fleksibelt barnehagetilbud, bedre tilpasset familienes
behov.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti og Venstre vil papeke at
begrepene «mgdrekvote» og «fedrekvote» i folketrygd-
loven er utdaterte. Det er sveert uheldig at lovverket leg-
ger opp til en begrepsbruk som ikke gjenspeiler eller
anerkjenner mangfoldet av familiesammensetninger i
det moderne samfunnet.

Forslag fra mindretal
Forslag fri Hogre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen gjennomfegre en bred
evaluering av tredelingen av fedselspermisjonen og
konsekvensene denne har for familiene og samfunnet,
og komme tilbake til Stortinget med resultatet av evalu-
eringen pa egnet mate. Evalueringen ber omfatte en
vurdering av om det er grunnlag for & justere reglene for

overfgring av permisjonstid mellom foreldrene, og ogsa
hvordan det kan vare mulig a gi familiene gkt fleksibili-
tet ved utbetaling av foreldrepermisjonspenger, slik at
man kan ta ut en lavere andel enn 80 prosent, men ha
lengre permisjonstid.

Forslag fra Framstegspartiet:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om end-
ring av lover og regelverksslik at det blir opp til det enkel-
te foreldrepar hvordan de vil fordele foreldrepermisjo-
nen mellom seg.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen snarest foreta en evalue-
ring av foreldrepermisjonsordningen som tradte i kraft
1. juli 2018. Evalueringen skal primert ta for seg forel-
drenes erfaringer, barneperspektivet, pensjonskonse-
kvenser av at mange me@dre tar ut ulgnnet permisjon,
helsemessige konsekvenser for mor samt erfaringer
med amming som felge av endringen i fedre- og mgdre-
kvoten.

Tilrading fra komiteen
Tilrdding I frd komiteen vert fremja av medlemme-
ne fra Arbeidarpartiet, Hogre, Senterpartiet, Sosialistisk

Venstreparti og Venstre. II vert fremja av ein samla ko-
mité.

Komiteen har elles ingen merknader, viser til
dokumentet og rar Stortinget til & gjere folgjande

vedtak:

I

Dokument 8:137 S (2021-2022) — Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Silje Hjemdal,
Himanshu Gulati og Sylvi Listhaug om valgfrihet for
familiene - vert ikkje vedteke.

II

Dokument 8:168 S (2021-2022) — Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Olaug Vervik
Bollestad, Kjell Ingolf Ropstad og Dag-Inge Ulstein
om a skrote den rigide tredelingen av foreldrepermi-
sjonen — vert ikkje vedteke.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 19. mai 2022

Grunde Almeland

leiar

Ase Kristin Ask Bakke

ordfgrar



VEDLEGG 1

DET KONGELEGE BARNE-
OG FAMILIEDEPARTEMENT

I
Statsrdden
Stortinget
Familie- og kulturkomiteen
0026 OSLO
Dykkar ref Var ref Dato
2022/1257 1S/mb 22/903- 1. april 2022

Dokument 8:137 S (2021-2022) - Representantforslag fra
stortingsrepresentantene Silje Hjemdal, Himanshu Gulati og Sylvi
Listhaug om valgfrihet for familiene

Eg viser til brev fré familie- og kulturkomiteen 10. mars 2022 der komiteen ber departementet
uttale seg om felgjande representantforslag fra stortingsrepresentantane Hjemdal, Gulati og
Listhaug:

1. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om endring av lover og regelverk slik at det
blir opp til det enkelte foreldrepar hvordan de vil fordele foreldrepermisjonen mellom
seg.

2. Stortinget ber regjeringen snarest foreta en evaluering av
foreldrepermisjonsordningen som tradte i kraft 1. juli 2018. Evalueringen skal primaert
ta for seg foreldrenes erfaringer, barneperspektivet, pensjonskonsekvenser av at
mange mgdre tar ut ulgnnet permisjon, helsemessige konsekvenser for mor samt
erfaringer med amming som fglge av endringen i fedre- og mgdrekvoten.

Til punkt 1

Foreldrepengeordninga skal sikre inntekt for foreldre i samband med svangerskap, fadsel og
adopsjon. Den norske ordninga er godt utbygd, og legg til rette for at barnet far ein trygg
start pa livet gjennom at ein av foreldra kan vere heime med Ignna permisjon i barnets fyrste
levear. Ettersom foreldrepengeperioden skal delast mellom mor og far, far bade medrer og
fedre hgve til & kombinere omsorg for barnet med yrkesaktivitet. Slik bygger
foreldrepengeordninga ogsa opp under likestillingspolitiske mal.
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Kor stor del av perioden som blir ayremerka til kvar av foreldra, har variert. Da fedrekvoten
vart innfert i 1993, var den pa fire veker. Seinare blei kvoten auka fleire gongar, og den var
pa fiorten veker da Solberg-regjeringa tok over i 2013. Aret etter blei kvoten redusert til ti
veker. Fra 2018 blei kvoten igjen auka til femten veker. Fram til 2019 hadde lengda pa
kvoten vore like lang uavhengig av om foreldra valde 100 eller 80 prosent dekning. Dermed
var ein forholdsvis kortare del av perioden reservert for madre/fedrekvote viss foreldra valde
80 prosent. Fra 2019 blei perioden og delt i tre like delar ved 80 prosent uttak av
foreldrepengar.

| regjeringa si politiske plattform, Hurdalsplattforma, slar regjeringa fast at vi vil styrkje det
universelle velferdstilbodet til barn og unge for & sikre fridom til alle slags familiar og
redusere skilnadene i samfunnet. Ordningane skal bidra til at familiar far dagen til & ga opp,
og til at alle skal kunne kombinere arbeid og familieliv. Foreldrepermisjonen skal vere raus
og sikre at begge foreldre har sjglvstendig krav pa sin del av permisjonen saman med
barnet. Vidare star det i regjeringsplattforma at regjeringa vil vidarefere ein tredelt
foreldrepermisjon og sikre mor moglegheit til 8 amme i trdd med helsefaglege rad.
Regijeringa vil behalde dagens fedrekvote og styrkje fedrane sine rettar.

Endringane i fedrekvoten har vist at far sitt uttak av foreldrepengar i stor grad felgjer lengda
pa fedrekvoten. Statistisk sentralbyra (SSB) syner i fagartikkelen Lengst pappaperm blant
lzerere, men langt fra likedeling fra 2021 at blant fedrar med barn fgdde i perioden 20089 til
2017 lag arleg del som tok akkurat fedrekvoten rundt 50 prosent. Delen fedrar som tok ut
meir enn fedrekvoten auka fra 11,5 prosent i 2010 til 15,6 prosent i 2017. Delen fedrar som
tok ut mindre enn fedrekvoten auka fra 8,4 prosent i 2009 tit 13,7 prosent i 2017. Delen
fedrar som ikkje tok ut foreldrepengar i heile tatt sank fra 32,5 prosent i 20009 til 25,4 prosent i
2017.

Tal fra Arbeids- og velferdsdirektoratet syner at talet stenadsdagar som far tek ut, auka da
fedrekvoten blei utvida fra 10 veker til 12 veker i 2011 og ytterlegare da kvoten blei utvida fra
12 veker til 14 veker i 2014, medan talet stonadsdagar sank dé kvoten vart redusert tii 10
veker i 2014. Sidan innfgring av 15 veker fedrekvote i 2018 har talet stanadsdagar som far
tek ut, igjen auka. Blant menn med foreldrepengar i 2021 var gjennomsnittleg dagar med
foreldrepengar (uavhengig av dekningsgrad) 60 dagar. Til samanlikning var talet 46 dagar i
2014, 42 dagar i 2016 og 48 dagar i 2019. Blant kvinner med foreldrepengar i lepet av eit ar
var talet 118 dagar i 2014, 128 dagar i 2016, 114 dagar i 2019 og 112 dagar i 2021.

Arbeids- og velferdsdirektoratet publiserte nyleg artikkelen Ulannet og lgnnet
foreldrepermisjon — madre og fedres bruk og vurderinger. Artikkelen stadfestar tendensen
med at fedrar tek ut fedrekvoten, medan mgdrer tek ut bAde madrekvoten og fellesdelen.
Artikkelen viser 6g at bade madrer og fedrar vel a ta ut lengre ulgnna permisjon enn
tidlegare. 48 prosent av mgdrene og 11 prosent av fedrane svarte at dei tok ulgnna
permisjon i forlengelse av den betalte foreldrepengeperioden. Av desse tok mgdrene i
gjennomsnitt 16 veker ulgnna permisjon, mens fedrene tok 11 veker. Noko av auken kan ha
samanheng med at fleire foreldre tek ut foreldrepengar med full dekning og deretter ulgnna
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permisjon, fordi det samla gir hggast utbetaling. Men ikkje heile auken kan forklarast med
dette. Foreldra opplyser dg i direktoratet si undersegking at dei snskjer at barnet skal vere
heime lenger og at mor tar ulenna permisjon for & kunne amme barnet. Foreldre som er i
ulgnna permisjon, mister bade nokon arbeidstakarrettigheiter, opptening og ansiennitet i
perioden dei er i ulenna permisjon. Ulgnna permisjon kan difor ha nokon uheldige
konsekvensar, spesielt sidan det er stor kijigsnnsmessig skeivheit i kven som tar ulgnna
permisjon. Den hegaste delen madrer med ulenna permisjon arbeida i typiske kvinneyrker
0g -naeringar.

Eg viser til at foreldre har moglegheit til & kombinere arbeid og permisjon gjennom gradert
uttak av foreldrepengar. Foreldra kan g utsette uttaket. For barn fadde 1. oktober 2021 eller
seinare, er dei tidlegare vilkara for utsetting fijerna. Foreldra kan dermed fritt utsette
foreldrepengane fram til barnet fyller tre ar. Eg vil ogsa vise til Prop.15 L (2021-2022)
Endringer i folketrygdloven mv. (styrking av fedres rett til foreldrepenger mv.). Endringa
inneber at fedrar med opptening til foreldrepengar far rett til 8 ta ut foreldrepengar i atte veker
(fré 2024 vil det vere ti veker). Desse fedrane har i prinsippet moglegheit til a ta ut
foreldrepengar ogsa i dag, men det fordrar at mor gar ut i arbeid, studiar mv. etter fadselen.
Etter endringa vil det ikkje bli stilt nokon vilkar til fars uttak av dei atte vekene. Endringa gir
desse fedrane ein auka moglegheit til & ta ut foreldrepengar. Arbeids- og velferdsdirektoratet
har anslatt at om lag 4 900 fedrar arleg far nye rettigheiter som fglgje av endringa.

Denne endringa er i trdd med regjeringas mal om a styrke fedrane sine rettar. |
Hurdalsplattforma star det som omtalt tidlegare, at regjeringa vil behalde dagens fedrekvote
og den tredelte foreldrepermisjonen. Samstundes vil regjeringa sikre mor moglegheit til &
amme i trad med helsefaglege rad. Dette er noko eg vil sja nserare pa.

Til punkt 2

Departementet har bede Arbeids- og velferdsdirektoratet om a gjennomfare ei
foreldrepengeundersgking mellom anna om brukarane sitt uttak av ulenna permisjon og
verknadar av tredelinga fra 2018. Arbeids- og velferdsdirektoratet publiserte, som nemnd i
punkt 1, nyleg ein artikkel om madrer og fedrar sin bruk av og vurderingar knytt til lsnna og
ulgnna permisjon. Departementet falgjer utviklinga i bruk av foreldrepengeordninga, mellom
anna gjennom statistikken som Arbeids- og velferdsdirektoratet publiserer jamleg. Vidare far
departementet informasjon gjennom rapportar fra direktoratet og andre forskings- og
utgreiingsinstitusjonar.

Med helsing
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VEDLEGG 2

DET KONGELEGE BARNE-
OG FAMILIEDEPARTEMENT

— ——
Statsraden
Stortinget
Familie- og kulturkomiteen
0026 OSLO
Dykkar ref Var ref Dato
22/1220- 20. april 2022

Dokument 8:168 S (2021-2022) Representantforslag fra
stortingsrepresentantane Vervik Bollestad, Ropstad og Ulstein

Eg viser til brev fra familie- og kulturkomiteen 31. mars 2022 der komiteen ber departementet
uttale seg om Dokument 8:168 S (2021-2022) fra stortingsrepresentantane Olaug Vervik
Bollestad, Kjell Ingolf Ropstad og Dag-Inge Ulstein. Eg er einig med forslagsstillarane i at
noko av det viktigaste samfunnet kan gjere, er & investere i familiane og barn fra tidleg alder.
Den norske foreldrepengeordninga gir foreldre moglegheit til & vere heime med barnet i
barnet sitt forste levear, i 49 veker med 100 prosent dekningsgrad og 59 veker med 80
prosent dekningsgrad. Ordninga sikrar inntekt for foreldra, slik at barnet kan ha ein av
foreldrene heime i lana permisjon. Foreldrepengeordninga skal bidra til & gi barnet og
familiane ein god og trygg start.

1. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a avvikle tredelingen av
foreldrepermisjonen og a ga tilbake til ordningen med 10 uker forbeholdt til hver av
foreldrene.

Gjennom snart 30 ar har fedrekvoten vore viktig som eit insentiv for fedre til 4 ta ut ein del av
permisjonen. Nar foreldra ma dele pa permisjonen, far ogsa begge foreldre have til &
kombinere omsorg for sma barn med yrkesaktivitet. Arbeidsgivarar som skal tilsetje, veit at
bade unge kvinner og unge menn kan kome til & ha frveer som fglgje av foreldrepermisjon.

Vi veit at far sitt uttak av foreldrepengar i all hovudsak falgjer lengda pa fedrekvoten. Etter
forslag fréd Solberg-regjeringa blei fedrekvoten redusert fra fjorten til ti veker i 2014 med det
resultatet at fedre sitt uttak av foreldrepengar blei redusert. Det var ogsé Solberg-regjeringa
som fereslo ordninga vi har i dag med 15 vekers madre /fedrekvote ved full sats. Fedre sitt
uttak av foreldrepengar har igjen auka.
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Som stortingsrepresentantane viser til, har foreldre, og saerleg madrer, auka sin bruk av
ulgnna permisjon. Nesten halvparten av madrene tar no ut ulgnna permisjon i gjennomsnitt
16,4 veker. Det dei fleste madrene opplyste i Arbeids- og velferdsdirektoratet si undersgking
referert i Arbeid og velferd 1/2022 var at dei gnskte meir tid med barnet. Andre svara at mor
tok ulgnna permisjon for 8 amme barnet. Samstundes har delen som tek ut foreldrepengar
med full sats auka kraftig dei siste 10-15 dra. Forskarane meiner at det kan vere ulike
arsaker til auken i bruk av ulgnna permisjon etter fedsel, men at noko av arsaka kan vere at
foreldre far meir utbetalt om dei vel 100 prosent dekningsgrad og forlenger med ulgnna
permisjon enn om dei vil 80 prosent dekningsgrad.

| Hurdalsplattforma star det at regjeringa vil vidarefgre ein tredelt foreldrepermisjon. |
plattforma stér det vidare at regjeringa vil sikre mor moglegheit til 8 amme i trad med
helsefaglege rad. Eg vil vurdere korleis dette punktet kan folgjast opp. Eg meiner det er viktig
4 legge til rette for at madre kan amme slik helsemyndigheitene tilrér, dette er ogsa ei viktig
folkehelseprioritering.

2. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a innfere mulighet for & overfere
permisjon til den andre forelderen nar man ikke far tatt ut permisjonen.

| dag er det slik at madre- og fedrekvoten som hovudregel ikkje kan overfgrast til den andre
forelderen. Kvoten kan berre overfgrast viss forelderen som skal ta ut foreldrepengar pa
grunn av sjukdom eller skade er heilt avhengig av hjelp til & ta seg av barnet eller er innlagt i
helseinstitusjon.

Ein snever unntaksregel skal sikre at begge foreldre far ta ut sin del av
foreldrepengeperioden. Representantforslaget vil opne for a overfare til den andre forelderen
«ndr man ikke far tatt ut permisjoneny. Eit slikt unntak verkar sveert omfattande og vil kunne
innebere at kvoteordninga blir uthola.

Dersom det skulle vere aktuelt a gi fleire unntak fra kvotene, mé dette greiast grundig ut og
eventuelle unntak ma vurderast naye..

3. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a utvide den totale lengden pa
stonadsperioden for foreldrepenger ved fodsel med 4 uker med 100 pst. dekningsgrad
og 5 uker med 80 pst. dekningsgrad.

Norge har ei godt utbygd og raus foreldrepengeordning som gir foreldre moglegheit til & ha
permisjon i til saman 49 veker med full dekning eller 59 veker med 80 prosent dekning.

Ei eventuell utviding av foreldrepengeordninga vil gi store meirutgifter for folketrygda. |
samband med handsaminga av forslag til statsbudsjett for 2022, blei det stilt spgrsmal fra
Stortinget om dei gkonomiske konsekvensane ved & utvide retten til foreldrepengar med fire
veker. Det blei ogsa lagt til grunn at fareslatt omlegging innebar a utvide
foreldrepengeperioden ved 80 prosent dekningsgrad med 5 veker. Arbeids- og
velferdsdirektoratet anslo da meirutgiftene ved dette forslaget til om lag 1,8 milliardar kroner
ved heilarsverknad. Det blei lagt til grunn at vekene skulle bli lagt til fellesperioden. Ettersom
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majoriteten av madrene tar ut heile fellesdelen, inneber denne forutsetninga at estimata
baserer seg pa madrer sitt uttak og foreldrepengegrunnlag.

Eg viser elles til mitt svar 1. april 2022 pa Dokument 8:137 S (2021-2022) fra

representantane Hjemdal, Gulati og Listhaug.

Med helsing

Kjefsti Toppe
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