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STORTINGET

Innst. 352 L

(2021-2022)

Innstilling til Stortinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Prop. 107 L (2021-2022) og Dokument 8:141 L (2021-2022)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Midlertidige endringer i lovverket som
folge av ankomst av fordrevne fra Ukraina og om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Mudassar Kapur og Mari Holm Lenseth om & inn-
fore en beredskapshjemmel i plan- og bygningslo-
ven for & handtere en stor flyktningtilstromming

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Prop.107L (2021-2022)

Det vises i proposisjonen til at regjeringen 1. april
2022 fremmet en proposisjon til Stortinget med
endringer i statsbudsjettet for 2022. Den inneholder for-
slag om gkonomiske tiltak som en folge av krigen i
Ukraina og bergrer en rekke departementers ansvars-
omrader, jf. Prop. 78 S (2021-2022). Det foreslas blant
annet gkte bevilgninger til utlendingsforvaltningen,
vertskommunene og forskjellige integrerings- og inklu-
deringstiltak.

Det pekes i proposisjonen som er til behandling i
denne innstillingen pa at det samtidig vil veere ngdven-
dig med regelverksendringer innenfor flere sektorer for
a handtere en situasjon der et hgyt antall fordrevne fra
Ukraina kommer til Norge for & seke beskyttelse her.

Det visesiproposisjonen til at basert pa siste tilgjen-
gelige prognoser for ankomster er norske kommuner
anmodet om a bosette 35 000 personer i 2022. Det er syv
ganger flere enn antallet som arlig har blitt bosatt i nor-
ske kommuner de siste arene. Samtidig er situasjonen i

Ukraina og neeromradene uforutsigbar, og det ma plan-
legges for at Norge kan motta et betydelig hoyere antall.

Det pekes i proposisjonen pa at hoye ankomsttall
forer til utfordringerialle ledd, fra registrering av sgkna-
der og innkvartering i mottak til bosetting i kommune-
ne. Hoye ankomsttall forer videre til gkt press pa grunn-
leggende velferdstjenester som barnehage, skole og hel-
setjenester i bade vertskommuner for mottak og for bo-
settingskommuner. Persongruppen som er fordrevet fra
Ukraina, har en annen sammensetning enn asylsgkere
som har ankommet de siste arene, ved at hoveddelen er
kvinner, barn og eldre.

Det vises i proposisjonen til at fordrevne fra Ukrai-
na kan fa midlertidig kollektiv beskyttelse i Norge. Tilla-
telsene er gitt for ett r, men kan fornyes dersom situa-
sjonen i Ukraina vedvarer. Det ma planlegges for at be-
hovet for beskyttelse kan bli av en viss lengde. Regjerin-
gens grunnleggende malsetting er at de fordrevne far et
godt opphold i Norge og raskt kan delta i det norske
samfunnet. Barn skal fa ga pa skole eller i barnehage og
ha sosial interaksjon med andre barn. For & lykkes med
bade mottak og integrering av svert mange mennesker
pa én gang, ma enkelte ordninger og tjenester innrettes
annerledes enn i en normalsituasjon. Regelverket ma
vere tilstrekkelig fleksibelt, slik at kommunene raskt
skal kunne bosette de fordrevne. Kapasitetsutfordringer
kan gi behov for midlertidige tilpasninger av regler, ogsa
for andre enn de fordrevne fra Ukraina.

Enkelte av endringsforslagene i proposisjonen ret-
ter seg mot utfordringer som gjor seg gjeldende allerede
med dagens ankomsttall. Andre forslag skal i starre grad
ivareta behov som kan oppstd dersom ankomsttallene
blir betydelig hoyere enn de prognosene som na legges
til grunn. Dersom Norge skulle motta et svert hayt an-



tall fordrevne fra Ukraina, vil det kunne gi behov for yt-
terligere a forenkle regelverket.

Det vises i proposisjonen til at alle endringene som
foreslas i proposisjonen, er midlertidige, og oppheves
senest 1.juli 2023. Dersom det pa dette tidspunktet er
behov for & viderefore enkelte forslag, vil forslagene hg-
res og lovendringer fremmes for Stortinget. Departe-
mentet mener det er hensiktsmessig med en midlerti-
dig lov for a regulere en slik uforutsigbar og seregen si-
tuasjon. Behovet for permanente beredskapshjemler i
enkelte av sektorlovene mé eventuelt vurderes pa et se-
nere tidspunkt.

Endringene som foreslds i proposisjonen, knytter
seg til ulike departementers ansvarsomrader. Det vises i
proposisjonen til at regjeringen har gnsket a presentere
forslagene samlet for a gi et helhetlig bilde av behovet
forregelendringer som fplge av de hgye ankomsttallene
av personer fordrevet fra Ukraina.

Justis- og beredskapsdepartementet sendte 5. april
2022 pd hering et forslag om midlertidige endringer i
lovverket som fglge av ankomst av fordrevne fra Ukrai-
na. Heringsfristen ble satt til 12. april 2022. Det vises i
proposisjonen til at departementet har forstaelse for at
det har veert krevende for heringsinstansene 4 sette seg
inn i heringsnotatet og utforme hgringssvar innenfor
en sd kort heringsfrist.

I proposisjonens punkt 2 beskrives kort situasjonen
som danner bakgrunnen for forslagene i proposisjonen,
ogipunkt 2.3 gis en overordnet beskrivelse av ankomst,
mottak- og bosettingsfasen for personer dekket av ord-
ningen med midlertidig kollektiv beskyttelse.

I proposisjonens punkt 3 gis en generell omtale av
konstitusjonelle og folkerettslige rammer for forslagene
i heringsnotatet, herunder Grunnloven, FNs flyktning-
konvensjon, Den europeiske menneskerettskonven-
sjon, FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter,
FNs konvensjon om gkonomiske, sosiale og kulturelle
rettigheter, FNs barnekonvensjon og nermere om dis-
krimineringsvernet.

Andre lands rett omtales Kkort i proposisjonens
punkt 4, herunder EUs direktiv om midlertidig beskyt-
telse (2001/55/EF) og Danmark.

I proposisjonens punkter 5 til 10 omtales gjeldende
rett, forslag i heringsnotatet, hgringsinstansenes syn og
departementets vurdering pa flere rettsomrader.

I proposisjonens punkt 5 beskrives ordningen med
midlertidig kollektiv beskyttelse i utlendingsloven. Det
redegjores ogsa for noen sentrale begreper, samt forhol-
det mellom utlendingslovens bestemmelse om kollek-
tiv beskyttelse i § 34 og andre bestemmelser i loven. De-
partementet vurderer at det ikke er behov for endringer
i utlendingsloven.

I proposisjonens punkt 6 redegjgres det for regler
om vandelskontroll og politiattest samt regler om tolk.
Dette er regler som bergrer flere sektorer, men hvor det
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ikke er vurdert som negdvendig & gjore endringer i
dagens regler. I punktet redegjores det ogsa for tiltak for
a mobilisere pensjonister for  ivareta et ekstraordinzrt
personellbehov som falge av det hoye antallet av for-
drevne fra Ukraina som har kommet til Norge. Det fore-
slds en endring i folketrygdloven som gir sykepengerett
til de som mottar ugradert avtalefestet pensjon fra of-
fentlig tjenestepensjonsordning, og som utfarer arbeid
der avlgnningen skjer etter serskilt sats for pensjo-
nistavlgnning for tjeneste som er ngdvendig for a ivare-
ta et ekstraordinert personellbehov i forbindelse med
personer fordrevet fra Ukraina.

[ proposisjonens punkt 7 foreslds det & innfore et
kapittel i integreringsloven om midlertidige regler for
personer som har fatt oppholdstillatelse etter utlen-
dingsloven § 34. Det er behov for tilpasninger pa grunn
av heye ankomster i lgpet av en Kkort tidsperiode og
usikkerhet rundt hvor lenge personer fordrevet fra
Ukraina vil oppholde seg i Norge. Det foreslas at perso-
ner som har fatt oppholdstillatelse etter utlendingslo-
ven § 34, skal ha rett, men ikke plikt, til & gijennomfore
kompetansekartlegging og karriereveiledning og delta i
introduksjonsprogram. Introduksjonsprogrammet for
de som har utdanning pa videregdende niva eller hoye-
re fra for, kan vare i inntil seks méneder, med mulighet
for forlengelse i inntil seks méneder. Programmet for de
som ikke har utdanning pa videregaende niva fra for,
kan vare i inntil tre ar, med mulighet for forlengelse i
inntil ett ar. Programmet skal besta av arbeids- eller ut-
danningsrettede elementer og et spraktilbud. Det fore-
slas at personer som har fatt oppholdstillatelse etter ut-
lendingsloven § 34, skal ha rett til oppleering i norsk et-
ter bosetting i en kommune. Det foreslas at retten skal
gjelde i ett ar fra oppstartstidspunktet. Fordi situasjo-
nen er uforutsigbar, og det kan vere behov for ytterlige-
re tilpasninger i en situasjon med svert hgye ankoms-
ter, foreslds det en hjemmel som apner for at departe-
mentet kan gi midlertidig forskrift nar det er nedvendig
for & tilpasse integreringstiltak til personer med midler-
tidig kollektiv beskyttelse etter utlendingsloven § 34.

For a ta imot et gkt antall enslige mindreérige asyl-
sokere foreslds det i proposisjonens punkt 8 endringer i
reglene i barnevernloven kapittel 5A om omsorgssentre
for mindredrige. I tillegg til en presisering av at barne-
vernets ansvar for enslige mindrearige under 15 ar ogsa
gjelder flyktninger og barn som har fitt opphold etter
utlendingsloven § 34, foreslas det at enslige mindreari-
ge kan tilbys opphold i et familiebasert tilbud som et al-
ternativ til omsorgssentre for mindrearige. Det familie-
baserte tilbudet skal oppfylle samme krav som stilles til
fosterhjem. For a sikre at barnevernet i en presset situa-
sjon gis gkt fleksibilitet til & prioritere sine ressurser til
det beste for alle barn som har behov for tjenester fra
barnevernet, foreslas det en hjemmel for departemen-
tet til & fastsette midlertidig unntak fra bestemte tids-
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frister i forskrift. Departementet tar for gvrig sikte pa a
fastsette midlertidig forskrift med unntak fra krav til et
bestemt antall oppfolgings- og tilsynsbesgk. Det fore-
slas ogsa enkelte justeringer i regelverket om barne-
vernsvedtak over landegrenser, for & forenkle prosedy-
rene for samarbeid med ukrainske myndigheter.

I proposisjonens punkt 9 vurderer departementet
behovet for midlertidige endringer i regler for skole og
barnehage. Departementet foreslar en midlertidig utvi-
delse av den absolutte fristen for nar retten til fullverdig
oppleering skal oppfylles, fra én til tre maneder, og en
forskriftshjemmel for & gi mulighet til ytterligere utvi-
delse. Kravet om at retten skal oppfylles sd raskt som
mulig, foreslas ikke endret. Departementet foreslar
dessuten et midlertidig unntak fra kravet til elevens eller
foresattes samtykke for at serskilt oppleringstilbud for
nyankomne elever gis i egne grupper, klasser eller sko-
ler.

Departementet foreslar to midlertidige forskrifts-
hjemler i barnehageloven for a legge til rette for midler-
tidig godkjenning av barnehager og barnehageplasser,
slik at kommunen kan sette vilkidr om godkjenningens
varighet og nedskalere barnehagetilbudet nar barnetal-
let gar ned igjen etter at barna som har kommet fra
Ukraina, enten har reist tilbake eller har begynt pa sko-
len.

I proposisjonens punkt 10 foreslar departementet
en hjemmel for at det i forskrift kan gjeres helt eller del-
vis unntak fra enkelte plikt- og rettighetsbestemmelser i
pasient- og brukerrettighetsloven, spesialisthelsetje-
nesteloven og helse- og omsorgstjenesteloven. Adgan-
gen til 4 gjore slike unntak skal vere begrenset til situa-
sjoner der det som folge av et hgyt antall ankomster til
Norge av personer fordrevet fra Ukraina, er ngdvendiga
foreta omstillinger eller prioriteringer for a bidra til &
sikre at helse- og omsorgstjenestens kapasitet ikke over-
skrides.

I proposisjonens punkt 11 redegjgres det for rele-
vant regelverk som bergrer deltakelse i arbeidslivet og
gkonomiske ytelser. Det vurderes ikke som ngdvendig &
gjore tilpasninger i arbeidsrettslige regler, regler om ar-
beidsmarkedstiltak eller regelverk om gkonomiske
ytelser.

For a kunne sikre tilstrekkelig kapasitet for innkvar-
tering, bosetting, barnehage og skole, foreslés det i pro-
posisjonens punkt 12 endringer i plan- og bygningslo-
ven. Det foreslas en ny § 20-9 som gir kommunene myn-
dighet til & gi unntak fra arealplan og krav om sgknad
om tillatelse for oppfering, tidsbestemt bruksendring
av eksisterende bygninger og plassering eller oppfering
avmidlertidige bygninger. Bestemmelsen er i forste rek-
ke rettet mot tiltak med varighet i inntil to r. For a sikre
atkommunene har tilstrekkelig handlingsrom og fleksi-
bilitet til & skaffe nok boliger, apner likevel lovforslaget
for at kommunene ogsé kan gi unntak for oppfering av

nye, permanente boliger. Det er ogsa foreslatt enkelte
unntak fra krav i lov og forskrift, deriblant krav til nabo-
varsel, midlertidig brukstillatelse, ferdigattest og teknis-
ke krav.

I proposisjonens punkt 13 omtales gkonomiske og
administrative konsekvenser av forslagene. Rask boset-
ting av mange fordrevne fra Ukraina vil legge press pa de
kommunale tjenestene. Kommunene er i utgangspunk-
tet kompensert for merkostnader ved bosetting, hoved-
sakelig giennom integreringstilskuddet. Ved rask boset-
ting av sveert mange vil det kunne bli vanskelig, bade
pkonomisk og praktisk, a gi et tjenestetilbud til de for-
drevne. Lovendringene i denne proposisjonen skal gi
okt fleksibilitet til kommunene for & lette bosettingen
og isolert sett bidra til & gi kommunene gkt gkonomisk
og juridisk handlingsrom til & handtere bosettingen.

I proposisjonens punkt 14 gis merknader til be-
stemmelsene i lovforslaget.

1.2 Dokument 8:141 L (2021-2022)

I dokumentet fremmes fglgende forslag:

«Vedtak til lov
om endring i plan- og bygningsloven

I
I lov 27.juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaks-
behandling gjores felgende endring:

Ny § 20-10 skal lyde:

§ 20-10 Unntak ved kriser, katastrofer eller andre ekstra-
ordincere situasjoner i fredstid

Ved kriser, katastrofer eller andre ekstraordinaere si-
tuasjoner i fredstid kan Kongen for inntil 1 r av gangen
bemyndige departementet til & fatte beslutning om
midlertidige tiltak uavhengig av foreliggende planer og
uavhengigav bestemmelser gitti elleri medhold av den-
ne lov. Beslutning gis bare etter anmodning fra annen
statlig eller kommunal myndighet.

Midlertidige tiltak som nevnt i forste ledd kan om-
fatte bruksendring, utvidelse av drift og plassering eller
oppfering av byggverk. Beslutning kan ogsa omfatte rett
til foreta endringer av byggverket eller eiendommen
som anses ngdvendige. Varigheten av tiltaket fastsettes
ibeslutningen.

Ved beslutning etter fgrste ledd kan departementet
fravike bestemmelsene om saksforberedelse og vedtaki
forvaltningsloven kapittel IV og V. Fer beslutning fattes,
skal uttalelse fra kommunen innhentes s langt det er
praktisk mulig. Departementet underretter snarest
kommunen om beslutningen.

Bestemmelsene om grannevarsel i grannelova § 6
gjelder ikke.



Beslutning etter forste ledd kan ikke paklages. Det
samme gjelder vedtak om avvisning av klage. Det kan
ikke gis midlertidig forfeyning mot tiltak som iverkset-
tesimedhold av forste ledd. Det kan ikke kreves granne-
skjonn etter grannelova §§ 7 og 8 for slike tiltak eller
retting etter grannelova § 10.

Departementet kan gi forskrifter til utfylling og
gjennomfering av denne bestemmelsen.

I
Loven trer i kraft straks og oppheves 1. januar 2024.»

Det vises til dokumentet for en naermere bekrivelse
av forslaget.

2. Komiteens behandling

Komiteen behandler i denne innstillingen to saker,
Prop. 107 L (2021-2022) og Representantforslag 141 L
(2021-2022).

For den sistnevnte saken har komiteen i brev av
10. mars 2022 til Kommunal- og distriktsdepartementet
ved statsrdd Bjern Arild Gram bedt om en vurdering av
forslaget. Statsradens uttalelse folger av vedlagte brev av
18. mars 2022.1brev av 28. mars ba statsrad Gram komi-
teen om 4 stille behandlingen av representantforslaget i
bero, i pavente av forslag til regelverksendringer, bl.a. i
plan- og bygningsloven.

Komiteens flertall besluttet en slik utsettelse
31.mars. 6. april 2022 samtykket presidenten i utsettel-
sen.

Komiteen har imgtesett og mottatt skriftlige inn-
spill i begge sakene.

Komiteen har mottatt kopi av vedlagte rettebrev fra
Arbeids- og inkluderingsdepartementet ved statsrad
Marte Mjgs Persen av 13. mai 2022.

Vedlagt folger ogsa svarbrev av henholdsvis 16. mai
og 18. mai 2022 fra statsrdden til spersmaél fra Hoyre og
Sosialistisk Venstreparti.

3. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Rune Steostad, Siri Gasemyr
Staalesen, Terje Seorvik og lederen Lene
Végslid, fra Heyre, Mudassar Kapur, Anne
Kristine Linnestad og Mari Holm Lgnseth,
fra Senterpartiet, Heidi Greni, Kathrine
Kleveland og Kari Mette Prestrud, fra
Fremskrittspartiet, Helge André Njastad
og Erlend Wiborg, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Grete Wold, fra Redt, Tobias
Drevland Lund, og fra Venstre, André N.
Skjelstad, viser til at i denne innstillingen behandles
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bade Prop. 107 L (2021-2022) og Representantforslag
141 L (2021-2022).

Komiteen viser til at det er en malsetting a sikre
at flyktninger fra Ukraina raskt kan komme i gang igjen
med sitt nye liv og delta i det norske samfunnet.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Redt, viser til at med en stor til-
stromning pa kort tid har det vert noe utfordringer
med kapasiteten i alle ledd i oppstartsfasen. Heldigvis
har en del av flaskehalsene nd begynt & lagses opp.
Registreringskapasiteten hos politiet, UDIs behandling
av asylsgknadene og kartlegging av flyktninger for
bosetting er forenklet. Dette har allerede gkt tempoet i
bosettingen, og det forventes at tempoet vil gke ytter-
ligere. Skoler og barnehager ma ta imot nye elever med
sprakutfordringer og traumatiske opplevelser bak seg.
Helse- og sosialtjenestene vil ogsad merke gkt pagang.
Flertallet visertil at regjeringen har lagt fram en lov-
proposisjon for Stortinget med forslag til midlertidige
endringer i flere lover. Formélet med disse endringene
er & sikre at kommunene raskt skal kunne bosette og
fortsatt gi et tilfredsstillende velferdstilbud.

Flertallet viser til at komiteen har imatesett og
mottatt skriftlige innspill i begge sakene som behandles
iinnstillingen.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at den norske modellen
med spredt bosetting og maten det norske samfunnet
er organisert pa, er blant hovedgrunnene til at Norge
har lykkes bedre med integreringen enn mange andre
land. Et overordnet mal for integreringen av ukrainske
fordrevne ma vere at barn og voksne tas godt imot av
lokalsamfunn over hele landet, at veien ut i arbeid eller
utdanning blir kortest mulig, og at alle mgter et trygt og
serigst arbeidsliv uten fare for & bli utnyttet i en sarbar
situasjon.

Dette flertallet viser til at situasjonen i Ukraina
fortsatt er uforutsigbar, og at det er usikkert hvor mange
ukrainske fordrevne som vil komme til Norge i tiden
fremover. UDI anslar i sin siste prognose at det vil kom-
me 45 000 ukrainere i 2022, og selv om dette tallet er
usikkert, ma norske myndigheter planlegge for et hayt
antall ankomster. Dette vil legge press pa velferds-
tjenester og bosettingskapasitet ute i kommunene, som
allerede har mange lovpalagte oppgaver. Dette fler-
tallet mener derfor det er helt ngdvendig a sikre at re-
gelverket er fleksibelt nok til at kommunene raskt og ef-
fektivt kan handtere et stort antall flyktninger.

Dette flertallet visertilatbehovet for tilpasnin-
ger i regelverket md veies opp mot mélet om at fordrev-
ne fra Ukraina skal sikres en trygg og forutsigbar hver-
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dag, og at de kommer i gang med sine nye liv s raskt
som mulig ute i lokalsamfunn som er klare for a ta imot
dem.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet mener at det samlede
forslaget til lovendringer som er lagt frem av regjerin-
gen, ivaretar disse hensynene pa en god mate.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at Russlands og Putins meningslgse krigfering mot
Ukraina har fort til at Europa na opplever den starste
flyktningkrisen siden andre verdenskrig. UDIs siste an-
slag, som er beheftet med stor usikkerhet, er at Norge
ma forberede seg pa a ta imot 45 000 flyktningeri 2022.

Disse medlemmer viser til at Hgyre helt siden
krigen brgt ut, har etterlyst en klar strategi fra regjerin-
gen for 4 handtere en svert stor flyktningkrise. Norge
opplevde en flyktningkrise i 2015-2016, og beredskap
for mottak av flyktninger ble i den forbindelse forbe-
dret. Disse medlemmer viser til at deti 2015 kom
om lag 30 000 asylsgkere til Norge. Disse medlem-
mer viser til at det i forbindelse med denne flyktning-
krisen var krevende a sikre innkvartering til alle. Det er
na anslatt at det vil komme flere pa kortere tid, som vi-
ser at det er helt ngdvendig med midlertidige lov-
endringer.

Disse medlemmer mener gode planeriseg selv
ikke er tilstrekkelig for & hdndtere en krise, og viser til at
det ogsa er ngdvendig med tilstrekkelig kriseforstaelse
og koordinering fra myndighetene. Disse medlem-
mer viser til at Hgyre i begynnelsen av mars, kort tid et-
ter krigsutbruddet, etterlyste et eget hurtigspor for a fa
ukrainske flyktninger utijobb, tilgang pa stenad for livs-
opphold og en gjennomgang av relevant lov- og for-
skriftsverk for & tilpasse regelverket til en krevende og
ekstraordinar situasjon. Disse medlemmer er posi-
tive til at regjeringen nd har sendt et forslag til Stortinget
om dette, men mener regjeringen kunne og burde levert
dette tidligere, seerlig for 4 gi kommunene og mottaks-
apparatet for gvrig mer forutsigbarhet om hvilket tilbud
de er forpliktet til  gi de fordrevne fra Ukraina.

Disse medlemmer viser til at det nd er en stor
hjelpevilje i det norske samfunnet. Den ser vi i kommu-
nene, n@ringslivet, lokalsamfunn og frivilligheten. Dis-
se medlemmer viser til at kriser, for eksempel med
store flyktningankomster, viser at en viktig del av Nor-
ges beredskap er et samarbeid mellom offentlige, priva-
te og frivillige aktgrer. Disse medlemmer mener
alle gode krefter ma jobbe sammen for a lgse krisen, og
viser blant annet til at store deler av UDIs beredskap i
oppbygging av asylmottak er et samarbeid med private
aktorer.

Disse medlemmer stiller spgrsmal ved om de
foresldtte lovendringene fra regjeringen er tilstrekkelig

for & handtere en svert krevende situasjon. Disse
medlemmer viser til at regjeringen selv i proposisjo-
nen skriver

«Dersom Norge skulle mottak et svert hgyt antall
fordrevne fra Ukraina, vil det kunne gi behov for ytterli-
gere forenklet regelverk.»

Disse medlemmer merker seg at regjeringen
har gétt bort fra flere forslag sammenlignet med herin-
gen, blant annet endring i fylkeskommunenes rolle i
forbindelse med bosetting.

Disse medlemmer stgtter at det innfores mid-
lertidige lovendringer for & handtere situasjonen. Dis-
se medlemmer vil likevel understreke at dette er
midlertidige lovendringer innfert for 4 handtere en kri-
sesituasjon, og at disse reglene ikke skal vedvare i en
normalsituasjon. Disse medlemmer mener videre
at det ikke med dagens ankomster er grunnlag for 4 fra-
vike rettigheter for blant annet pasienter og barn som
trenger hjelp fra barnevernet.

Disse medlemmer mener bosettingen av for-
drevne fra Ukraina gar for sakte. Per 18. mai 2022 er det
bosatt om lag 2 500 flyktninger fra Ukraina. For omtrent
4000 flyktninger er det inngatt avtale om bosetting,
men de er enda ikke bosatt. Samtidig har det ankommet
omtrent 16 000 ukrainske flyktninger til Norge, som be-
tyr at flere tusen venter pa bosetting. Mange har ventet
lenge pa bosetting, og mange bor privat. Disse med-
lemmer mener serlig det haster & fa pd plass en lgs-
ning for de flyktningene som bor privat. Disse mennes-
kene har allerede begynt a fa en tilknytning til lokal-
samfunnet, og mange ser pa muligheten for a ta seg ar-
beid, men vegrer seg som folge av usikkerhet om de vil
blibosattien annen kommune. Tilsvarende er kommu-
nene hvor flyktningene bor privat, klare til a ta imot og
bosette raskt.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre viser til dagens ordning med avtalt selvboset-
ting. Nar en flyktning bosettes gjennom avtalt selvbo-
setting, ma kommunen og flyktningen sgke IMDi om &
avtale selvbosetting. IMDi ma deretter fatte vedtak om
selvbosetting. Tiden IMDi bruker pa a fatte vedtaket,
kan vaere en mdned. Disse medlemmer mener det-
te er ungdvendig lang ventetid i denne ekstraordinzre
situasjonen. Kommunene opplever ogsa usikkerhet et-
tersom de mottar integreringstilskudd forst fra det tids-
punktet flyktningen er bosatt. Det betyr at kommunen
sitter klar til & gi tilbud, flyktningen er klar til  bli en del
av lokalsamfunnet, mens man venter pa vedtak fra na-
sjonale myndigheter. Disse medlemmer vil derfor
midlertidig forenkle ordningen med avtalt selvboset-
ting. Disse medlemmer mener deti en overgangs-
fase kan vare tilstrekkelig at kommunene godkjenner
selvbosetting for fordrevne som bor privat i kommunen



gjennom ordningen Alternativ mottaksplass (AMOT).
Kommunene Kklarer selv & vurdere om de har kapasitet
til mottak, og dette vil kunne bidra til & forkorte proses-
sen med flere uker ved at kommunen og flyktningen
ikke ma vente pd et endelig vedtak fra IMDi.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og Venstre fremmer folgen-
de forslag:

«Stortinget ber regjeringen midlertidig forenkle
ordningen med avtalt selvbosetting, slik at detien over-
gangsfase legges til grunn at det er tilstrekkelig at kom-
munen godkjenner selvbosetting for fordrevne fra
Ukraina med oppholdstillatelse som oppholder seg i
kommunen gjennom Alternativ mottaksplass (AMOT).»

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre viser til at mange familier vil bli bosatt i en
kommune i lgpet av sommeren 2022. Disse med-
lemmer understreker viktigheten av at et integre-
ringslgp ikke settes pa vent i ferien. Mange av de som
har ventet pd bosetting, har allerede satt livet sitt pa
vent i flere mdneder, og det ber ikke ytterligere forsin-
kes av sommerferie. Disse medlemmer viser til at
integreringstilbudet ber gis ogsa i lopet av sommeren,
og at alle barn ber sikres mulighet til aktivitet gjennom
sommeren. Dette kan for eksempel vere fritidsaktivite-
ter, sommerskole eller lignende. Kommunene bgr sam-
arbeide med private og frivillige for a gi et best mulig
tilbud. Disse medlemmer viser til at kommunene
vil motta integreringstilskudd, og at dette kan benyttes
til formalet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at per 19. mai
2022 var det til sammen 13 336 personer med innvilget
midlertidig kollektiv beskyttelse (fra Ukraina). Av disse
var 8 135 pa vei til 4 bli bosatt eller var allerede bosatt.
Dette innebarer at 2839 allerede er bosatt, mens det er
inngatt avtale om bosetting for 4 414 personer og sendt
foresporsel til kommuner om a bosette 882 personer.
Det er 1 947 personer som ikke har bedt om a bli bosatt
med offentlig hjelp.

Disse medlemmer viser videre til at giennom-
snittlig ventetid fra vedtak om opphold til bosetting per
dags dato er 0,5 maneder for fordrevne fra Ukraina. Til
sammenligning var gjennomsnittlig ventetid i 2019 3,2
maneder for alle flyktninger, og i 2015 var den pa 8,4
maneder.

Disse medlemmer viser til forslaget fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Venstre om a forenkle ordningen
med avtalt selvbosetting, ved at kommunene selv skal
godkjenne selvbosetting for fordrevne fra Ukraina som
oppholder seg i kommunen gjennom AMOT. Disse
medlemmer viser til at en forutsetning for bosetting
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med offentlig hjelp er at personen har fatt innvilget
opphold etter sgknad om beskyttelse. Kommunen har
ikke oversikt over hvilke flyktninger i AMOT som har
fatt innvilget opphold. En slik lesning vil kunne begren-
se muligheter til styrt og spredt bosetting, hvor flere
hensyn ma sees i ssmmenheng, og det vil ogsa kunne
skape et stort press pa kommunene nar de har fylt opp
sine vedtaksplasser.

Disse medlemmer viser til at den foreslatte
ordningen vil kunne innebzre risiko for dobbeltarbeid
i kommunene og IMDi. Ordningen med avtalt selvbo-
setting har videre allerede blitt forenklet, og IMDi gker
nd kapasiteten slik at kommunene raskere kan fa svar
pa henvendelser.

Disse medlemmer viser til at introduksjons-
programmet skal veere helarlig, tilsvarende et alminne-
lig arbeidsdr, slik at kommunene ogsé skal ha et tilbud
om sommeren. Frivillige organisasjoner spiller en viktig
rolle i integreringsarbeidet. Aktiviteter i regi av frivillige
organisasjoner kan vare et godt supplement til intro-
duksjonsprogrammet i kommunene og spille en viktig
rolle for barn som har behov for & inkluderes gjennom
aktivitet. Dette kan innebare aktiviteter som leksehjelp,
fritidsaktiviteter, sommerskoler, sprakkafé, kvinne- og
mannsgrupper, flyktningguide og gving pa norsk sprak
i kombinasjon med hverdagslige aktiviteter som hdnd-
verk, turgrupper eller liknende. Disse medlemmer
viser til at frivilligheten ble styrket betydelig i forbindel-
semed Prop. 78 S (2021-2022), Innst. 270 S (2021-2022)
om gkonomiske tiltak som felge av krigen i Ukraina.
Det ble bevilget 95 mill. kroner til tilskudd til integre-
ringsarbeid i regi av sivilsamfunn og frivillige organisa-
sjoner, hvorav 50 mill. kroner er gremerket tidlig
norskopplearing gjennom den eksisterende norskopp-
leeringsordningen. I tillegg ble det bevilget 10 mill. kro-
ner til frivillige organisasjoner over Kultur- og likestil-
lingsdepartementets budsjett og 10 mill. kroner over
Justis- og beredskapsdepartementets budsjett.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at den brutale angrepskrigen Russland
har startet, der et suverent land har blitt angrepet, med-
forer enorme menneskelige lidelser. Fremskrittspartiet
har alltid ment at flyktninger hjelpes best i sine naerom-
rader. For krigen var det over 80 millioner mennesker
pa flukt rundt i verden, og nar ingen kan hjelpe alle, er
det fornuftig at man prioriterer de som er i sine neerom-
rader, nar det gjelder bosetting. Ved  prioritere & hjelpe
i neeromrddene vil en kunne hjelpe langt flere for de
samme ressursene. Disse medlemmer viser ogsa til
at integreringen som oftest gar bedre ved mottak av
flyktninger fra samme kulturkrets.

Norge bor ogsa bidra for & hjelpe flyktninger andre
steder i verden, men da primert gjennom trygge flykt-
ningleirer i nabolandene.
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Disse medlemmer harderforfra starten avden-
ne meningslgse og brutale krigen veert klare pa at Norge
skal stille opp for Ukraina og ukrainere pa flukt, bade
gkonomisk, militeert med utstyr/vapen, politisk og ikke
minst ved & veere en trygg havn for ukrainere pa flukt.

Da ukrainere kommer fra samme kulturkrets, bor
en ogsa tenke annerledes nar det gjelder integrering og
bosetting, ettersom behovene og forutsetningene til
den enkelte er annerledes. Disse medlemmer var
tidlig ute og gnsket et hurtigspor for ukrainske flyktnin-
ger, bla. der arbeidstillatelse skulle bli gitt fra dag énide
tilfeller der identiteten var avklart. Disse medlem-
mer har ogsa vert tydelige pa at det ikke er behov for
det tradisjonelle integreringsprogrammet for ukrainske
flyktninger. Dette er en gruppe flyktninger som raskest
mulig ber ut i arbeid og skole, gjerne med en ubyrikra-
tisk sprakoppleering tilpasset behovet.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre registrerer at re-
gjeringen ikke har evnet a avbyrakratisere systemet og
tilpasse det til det betydelige antallet ukrainske flykt-
ninger vi har fitt og ikke minst kan fa fremover. Dette
har medfert at mange ukrainere pa flukt blir nektet d ar-
beide til tross for at de har skaffet seg jobb, og at barn
ikke far begynt i barnehage, skole og fritidsaktiviteter
pga. treghet i det offentlige byrakratiet rundt registre-
ring og bosetting. Siden ukrainske flyktninger har rett
pa kollektiv beskyttelse, bor de fa grunnleggende vel-
ferdstjenester for registrering og/eller bosetting er full-
fort.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet, Rgdt og Venstre fremmer
pé denne bakgrunn fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen anmode kommunene
om a tilby og legge til rette for barnehage, skole og fri-
tidsaktiviteter for ukrainske barn i pavente av registre-
ring og/eller bosetting. Kommunene vil bli fullt ut
kompensert for disse kostnadene.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at kommunene
har plikt etter oppleeringsloven til & gi et skoletilbud til
barn i grunnskolealder sa «raskt som mulig», uavhengig
av bosettingsstatus. Disse medlemmer viser videre
tilat det ikke vil veere hensiktsmessig & fa pa plass et slikt
tilbud i pavente av registrering. Regjeringen har iverk-
satt en rekke tiltak for & sgrge for god kapasitet, og deter
derfor ikke kapasitetsutfordringer knyttet til registre-
ring peri dag.

Komiteens medlem fra Venstre viser til
sine representantforslag i Dokument 8:147 S (2021-
2022) og 152 S (2021-2022), behandlet i Innst. 292 S

(2021-2022), og sine merknader og forslagi Innst. 288 S
(2021-2022) som omhandler tiltak for & gjore det enkle-
re for flyktninger som kommer til Norge, & komme i
jobb, en rekke forslag for a taimot ukrainske flyktninger
og a serge for at flyktninger som kommer til Norge, blir
tatt godtimot.

3.1 Utlendingsloven

Komiteen viser til at det i proposisjonen ikke er
foreslatt midlertidige endringer i dette lovverket.

3.2 Enkelte regler som berorer flere
sektorer

Komiteen viser til at det foreslds midlertidige
endringer i flere ulike lovverk i dette kapitlet i proposi-
sjonen. Komiteen viser til at disse endringene skal
fore til raskere og bedre integrering.

3.21 TowK
Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstre-

parti og Venstre merker seg at regjeringen mener
det er tilstrekkelig fleksibilitet i dagens tolkelov.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, viser til at da
tolkeloven ble vedtatt i 2021, ble det innfert en over-
gangsperiode pa fem ar der det er dispensasjon fra kra-
vet om a bruke kvalifisert tolk. Flertallet vil likevel
papeke at det offentlige skal tilstrebe & bruke kvalifiser-
te tolker i storst mulig grad, da det vil bidra til & sikre
rettssikkerheten og forsvarlig hjelp og tjeneste for per-
soner som ikke kan kommunisere forsvarlig med of-
fentlige organer uten tolk.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at det er lagt til
rette for rask kvalifisering av nye tolker pa ukrainsk
samt oppfort flere nye tolker pa ukrainsk i Nasjonalt
tolkeregister de siste ukene. Mange ukrainere forstar vi-
dere russisk, og den samlede tolkekapasiteten pa
ukrainsk og russisk er langt bedre enn pa bare ukrainsk.

Komiteen vil understreke at mennesker i en sar-
bar situasjon kan utnyttes i tolkesituasjonen. Risikoen
for f.eks. negativ sosial kontroll kan vere stor. Komi-
teen ber regjeringen veere oppmerksom pa denne pro-
blemstillingen.

3.2.2

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet mener det er viktig at pensjo-
nert personell og studenter kan innhentes til & avhjelpe

MIDLERTIDIG PERSONELL



situasjonen i forbindelse med flyktningsituasjonen,
blant annet innen helse- og omsorgssektoren og kom-
munal sektor. Disse medlemmer viser til at Hoyre
og Fremskrittspartiet tidligere har tatt til orde for at
ogsd pensjonerte polititjenestemenn kan vere en nyttig
ressurs & ta i bruk for eksempel knyttet til registrering.
Disse medlemmer understreker viktigheten av at
reglene apner for at pensjonert personell ogsa i andre
sektorer kan benyttes dersom det skulle bli ngdvendig.

3.3 Integreringsloven

Komiteen viser til at det foreslds midlertidige
endringer i integreringslovverket i dette kapitlet i pro-
posisjonen. Komiteen viser til at disse endringene
skal fore til raskere og bedre integrering.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at departemen-
tet foreslair & innfere et midlertidig kapittel i
integreringsloven med regler for personer som far opp-
hold etter utlendingsloven § 34.

Disse medlemmer visertil at hgye ankomsttall
forer til et stort press pd kommunens velferdstjenester
og pa tilbudet den enkelte har etter integreringsloven.
Disse medlemmer viser videre til at om lag 100 he-
ringsinstanser til regjeringens hering uttalte seg om for-
slagene til endringer i integreringsloven, og at flertallet
av disse ser behovet for tilpasning i regelverket.

Disse medlemmer viser til at et viktig formal
med mange av de foresldtte endringene er & stgtte opp
under mélsettingen om at flest mulig av de fordrevne fra
Ukraina skal komme raskt utiarbeid. Generell informa-
sjon om kompetansen til innbyggere fra Ukraina tilsier
at de som kommer, har hgyere kompetanse enn tidlige-
re flyktninggrupper og ber ha gode forutsetninger for a
komme raskt uti arbeid.

Disse medlemmer visertil forslaget om en mid-
lertidig forskriftshjemmel som apner for tilpasninger i
integreringstiltak for personer med oppholdstillatelse
etter utlendingsloven § 34. Disse medlemmer viser
til at regjeringen pa navaerende tidspunkt ikke har over-
sikt over alle tilpasninger og unntak som det kan bli be-
hov for i tiden fremover, og at det kan bli ngdvendig
med ytterligere tilpasninger enn det som er foreslatt i
denne proposisjonen. Dette vil serlig kunne bli aktuelt
ved svert hgye ankomster.

Disse medlemmer mener hensynet til effektiv
styring og muligheten til 4 raskt gijennomfgre ngdven-
dige justeringeri en ekstraordiner situasjon tilsier at en
slik forskriftshjemmel er ngdvendig.

Disse medlemmer viser til at det foreslds at den
midlertidige forskriften ogsa kan fravike kravene som
folger av bestemmelsene for andre enn personer som
har fatt oppholdstillatelse etter utlendingsloven § 34.
Disse medlemmer merker seg at terskelen for slike
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endringer skal vere hgy, og at hjemmelen kun vil bli be-
nyttet hvis kapasiteten er s presset i kommunene at det
er ngdvendig at unntak fra lovpélagte oppgaver ogsa be-
rorer andre deltakere i ordningene.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Venstre visertilat Hgyre,
Fremskrittspartiet og Venstre allerede tidlig i mars tok
til orde for at det skulle innferes et eget hurtigspor for &
fa ukrainske flyktninger raskt ut i arbeid - dette for at
disse flyktningene ikke skulle inn i et ordinert intro-
duksjonsprogram, blant annet fordi mange av disse
flyktningene i stgrre grad har formell kompetanse sam-
menlignet med tidligere og at disse gis midlertidig kol-
lektiv beskyttelse.

IKOMPETANSEKARTLEGGING OG
KARRIEREVEILEDNING

Komiteens medlemmer fra Hoyre merker
seg at regjeringen vil vurdere & utvide forenklet kartleg-
ging for bosetting, slik at det ogsa innhentes informa-
sjonomutdanningogyrke.Disse medlemmer viser
til at svert mange heringsinstanser gnsker at kompe-
tansekartlegging og Kkarriereveiledning fortsatt skal
giennomferes. Disse medlemmer erenigeiatkom-
petansekartlegging og karriereveiledning for bosetting
kan innebzre en svert stor oppgave for vertskommu-
nen, som ogsa kan forsinke bosettingen. Pa den annen
side vil kartlegging kunne bidra til mer treffsikker boset-
ting. Disse medlemmer mener det bgr vurderes om
alternative mater a gjennomfgre kompetansekartleg-
ging pa kan gjennomfores uten at det forsinker boset-
tingen. Disse medlemmer peker blant annet pa
NHOs skriftlige hgringsinnspill til komiteen, hvor det
henvises til at bemanningsbransjen har kartleggings-
verktgy som raskt kan tas i bruk.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere a etablere sam-
arbeid med private aktgrer for & raskere gjennomfore
kompetansekartlegging og Kkarriereveiledning for
ukrainske flyktninger.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at det allerede
gjores vurderinger av hvordan den forenklede kartleg-
gingen som IMDi og UDI gjer av fordrevne for boset-
ting, kan utvides til ogsd & omfatte innhenting av
opplysninger om utdanning og yrke. Etter gjeldende
rett er det fylkeskommunen som skal sgrge for karriere-
veiledningen etter bosetting. Det vil vare opp til fylkes-
kommunen hvordan tilbudet skal organiseres.
Fylkeskommunene kan bade ta i bruk private tilbydere
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og samarbeide med Arbeids- og velferdsetaten om til-
budet.

OPPLARING | MOTTAK

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre merker segatregjeringen mener bosetting vil
ga raskt, og at det derfor ikke er ngdvendig med opplee-
ring i mottak forelgpig. Disse medlemmer merker
seg at det tar tid & fa bosatt flyktninger, og forventer at
regjeringen lgpende vurderer a benytte forskriftshjem-
melen til & starte oppleering i mottak. Disse med-
lemmer meneratopplaeringi mottak kan fremskynde
integreringslgpet for dem som blir sittende lenge pa
mottak, og kan forebygge bade passivitet og inaktivitet.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti stotter ikke forslaget om & fjerne retten til
opplaring i norskiasylmottak for personer med kollek-
tivt opphold. Dette medlem viser til at bosetting sa
langt har gitt sakte, og at det ikke er gitt at ventetiden pa
mottak vil veere kort ved stgrre ankomster av flyktnin-
ger.Dette medlem viser til at UDI i sitt hegringssvar
mener det bgr apnes for a gi norskopplering allerede
na, og at dersom deres scenarioer for ankomster blir en
realitet, sd vil mange personer med kollektivt opphold
eventuelt oppholde seg i mottak over lengre tid uten
rettigheter til norskopplering. Dette medlem viser
tilatregjeringen vil ke stgtten til norskopplaring gjen-
nom frivilligheten. Dette er et viktig supplement i ven-
teperioden, men kan ikke erstatte det offentlige sitt
oppleringstilbud. Dette medlem viser til at IMDi i
sitt heringssvar ogsa gir uttrykk for bekymring, ogat det
vil veere store variasjoner i opplaringstilbudet pa bak-
grunn av hvilken kommune flyktningene blir bosatt i,
og hvilket frivillighetstilbud som finnes der. Dette
medlem menerimidlertid at dette kan vere en rett, og
ikke en plikt, pa lik linje med andre forslag fra regjerin-
gen.

Dette medlem fremmer derfor folgende forslag:

«I lov 6. november 2020 nr. 127 om integrering gjen-
nom opplaring, utdanning og arbeid nytt kapittel 6A
skal § 37 alyde:
§ 37 a Unntak fra plikt til G delta i oppleering i mottak
Asylspkere som er i malgruppen for ordningen med
kollektiv beskyttelse, har rett, men ikke plikt til & delta i
opplaring i norsk i mottak etter § 5 i loven her. Plikt til
a delta i oppleering i samfunnskunnskap i mottak etter
§ 5 i loven her gjelder ikke for asylsgkere som er i mal-
gruppen for kollektiv beskyttelse.»

Dette medlem har forstdelse for regjeringens
forslag om a ikke gjennomfere kompetansekartlegging
for bosetting, med intensjon om 4 sikre sa rask boset-
ting som rad. Dette medlem viser imidlertid til at

man ved a fjerne kompetansekartleggingen gker sjan-
sen for & feilbosette betraktelig. Dette er en Kortsiktig
strategi, som kan bli langt dyrere over tid dersom flykt-
ningene ikke far starte pa rett utdanning eller er kvalifi-
sert for arbeid i bosettingskommunen. Dette
medlem mener det bgr giennomferes en forenklet
kompetansekartlegging, som hovedsakelig ser pa ut-
danning og yrkesbakgrunn, for bosetting. Det bgr vur-
deres a benytte selvregistrering for & avlaste systemet.
Dette medlem viser til at regjeringen har opprettet
1 000 nye studieplasser, og at mange ukrainske flyktnin-
ger har relevant, men variert utdannings- og yrkesbak-
grunn. For & sikre at unge blir bosatt nzr et relevant
studium, og at kompetanse i stgrst mulig grad matcher
arbeidsmarkedet i bosettingsregionen, mener dette
medlem at forenklet kompetansekartlegging bar
gjennomfores.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt fremmer fglgende forslag:

«I lov 6. november 2020 nr. 127 om integrering gjen-
nom opplaring, utdanning og arbeid nytt kapittel 6A
skal § 37 b forste ledd lyde:

Personer som har fatt oppholdstillatelse etter utlen-
dingsloven § 34, har rett, men ikke plikt, til & gjennom-
fore kompetansekartlegging for bosetting etter § 6 i lo-
ven her. Kartleggingen skal omfatte utdannings- og yr-
kesbakgrunn.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at det foreslas a legge opp et intro-
duksjonsprogram pd seks maneder for ukrainske
flyktninger med utdanning pé videregidende niva fra
for, med mulighet til seks méaneders forlengelse. Det
foreslas a gjore unntak fra minstekravene til innhold,
blant annet det obligatoriske tilbudet om opplearing i
norsk og samfunnskunnskap. Dette medlem mener
primeert at flyktninger fra Ukraina ber fa samme tilbud
om opplaring i norsk og samfunnskunnskap som andre
flyktninger, men at man kan ha en rett, og ikke plikt, for
a sikre nedvendig fleksibilitet. Dersom flyktningene
mot formodning blir veerende i Norge over lang tid, og
pa sikt skal spke permanent opphold, vil dette vere
mest ryddig.

Dette medlem visertilatdeterlagt tilrette foret
alternativt opplegg for norskopplaring, men at det ikke
vil gis tilbud om opplering i samfunnskunnskap. Det-
te medlem mener dette er uheldig, bdde péd kort og
lang sikt. Dette medlem viser til at det er stor sjanse
for at ukrainske flyktninger som har begrensete norsk-
kunnskaper, lav kunnskap om norske lover og regler,
lite nettverk og kvalifikasjoner som kanskje bare delvis
matcher kravene i det norske arbeidslivet, kan fa jobb-
tilbud av midlertidig karakter i den delen av arbeidslivet
som har stgrst innslag av userigse aktgrer. Dette
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medlem viser til at LDO i sitt hgringssvar papeker at
dette gker risikoen for diskriminering og utnyttelse.
Dette medlem viser til at Direktoratet for hgyere ut-
danning og kompetanse (HK-dir) foreslar at omfanget
av oppleeringen i samfunnskunnskap, heller enn & kut-
tes helt, kan reduseres til 25 timer i modulen «utdan-
ning, kompetanse og arbeidsliv».

Dette medlem fremmer derfor folgende forslag:

«I lov 6. november 2020 nr. 127 om integrering gjen-
nom opplaring, utdanning og arbeid nytt kapittel 6A
skal § 37 cfjerde ledd lyde:

Programmet etter andre eller tredje ledd skal minst
besta av arbeids- eller utdanningsrettede elementer, et
spraktilbud og opplering i samfunnskunnskap. For del-
tagere som har barn under 18 ar, skal ogsa kurs i foreld-
reveiledning inngd. Det samme gjelder for deltagere
som far barn i lgpet av programmet. Kravene i § 14 for-
ste ledd bokstav a og c og kravet i § 14 fjerde ledd om at
programmet skal veere pa fulltid, gjelder ikke. Dersom
forhold pd kommunens side medfgrer at programmet
ma veere pa deltid, skal det utbetales introduksjonsste-
nad tilsvarende deltagelse pa fulltid.

I lov 6. november 2020 nr. 127 om integrering gjennom
opplering, utdanning og arbeid nytt kapittel 6A skal
§ 37 dlyde:

§ 37 d Oppleering i norsk og samfunnskunnskap

Personer som har fatt oppholdstillatelse etter utlen-
dingsloven § 34, har rett, men ikke plikt, til & delta i opp-
leering i norsk og samfunnskunnskap etter kapittel 6 i
loven her. For gvrig gjelder § 26.

Retten til opplaring i norsk og samfunnskunnskap
gjelderiett ar fra oppstartstidspunktet. For gvrig gjelder
§§ 30 og 32 iloven her. Deltagere i oppleringen i norsk-
ber oppna et minimumsniva i norsk. Deltagere i opplee-
ringen i samfunnskunnskap har rett til 25 timer opple-
ring. § 33 gjelder ikke. Plikten til & avlegge prover etter
§ 37 gjelder ikke. Kommunen skal likevel sgrge for at
deltagerne far mulighet til a avlegge gratis avsluttende
preve i norsk.

Kommunen skal, samtidig som det treffes vedtak
om opplaring i norsk og samfunnskunnskap, utarbeide
en norskplan. Norskplanen skal inneholde deltagerens
norskmal, omfanget av oppleringen og klagemulighe-
ter. § 34 gjelder ikke.»

Dette medlem er kritisk til rekkevidden av den
foreslatte forskriftshjemmeleniny § 37 e, som dpner for
tilpasninger i integreringstiltak for personer med opp-
holdstillatelse etter utlendingsloven §34. Dette
medlem viser til at punktene om hva som menes med
utdanning pa videregdende niva, og beregning av intro-
duksjonsstgnaden er naturlig a regulere i forskrift.

Dette medlemviser imidlertid til at dersom det
er behov for ytterligere tilpasninger og unntak i lovpa-
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lagte rettigheter, bor disse som et utgangspunkt vedtas
av Stortinget. Dette medlem viser til at deti proposi-
sjonen forst og fremst vises til eventuelle utvidelser av
rettigheter, men at det etter ordlyden ikke utelukkes at
det kan omhandle unntak eller innsnevringer av rettig-
heter. Dette medlem mener det derfor bgr presise-
res at det bare er utvidelse av rettigheter eller malgrup-
per som kan reguleres ved forskrift. Eventuelle inn-
skrenkninger i rettigheter skal vedtas av Stortinget.

Dette medlem viser til at det foreslds at den mid-
lertidige forskriften ogsa kan fravike kravene som folger
av bestemmelsene for andre personer som har fitt opp-
holdstillatelse etter § 34. Departementet presiserer at
terskelen for dette skal vere hgy, og at hjemmelen kun
vil bli benyttet hvis kapasiteten er sa presset i kommu-
nene at det blir ngedvendig med unntak fra lovpélagte
oppgaver som ogsd bergrer andre deltakere i ordnin-
gen.Dette medlem gar sterkt imot forslaget og viser
til at eventuelle unntak fra lovpalagte oppgaver for an-
dre flyktninger ma sendes pa hering og vedtas av Stor-
tinget. Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn
folgende forslag:

«[ lov 6. november 2020 nr. 127 om integrering gjen-
nom opplaring, utdanning og arbeid nytt kapittel 6A
skal § 37 e lyde:

§ 37 e Forskriftshjemmel
Departementet kan gi midlertidig forskrift om utvi-

delse av:

a. malgruppene for opplering i mottak, introduk-
sjonsprogram og opplering i norsk og samfunns-
kunnskap etter §§ 5, 8, 26, 37 cog 37 d

b. kravene til innhold i introduksjonsprogrammet
etter §§ 140g37¢

c. varigheten og omfanget av opplering og kravene til
opplaeringen etter §§ 30 til 33 0g 37 d

d. retten til preverinorsk og samfunnskunnskap etter
§37
Forskrifter etter fgrste punktum kan fravike be-

stemmelsene som nevnt i bokstav a til d.

Nar det er ngdvendig for & tilpasse integreringstil-
tak til personer som er innvilget midlertidig kollektiv
beskyttelse etter utlendingsloven § 34, kan departe-
mentet gi midlertidig forskrift om retten til, beregnin-
gen av og reduksjon i introduksjonsstgnaden etter ka-
pittel 5 ved deltagelse i introduksjonsprogram etter § 37
c»

Komiteens medlem fra Redt vilunderstreke
viktigheten av at introduksjonsprogrammet skal fort-
sette & vaere bade en plikt og en rett for de som har fatt
oppholdstillatelse i Norge etter utlendingsloven § 34.
Dette medlem forstdr ensket om & skape fleksibilitet
for de som flykter fra Ukraina, men vil samtidig advare
mot d lempe pa de rettighetene personer som far opp-
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holdstillatelse skal ha. Dette medlem mener derfor
atdetvil veere mer hensiktsmessig & gi personer som har
fatt oppholdstillatelse, i Norge etter utlendingsloven
§ 34, mulighet til 4 ta introduksjonsprogrammet pa del-
tid, slik at deltakelse lettere kan kombineres med even-
tuelt arbeid eller studier. Dette medlem mener en
slik mulighet vil ivareta ngdvendige rettigheter samti-
dig som det sikres fleksibilitet. Dersom flyktningene fra
Ukraina ender opp med a bli veerende i Norge over lang
tid, vil dette ogsa fremsta som mest ryddig og sikre dem
best utgangspunkt for et liv i Norge.

Dette medlem vil pd denne bakgrunn fremme
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at personer som
har fatt oppholdstillatelse etter utlendingsloven § 34,
skal ha rett og plikt til & delta i introduksjonsprogram,
men at disse personene skal kunne ta dette pa deltid slik
atdet lettere kan kombineres med eventuelt arbeid og/
eller studier.»

«Stortinget ber regjeringen sikre at personer som
har fatt oppholdstillatelse etter utlendingsloven § 28,
skal ha rett og plikt til & delta i introduksjonsprogram,
men at disse personene skal kunne ta dette pa deltid slik
at det lettere kan kombineres med eventuelt arbeid og/
eller studier.»

3.4 Barnevernloven

Komiteen viser til at det foreslas midlertidige
endringer i barnevernloven i dette kapitlet i proposisjo-
nen. Komiteen viser til at disse endringene skal fore
til raskere og bedre integrering.

Komiteen viser til at barnevernloven inneholder
viktige skranker for & beskytte barnet. Komiteen viser
til barneombudets beskrivelse i hgringsinnspillet av
barn pa flukt som en svert sarbar gruppe, og at dette i
serlig grad gjelder barn som flykter uten omsorgsperso-
ner. Det er derfor etter komiteens mening svart vik-
tig at det blir gjort grundige vurderinger av hvordan
prinsippet om barnets beste best kan ivaretasi en situa-
sjon hvor tjenestetilbudet som skal ivareta deres rettig-
heter og omsorgsbehov kan fa kapasitetsutfordringer i
en ekstraordinzr situasjon med heye ankomster av for-
drevne fra Ukraina.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at det fremkom-
mer i proposisjonen at departementet har gjort
vurderinger av hvilke nedprioritereringer som samlet
sett vil veere til minst ulempe for barna, dersom en tje-
neste pa grunn av kapasitetsutfordringer blir nedt til &
nedprioritere enkelte oppgaver. De forslagene som er
fremmet, er vurdert & vare de nedprioriteringer som,
bade enkeltvis og samlet sett, vil utgjore minst mulig
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konsekvenser. I tillegg foreslds utvidelser som gjor tilbu-
det til barna bedre. Disse medlemmer deler depar-
tementets vurdering av at dette er i trdd med prinsippet
om barnets beste.

OMSORGSSENTER/PRIVAT BOTILBUD

Komiteens medlemmer fra Haoyre,
Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstre-
parti har forstaelse for at det i en situasjon med sveert
hgye ankomster kan veere bade ngdvendig og noen gan-
ger til barnets beste at det gis tilbud om mottak i private
botilbud. Disse medlemmer merker seg at slikt bo-
tilbud bare skal tilbys nar det av kapasitetshensyn er
ngdvendig.Disse medlemmer er positive til at opp-
leering skal vare gjennomfert for familiebaserte botil-
bud fer innflytting, samt at kravene for fosterforeldre
legges til grunn.

OPPFQLGINGSVEDTAK | PRIVAT BOTILBUD

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre merker seg at adgangen til & forlenge fristen
for oppfolgingsvedtak er betinget av at hgye ankomst-
tall gjor det ngdvendig for at Bufetat og omsorgssentre
skal kunne gjennomfere og prioritere sine oppgaver pa
en formalstjenlig og forsvarlig méte. Disse medlem-
mer merkerseg at dette skal vurderes pa et regionalt ni-
va, og atanvendelse av unntaket ma begrunnes og doku-
menteres, og at statsforvalteren skal orienteres. Disse
medlemmer legger til grunn at statsforvalteren da vil
ha anledning til & fore tilsyn og eventuelt bidra til & iva-
reta barnets rettigheter.

Disse medlemmer understreker at enslige
mindredrige asylspkere i alle tilfeller har rett til & ha en
egen representant som ogsa skal ivareta barnets rettig-
heter. Disse medlemmer viser til svar fra statsrad
Marte Mjgs Persen til Hgyres fraksjon, hvor det under-
strekes at barnets representant normalt vil vere en an-
nen enn den barnetborhos.Disse medlemmer un-
derstreker viktigheten av at barnet har en representant
utenfor botilbudet som kan bidra til & ivareta barnets
rettigheter i de tilfeller der det kan bli aktuelt & forlenge
fristen for a fatte oppfelgingsvedtak.

Disse medlemmer merker seg at det ikke er
noen lovmessige hindringer mot a gjennomfore direkte
bosetting fra familiebasert botilbud. Disse medlem-
mer er positive til tiltak som vil fgre til feerre flyttinger
for barn, og viser til at direkte bosetting kan veere et til-
takfor & sikre dette. Disse medlemmer berregjerin-
gen sikre at eventuelle flaskehalser for direkte bosetting
utbedres.
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ENDRINGER | GODKJENNINGS-/
TILSYNSFORSKRIFTEN

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Venstre merker segatregjeringen vil g videre med en
forskriftsendring for & midlertidig gjore unntak fra
minst to stedlige tilsyn i omsorgssenter per ar. Disse
medlemmer merker seg at dette unntaket ikke skal
komme til anvendelse med mindre det som folge av et
hgyt antall fordrevne fra Ukraina er ngdvendig for at
statsforvalteren skal kunne prioritere sine tilsynsoppga-
ver.Disse medlemmer understreker viktigheten av
at statsforvalteren uansett har plikt til & ivareta sitt til-
synsansvar pa en forsvarlig mate.

Disse medlemmer viser til at enslige mindre-
arige asylsekere i alle tilfeller har rett til 4 ha en egen re-
presentant som bidrar til & ivareta deres rettigheter.
Disse medlemmer understreker viktigheten av at
barnets representant bidrar til  sikre barnets beste der-
som det skulle komme en situasjon der det er aktuelt &
gjore unntak fra antall tilsyn.

BARNEVERNETS ANSVAR

Komiteens medlemmer fra Heoyre og
Venstre understreker viktigheten av at fosterforeldre
har fatt opplering for 8 kunne gi god omsorg til sarbare
barn. Disse medlemmer merker seg at regjeringen
legger opp til & endre oppleringen for & unnga flaske-
halser.Disse medlemmer mener det er viktig at re-
gjeringen raskt setter i gang med rekruttering og oppla-
ring av fosterforeldre for a gi et best mulig tilbud.

Disse medlemmer merker seg at regjeringen
legger opp til at det kan gjeres unntak fra enkelte frist-
krav i loven for oppfelging av meldinger og undersokel-
ser og krav i fosterhjemsforskriften om antall oppfol-
gings- og tilsynsbesgk i fosterhjem. Disse medlem-
mer understreker at unntaksadgangen ikke gjelder ge-
nerelt, men ma vurderes i den enkelte kommune, og at
unntak fra plikter ma veere begrunnet i et hgyt antall
fordrevne fra Ukraina. Det er ikke tilstrekkelig med ge-
nerelle kapasitetsutfordringer. Det er en hay terskel for
& benytte unntaket, barnevernstjenesten ma gjore en
konkret vurdering av hvordan unntaksadgangen skal
anvendes, og denne vurderingen skal begrunnes og do-
kumenteres. Statsforvalteren skal orienteres. Disse
medlemmer understreker viktigheten av at tilsyn
fortsatt skal giennomferes.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til at det foreslas en
rekke unntaksbestemmelser som gjor det mulig for Buf-
etat, statsforvalteren og den kommunale barne-
vernstjenesten & fravike lov- og forskriftsfestede krav.
Disse medlemmer deler Redd Barna og andre he-
ringsinstansers skepsis til & gi muligheter til 4 lempe pa
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kravene til statsforvalters tilsyn med omsorgssentre/fa-
miliebaserte tiltak og med fosterhjem. Disse med-
lemmer viser til at Barneombudet understreker at
selv om vibefinner oss i en spesiell situasjon der serlige
hensyn gjor seg gjeldende, ma myndighetene fremdeles
holde barns rettigheter hayt, slik at barns rettigheter
oppfylles bade lokalt og nasjonalt. Disse medlem-
mer viser til Barneombudets innspill, som tilkjennegir
bekymring for at det ikke er gjort tilstrekkelig rede for
nar regelendringene skal gjores gjeldende, og at formu-
leringen om at de inntrer ved «et hgyt antall ankomster
til Norge av personer fordrevet fra Ukraina», ikke er et
godt nok vurderingsvilkar for nar barn skal fa lempet pa
sine rettigheter. Disse medlemmer stiller seg ogsa
bak Barneombudets vurdering av at det ma gjares ngye
vurderinger for man lemper pa rettighetene til ekstra
sarbare barn.

3.5 Opplaeringsloven og barnehage-
loven

Komiteen viser til at det foreslas midlertidige
endringer i flere ulike lovverk i dette kapitlet i proposi-
sjonen. Komiteen viser til at disse endringene skal
fore til raskere og bedre integrering.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet menerden norske felles-
skolen er en av de beste integreringsarenaene vi har.
Derfor er detetterdisse medlemmers klare oppfat-
ning sveert viktig at barn som kommer til Norge, skal fa et
oppleeringstilbud sd raskt som mulig. Det inneberer at
kommunene skal starte med 4 gi et skoletilbud til nyan-
komne barn i grunnskolealder selv om de ikke umiddel-
bart kan gi et fullverdig tilbud. Disse medlemmer
mener forslaget fra regjeringen om & utvide fristen for nar
et fullverdig opplaringsskoletilbud skal vaere pa plass, fra
én til tre maneder, er godt begrunnet og forsvarlig, og det
vil gi kommunene mer tid til & fa pd plass et fullverdig til-
bud i trdd med loven og saledes gjore det enklere for
kommunene & ta pa seg ansvaret med & bosette flyktnin-
gene som ankommer.

Disse medlemmer vil papeke at det fortsatt er
knyttet usikkerhet til hvor mange ukrainske flyktninger
som kommer til Norge, og mener at de foreslatte
endringene gir kommunene en ngdvendig fleksibilitet i
organiseringen av grunnskoletilbudetien usikker situa-
sjon. Samtidig vildisse medlemmer understreke at
kommunene fortsatt har en plikt til & gi elvene et tilbud
sa raskt som mulig, og forutsetter at kommunene folger
opp dette.
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AREAL-/BEMANNINGSNORM

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet merker seg at regjeringen me-
ner det i dag er tilstrekkelig fleksibilitet i areal- og be-
manningsnormer i skoler ogbarnehager. Disse med-
lemmer merker seg flere eksempler fra sektoren som
ikke stemmer med dette. For eksempel vises det i en ar-
tikkel i Utdanningsnytt til at etablering av nye barneha-
geplasser kan ta tre maneder pa grunn av manglende
fleksibilitet i bemanningsnormer. P4 denne bakgrunn
fremmerdisse medlemmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre gkt fleksibilitet
ved a midlertidig gjere unntak fra bemannings- og are-
alnormer i skoler og barnehager.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til at det foreslds a en-
dre oppleringsloven § 2-1 slik at fristen for & oppfylle
grunnskoleopplering utvides til senestinnen tre mane-
der.Disse medlemmer er bekymret for at den fore-
slatte fristen ikke er forsvarlig, og viser serlig til
heringssvar fra Barneombudet og Unio. Disse med-
lemmer viser til at barn utsatt for traumatiske hendel-
ser har behov for normalitet og strukturi hverdagen, og
at & fa pa plass et fullverdig skoletilbud sé raskt som rad
og innen fristen pd én mdned, ma prioriteres hoyt i den
situasjonen man erind. Disse medlemmer stgtter
derfor ikke forslaget, og mener Barneombudets forslag
til alternativ, dispensasjon ved sgknad til kravet, er mer
hensiktsmessig.

Disse medlemmer deler departementets vur-
dering av en stor utfordring, hvis det kommer et stort
antall fordrevne barn til Norge, vil vere & skaffe nok an-
satte i barnehager og skoler, og at det trengs flere ansatte
med kompetanse til & ivareta barnas behov for trygghet
og lering. Disse medlemmer viser til at sektoren
har vert under et sterkt press de siste arene, og at syke-
fravaeret var hoyt allerede da vi ble rammet av pandemi-
en.Disse medlemmer mener derfor det er ngdven-
dig a styrke bemanningen i skole- og barnehagesekto-
ren for & kunne mete alle barn pa en pedagogisk god og
forsvarlig méte. Disse medlemmer mener ogsa det
er ngdvendig 4 styrke stottesystemene og laget rundt
barnet og eleven, slik at bade ansatte, foreldre og barn
har tilgang pa god stette og veiledning. Dette blir spesi-
elt viktig i en situasjon med mange nyankomne barn
som kan vare traumatiserte. Disse medlemmer vi-
ser til at Unio i sitt hgringssvar er bekymret for kapasite-
ten til kommunene i en situasjon der behovet for spesi-
alpedagogisk hjelp kan gke drastisk.

Disse medlemmer viser til at departementet
ikke foreslar midlertidige endringer i retten til barneha-
geplass etter § 16. Disse medlemmer viser til hg-
ringssvar fra Unio, som pdpeker at dette i praksis betyr
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at barn i barnehagealder som blir bosatt varen 2022,
ikke vil ha rett til barnehageplass for hgsten 2023, da de
ikke har sgkt innen fristen for hovedopptaket i kommu-
nene for oppstart hgsten 2022. Unio mener det er et
problem at de minste nyankomne barna kan risikere &
veere uten et barnehagetilbud sa lenge retten til opp-
hold etter utlendingsloven § 34 gjelder. Disse med-
lemmer mener, i likhet med Unio, at staten ma legge
til rette for at kommunene kan gke sin kapasitet nar det
gjelder barnehageplasser allerede fra august 2022.

Disse medlemmer viser til KS sin hgringsut-
talelse, som pépeker at det gis mulighet til & dimensjo-
nere opp og finansiere tilbudet ogsa i private barneha-
ger, men at kommunen har begrenset mulighet til & di-
mensjonere ned tilbudetsenere.Disse medlemmer
statter KS i at det, gitt situasjonen med behov for rask
kapasitetsoppbygging, ogsa ma gis hjemmel for & gi
midlertidige tilsagn om tilskudd til nye plasser i private
barnehager. Kommunene ma ikke komme i en situa-
sjon der et akutt og sannsynligvis midlertidig behov for
kapasitetsutvidelse medferer at de er forpliktet til 4 ut-
betale tilskudd for disse plassene for all fremtid.

Komiteens medlem fra Venstre er enig
med Barneombudet og mener tre méneder er lang tid &
vente for barn i en vanskelig livssituasjon, og frykter at
ventetiden kan pavirke livskvaliteten og utviklingen
hos barna negativt. Selv om retten til opplering skal
oppfylles sa raskt som mulig, er den absolutte fristen
viktig for & sikre at retten til opplering prioriteres. Det
er viktig for at barn i skolepliktig alder far delta i et sosi-
alt og faglig leringsmiljg, men spesielt viktig for barn
som har flyktet fra krig og har behov for normalitet og
struktur i hverdagen.

Dette medlem viser til at Utlendingsdirektora-
tet i heringen bemerket at det i etterkant av flyktning-
strommen i 2015-2016 ble lagt til grunn at en frist pa én
maned ville gi kommunene nok tid til & oppfylle retten
til et fullverdig oppleringstilbud selv om tilstrgmmin-
gen av asylsgkere skulle gke.

Dette medlem vil derforikke stotte de foreslitte
endringene i oppleringsloven § 2-1 andre ledd.

3.6 Helselovgivningen

Komiteen viser til at det foreslds midlertidige
endringer i helselovgivningen i dette kapitlet i proposi-
sjonen. Komiteen viser til at disse endringene skal
fore til raskere og bedre integrering.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Frem-
skrittspartiet, viser til forslag om midlertidige
endringer i pasient- og brukerrettighetsloven, spesia-
listhelsetjenesteloven og helse- og omsorgstjenestelo-
ven ved at det i nevnte lover inntas en hjemmel for at
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departementet ved forskrift kan gjore helt eller delvis
unntak fra enkelte plikt- og rettighetsbestemmelser.

Flertallet viser til at helse- og omsorgstjenestene
allerede erigang med & forberede seg pd a ivareta beho-
vet for tjenester for et stort antall mennesker som har
ankommet Norge. Det fremgar videre av proposisjonen
at kommunene i hovedsak rapporterer om tilstrekkelig
kapasitet i helse- og omsorgstjenestene, og at utviklin-
gen er stabil. Det er samtidig flere kommuner som mel-
der om en utfordrende situasjon knyttet til kapasitet i
allmennlegetjenesten og psykososial oppfelging.

Flertallet viser til at dersom ankomsttallene blir
svert hoaye, vil det kunne oppsta ressurs- og kapasitets-
utfordringer for helse- og omsorgstjenestene, og det vil
bli ngdvendig med omstillinger og krevende priorite-
ringer. Gjeldende helselovgivning er utarbeidet for &
ivareta behovene i en normalsituasjon og tar ikke fullt
ut hgyde for en situasjon hvor det over kort tid ankom-
mer svaert mange fordrevne med rett til helse- og om-
sorgstjenester. Flertallet stgtter departementets vur-
dering av at det i en slik situasjon ma legges til rette for
at det kan foretas midlertidige endringer i n@rmere be-
stemte plikt- og rettighetsbestemmelser som kan frigjg-
re kapasitet og gi tjenestene storre frihet til & foreta hen-
siktsmessige omstillinger og prioriteringer.

Flertallet legger ogsa til grunn at eventuelle unn-
tak fra plikt- og rettighetsbestemmelser ikke skal ga len-
ger enn det som er ngdvendig for & oppna de formélene
som unntakene begrunnes med, og at plikten til & yte
forsvarlige tjenester skal ligge fast.

Komiteens medlemmer fra Heoyre og
Venstre merker seg atregjeringen gnsker en hjemmel
for & fravike en rekke sentrale pasientrettigheter for be-
folkningen generelt. Disse medlemmer har forsta-
else for at et heyt antall fordrevnhe som trenger
helsehjelp, kan gjore det nedvendig a foreta ompriori-
teringer i helsetjenesten. Disse medlemmer mener
likevel at fjerning av pasientrettigheter ma veere en siste
utvei der det er npdvendig for a sikre forsvarlig helse-
hjelp til pasienter. Disse medlemmer mener at an-
tall ankomster og presset pa helsetjenesten ma vere av
en helt annen karakter enn ankomstene per 18. mai ut-
gjor, dersom det skal vaere aktuelt & fjerne pasientrettig-
heter midlertidig. Disse medlemmer merker seg at
det ogsa er regjeringens vurdering slik det fremkommer
av proposisjonen (s. 212). Disse medlemmer ser
likevel at det kan veere mulig at ankomstene vil gke
svert mye, og at helsetjenesten kan komme under press
som folge av at mange av de fordrevne har behov for
helsehjelp.

Disse medlemmer mener regjeringens fore-
slatte terskel for nar pasientrettigheter midlertidig helt
eller delvis kan fjernes, er for lav og for uklart beskrevet
i proposisjonen. Det henvises i proposisjonen til at det
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skal foretas en konkret vurdering av situasjonen, men
det gis ikke sarlige foringer pa hva som skal inngé i den
konkrete vurderingen. Det fremkommer videre at det
forut for eventuell fjerning av pasientrettigheter skal
innhentes en oppdatert situasjonsbeskrivelse og kon-
krete vurderinger fra Helsedirektoratet, hvor ogsa be-
skrivelser og vurderinger fra blant annet statsforvalt-
erne og kommunene ber inngd. Disse medlemmer
merker seg at det i proposisjonen beskrives at det skal
mer til for & gjore unntak fra rettighetene om individuell
plan, koordinator og barnekoordinator, selv om det hel-
ler ikke der gjores rede for hvilken terskel som skal leg-
gestilgrunn.Disse medlemmer er bekymret for re-
gjeringens argumentasjon i proposisjonen, hvor det
gjentatte ganger skrives at fjerning av pasientrettigheter
vil «frigjgre kapasitet». Disse medlemmer under-
streker at et gnske om a frigjore kapasitet ikke alene kan
begrunne fjerning av pasientrettigheter.

Disse medlemmer merker seg ogsa atdetipro-
posisjonen (s. 211) star:

«I tillegg vil slike unntak hindre at tjenestene
lppende begar lovbrudd, for eksempel fordi man ikke
Klarer & overholde lovpélagte frister som fplge av stor
pasienttilgang.»

Disse medlemmer mener denne argumenta-
sjonen kunne tilsi at det var anledning til 4 fjerne pasi-
entrettigheter for & unnga 4 bryte loven. En slik argu-
mentasjon snur hele poenget med pasientrettigheter pa
hodet og setter hensynet til helsetjenesten foran pasien-
tene. Disse medlemmer vil ta avstand fra dette og
mener en oversikt over fristbrudd er avgjerende for &
kunne forbedre helsetjenesten.

Disse medlemmer understreker at hovedrege-
len er at helsetjenesten skal gi de ordinare pasientret-
tighetene. Disse medlemmer mener at dersom det
skal gjores helt eller delvis unntak fra pasientrettighe-
ter, ma det gjores en serskilt vurdering av hver pasient-
rettighet for seg. Det ma videre foreligge en skriftlig be-
grunnelse for hvorfor det er nedvendig a helt eller delvis
fijerne pasientrettigheten, og begrunnelsen ma gis for
hver rettighet for seg. Det ma vurderes om unntakene
kan gjelde enkelte pasientgrupper, for eksempel be-
grenses til voksne. I begrunnelsen skal det fremga hvilke
avbgtende tiltak som er vurdert for & unnga & fjerne pa-
sientrettigheter, og hvorfor disse avbgtende tiltakene
ikke er tilstrekkelige.

Disse medlemmer mener at bakgrunnen for at
det skal gjores unntak fra rettigheten, ma veere et sveert
hgyt antall fordrevne fra Ukraina som trenger bistand
fra helsetjenesten. At det generelt er kapasitetsutfor-
dringer, er derfor ikke tilstrekkelig.

Disse medlemmer mener at risikoen for at hel-
setjenesten overbelastes, md vurderes opp mot de
ulempene som hver enkelt pasientgruppe vil oppleve
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som folge av at rettigheten helt eller delvis fjernes. Kapa-
siteten i helsetjenesten ma vurderes i hver region. Der-
som det er god kapasitet ett sted i landet, kan ikke pres-
set kapasitet et annet sted i landet begrunne generell
fijerning av pasientrettigheter. Der det er mulig a oppfyl-
le rettighetene, skal rettighetene oppfylles.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«I lov 2.juli 1999 nr. 61 om spesialisthelsetjenesten
m.m. skal ny § 2-5 d lyde:
§ 2-5 d Midlertidige unntak fra plikter

Nar det som folge av et svert hgyt antall ankomster
til Norge av personer fordrevet fra Ukraina er strengt
nedvendig a foreta omstillinger eller prioriteringer for &
bidra til at spesialisthelsetjenestens kapasitet ikke over-
skrides, kan departementet gi forskrift om helt eller del-
vis unntak fra felgende bestemmelser:
a. §2-5omindividuell plan
b. §2-5aom koordinator
c. §2-5com kontaktlege.

Ilov 2.juli 1999 nr. 63 om pasient- og brukerrettigheter

skal ny § 2-5 d lyde:

§ 2-5 d Midlertidige unntak fra rettigheter
Nar det som folge av et svert hpyt antall ankomster

til Norge av personer fordrevet fra Ukraina er strengt
nedvendig & kunne foreta omstillinger eller prioriterin-
ger for 4 bidra til at helse- og omsorgstjenestens kapasi-
tet ikke overskrides, kan departementet gi forskrift om
helt eller delvis unntak fra felgende bestemmelser:

a. §2-1b andre ledd andre punktum om fastsettelse
av frist for nar pasienten senest skal fa ngdvendig
helsehjelp

b. §2-1Dbfjerde ledd om rett til ngdvendig helsehjelp
uten opphold ved brudd pa frist fastsatt etter andre
ledd andre punktum

c. §2-2 forste ledd forste punktum om informasjon
om rett til ngdvendig helsehjelp

d. §2-2 forste ledd fjerde punktum om informasjon
om tidspunkt for ndr utredning eller behandling
skal settes i gang

e. §2-2andre ledd om plikt til & kontakte HELFO

f.  §2-3 omretttil fornyet vurdering

g §2-4 omrett til fritt behandlingsvalg

h. §2-5omretttil individuell plan

i. §2-5aomretttil kontaktlege

j- §2-5bomrett til koordinator

k. §2-5comrett til barnekoordinator.

Ilov 24.juni 2011 nr. 30 om kommunale helse- og om-
sorgstjenester m.m. skal ny § 7-2 b lyde:
§ 7-2 b Midlertidige unntak fra plikter

Nar det som folge av et svert heyt antall ankomster
til Norge av personer fordrevet fra Ukraina er strengt
nedvendig a kunne foreta omstillinger eller prioriterin-
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ger for & bidra til at den kommunale helse- og omsorgs-
tjenestens kapasitet ikke overskrides, kan departemen-
tet gi forskrift om helt eller delvis unntak fra felgende
bestemmelser:

a. §7-1omindividuell plan

b. §7-2 om koordinator

c. §7-2aom barnekoordinator.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet er enige i at unntak fra
plikt- og rettighetsbestemmelser ma veere en siste utvei
der det er nedvendig for 4 sikre forsvarlig helsehjelp til
pasienter. Disse medlemmer er ogsa enige i at an-
tall ankomster og presset pd helsetjenesten ma vere av
en helt annen karakter enn ankomstene per i dag der-
som det skal vere aktuelt & gjore midlertidige unntak.
Disse medlemmer viser til at det imidlertid ikke er
mulig & tallfeste hva som i denne forstand skal sies &
vare «et hgyt antall ankomster til Norge av personer
fordrevet fra Ukraina». Antallet ankomster fra Ukraina
ma videre ses i sammenheng med det antall flyktninger
og asylsgkere som ellers ankommer Norge. Forslaget fra
departementet innebarer at det vil vaere et krav om ar-
sakssammenheng mellom hgye ankomster fra Ukraina
og ngdvendigheten av 4 gjgre enkelte unntak fra plikt-
og rettighetsbestemmelser. Hvorvidt dette skal sies &
vere tilfellet, vil matte bero pa en konkret vurdering av
situasjonsbildet. De foreslatte lovhjemlene innebzrer
ikke at det skal gjgres unntak, men det dpnes for at det
kan besluttes helt eller delvis unntak fra de konkrete
plikt- og rettighetsbestemmelser som listes opp i lov-
hjemlene, hvis situasjonen tilsier det. Departementet
legger i den forbindelse til grunn at det forut for eventu-
ell bruk av unntakshjemlene vil vere ngdvendig med
en oppdatert situasjonsbeskrivelse og konkrete vurde-
ringer fra Helsedirektoratet, hvor ogsa beskrivelser og
vurderinger frablant annet statsforvalterne og kommu-
nene ber inngd, jf. i den forbindelse ogsd heringsut-
talelsen fra Helsedirektoratet til regjeringens hegring.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti vil understreke at det trengs en spesialist-
helsetjeneste som er i stand til & gjore raske
prioriteringer og omstillinger i helsetjenesten. At det nd
oppstar en ny potensiell utfordring for spesialisthelse-
tjenesten sa raskt etter at helsevesenet nettopp har vert
gjennom en alvorlig og omfattende krise som pandemi-
en utgjorde, er uheldig. Det viser at myndighetene ikke
har klart 4 rigge tjenestene for a tdle krisesituasjoner,
noe som gjor samfunnet sarbart. Dette medlem vi-
ser til at dagens system med innsatsstyrt finansiering
ikke gir ngdvendig fleksibilitet og tillit til fagfolks vurde-
ringer. Framfor & hule ut rettighetene for visse grupper,
eller i visse situasjoner, bar en potensiell krise i spesia-
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listhelsetjenesten motes med gkt mulighet for priorite-
ring i helsetjenesten.

Dette medlem viser til forslaget om at kommu-
nene helt eller delvis kan gjgre unntak fra bestemmelse-
ne om retten til individuell plan, koordinator eller bar-
nekoordinator, og merker seg at en rekke hgringsin-
stanser viser til at dette kan ga ut over serlig sarbare pa-
sientgrupper, og at dette er bestemmelser som skal iva-
reta forsvarlige og koordinerte tjenester. Dette
medlem merker seg at det i proposisjonen er under-
streket at unntak fra denne bestemmelsen skal gjelde
ved seerlig sterkt behov og skal begrunnes godt, og at det
kan gjores delvis unntak. Dette medlem mener like-
vel atdet er uheldig a legge opp til & avvike fra denne ret-
tigheten, som har som formal 4 sikre bedre kvalitet og
riktigere behandling og oppfalging.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt anerkjenner at enkelte pasi-
entrettigheter kan mate vike i ekstraordinzre situasjo-
ner der pagangen pa helsetjenestene er veldig stor.
Koronakommisjonen har nylig avgitt en rapport som
konkluderer med at mange av tiltakene som ble gjort
under denne krisen, rammet sosiogkonomisk skjevt, og
at sarbare grupper har fatt forverret sin situasjon. Dis-
se medlemmer mener at det i all krisehdndtering
framover ma sikres at det ikke er de meste utsatte i sam-
funnet som barer den stgrste byrden i mgtet med kri-
ser, og har derfor noen innvendinger mot de foresldtte
regelendringene i helselovgivningen.

Disse medlemmer peker pd at et av korona-
kommisjonens funn var at utsatte grupper ble hardest
rammet av tiltakene. Disse medlemmer mener at
man ikke kan akseptere at de som allerede er mest ut-
satt, skal beere den stgrste byrden i kriser. Rett til indivi-
duell plan, kontaktlege, koordinator og barnekoordina-
tor er rettigheter som skal sikre tjenester til dem med
sammensatte behov. Disse bar styrkes, ikke svekkes der-
som kapasiteten i helsevesenet er under press. Koordi-
nerende tjenester av denne typen legger i liten grad be-
slag pd klinisk helsepersonell og kan bidra til & fore-
bygge ungdvendige innleggelser. Disse medlem-
mer understreker at barnekonvensjonen fastslar at
barn alltid skal ha «rett til & nyte godt av den hgyest opp-
naelige helsestandard og til behandlingstilbud for syk-
dom og rehabilitering». Barnekoordinator er et viktig
tiltak til & sikre at dette blir ivaretatt ogsa dersom tjenes-
tene er under press. Disse medlemmer stgtter ikke
regelendringene som bergrer rett til individuell plan,
kontaktlege, koordinator og barnekoordinator.

Disse medlemmer mener at en innskrenkning
av retten til fornyet vurdering er et tiltak som vil treffe
skjevt. Fornyet vurdering er spesielt aktuelt for lidelser
legene har lite kunnskap om, som for eksempel utbred-
te kvinnehelseproblemer som endometriose, lipgdem,
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migrene og fibromyalgi. Det vil ogsa ramme mennesker
med lidelser med diffuse symptombilder som irritabel
tarm og ME, der lidelsestrykket er stort og man vet at
forsinket diagnostisering er et utbredt problem. Disse
medlemmer stgtter ikke innskrenkningen i retten til
fornyet vurdering.

3.7 Deltakelseiarbeidslivet og ekono-
miske ytelser

Komiteen viser til at det i proposisjonen ikke er
foreslatt midlertidige endringer i dette lovverket.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Sosialistisk
Venstreparti, Regdt og Venstre, merkersegatre-
gjeringen ikke finner grunnlag for & gjere endringer for
a sikre stgnad til livsopphold til de mange fordrevne fra
Ukraina, til tross for flere eksempler pa personer som
ma ta opp forbrukslan for 4 forsorge seg selv. Flertal-
let viser til at denne flyktningbglgen skiller seg fra tid-
ligere ved at mange bor privat pa alternativ
mottaksplassering. Flertallet merker seg at kommu-
nene har ansvar for 4 sikre livsopphold til disse samt til-
gang pa helsetjenester mv. Flertallet ber regjeringen
pase at det gis stgnad til livsopphold i henhold til gjel-
dende regelverk.

Komiteens medlemmer fra Haoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre viser til hgrings-
svaret fra KS, hvor KS ber regjeringen utsette opphevel-
se av arbeidsmiljeloven § 14-9 (2) bokstav f og ikke g
videre med forslag om & forby innleie fra bemannings-
byrd begrunnetiarbeidsmiljgloven § 14-9 (2) bokstav a,
dette som fglge av at kommunene trenger fleksibilitet
for & gi gode tilbud til de mange flyktningene som na
kommer. Disse medlemmer understreker at det er
viktig & sikre at hele, faste stillinger er hovedregelen i
norskarbeidsliv.Disse medle mmer mener gjelden-
de arbeidsmiljglov § 14-9 ikke hindrer dette, og at
dagens regelverk er ngdvendig for & sikre tilstrekkelig
fleksibilitet.

Disse medlemmer tar bekymringen fra kom-
munesektoren pd alvor og mener regjeringen ber ta KS’
heringsinnspill til falge.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at personer som
soker om beskyttelse, skal ivaretas gjennom statlig inn-
kvartering eller alternativ mottaksplass. Disse ordnin-
gene skal sgrge for & dekke personenes grunnleggende
behov for stgtte. Dersom fordrevne fra Ukraina som
ikke har opphold i statlig innkvartering eller alternativ
mottaksplass, seker om gkonomisk sosialhjelp, ber
Nav-kontoret informere og eventuelt hjelpe vedkom-
mende til & fa registrert seg sa raskt som mulig. I pdvente
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av registrering hos politiet har personen rett til veiled-
ning fra Nav-kontoret. Nav-kontoret ma ogsa ivareta
personens konkrete hjelpebehov frem til tilbud om
statlig innkvartering eller alternativ mottaksplass er en
faktisk mulighet.

3.8 Plan-og bygningsloven

Komiteen viser til at det foreslds midlertidige
endringeriplan- ogbygningsloven i dette kapitletipro-
posisjonen. Komiteen viser til at disse endringene
skal fore til raskere og bedre integrering.

Komiteenviser videre til Representantforslag
141L (2021-2022), der det foreslas en beredskapshjem-
mel i plan- og bygningsloven som gir regjeringen full-
maket til & fatte beslutning om midlertidige tiltak uav-
hengig av planer og uavhengig av bestemmelser gitti el-
ler i medhold av plan- og bygningsloven.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre, viser til foreslitte
endringer i plan- og bygningsloven som gir kommune-
ne mulighet til & fravike denne loven for a kunne sikre
tilstrekkelig kapasitet for innkvartering, bosetting, bar-
nehage og skole. Flertallet viser til at en viktig forut-
setning for at flyktninger skal kunne leve et fullverdig og
godtlivi Norge, er at de far et godt og trygt sted & bo, og
at barna raskt far plass pa den lokale skolen eller barne-
hagen. Flertallet viser til at plan- og bygningsloven
ikke er utformet med tanke pé a lgse akutte situasjoner,
og at det derfor er behov for 4 gjore tilpasninger i regel-
verket og sikre at ngdvendige tiltak kan bli iverksatt
raskt og effektivt.

Flertallet deler departementets tillit til at kom-
munene vil gjore gode vurderinger knyttet til nér det er
nedvendig med raskere prosesser, og hvilke unntak som
er ngdvendige.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
FremsKkrittspartiet understreker at det haster &
sikre at regelverket er tilpasset den flyktningkrisen sam-
funnet ma vere forberedt pa. Tilstremming av mange
tusen mennesker pa kort tid vil kunne gjore det nod-
vendig a bygge opp innkvarteringslgsninger raskt. Der-
med kan det bli nedvendig & fravike plan- og
bygningslovens normalordninger. Disse medlem-
mer merker seg at regjeringen har vedtatt en midlerti-
dig forskrift som legger til rette for at det kan etableres
midlertidige innkvarteringslgsninger raskt. Disse
medlemmer stgtter denne. Disse medlemmer
mener likevel det nd ber innferes en beredskapshjem-
mel i plan- og bygningsloven for a gi ytterligere verktoy
til @ hdndtere en svert krevende situasjon raskt. Det er
viktig a sikre at regelverket ikke hindrer at mennesker
far tak over hodet i en krevende tid.
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Pi denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Vedtak til lov
om endring i plan- og bygningsloven

I
I lov 27.juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaks-
behandling gjgres folgende endring:

Ny § 20-9 skal lyde:

§ 20-9 Unntak ved kriser, katastrofer eller andre ekstra-
ordineere situasjoner i fredstid

Ved kriser, katastrofer eller andre ekstraordinare si-
tuasjoner i fredstid kan Kongen for inntil 1 rav gangen
bemyndige departementet til 4 fatte beslutning om
midlertidige tiltak uavhengig av foreliggende planer og
uavhengigav bestemmelser gitti elleri medhold av den-
ne lov. Beslutning gis bare etter anmodning fra annen
statlig eller kommunal myndighet.

Midlertidige tiltak som nevnt i fgrste ledd, kan om-
fatte bruksendring, utvidelse av drift og plassering eller
oppfering av byggverk. Beslutning kan ogsa omfatte rett
til & foreta endringer av byggverket eller eiendommen
som anses ngdvendig. Varigheten av tiltaket fastsettes i
beslutningen.

Ved beslutning etter farste ledd kan departementet
fravike bestemmelsene om saksforberedelse og vedtak i
forvaltningsloven kapittel IV og V. Fgr beslutning fattes,
skal uttalelse fra kommunen innhentes sa langt det er
praktisk mulig. Departementet underretter snarest
kommunen om beslutningen.

Bestemmelsene om grannevarsel i grannelova § 6
gjelder ikke.

Beslutning etter forste ledd kan ikke paklages. Det
samme gjelder vedtak om avvisning av klage. Det kan
ikke gis midlertidig forfgyning mot tiltak som iverkset-
tesimedhold av forste ledd. Det kan ikke kreves granne-
skjenn etter grannelova §§ 7 og 8 for slike tiltak eller ret-
ting etter grannelova § 10.

Departementet kan gi forskrifter til utfylling og
giennomfering av denne bestemmelsen.

II
Loven trer i kraft straks.
Plan- og bygningsloven ny §20-9 oppheves
1.januar 2024.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet understreker at lovforslaget er
en beredskapshjemmel som skal brukes helt unntaks-
vis. Terskelen for bruk av hjemmelen skal vere hoy, og
den skal bare tas i bruk etter anmodning fra annen stat-
lig eller kommunal myndighet. Loven foreslds ogsa & ha
en begrenset varighet frem til 1. januar 2024.
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Disse medlemmer papekte alleredei starten av
mars at det var ngdvendig & gjennomfore en helhetlig
gjennomgang av alle lover og forskrifter for & vurdere
om det var ngdvendig 4 innfere midlertidige unntaks-
bestemmelser. Disse medlemmer viser til at Doku-
ment 8:141 L (2021-2022) om endringer i plan- og byg-
ningsloven for 4 handtere situasjonen ble fremsatt alle-
rede 8. mars 2022. Disse medlemmer mener Stor-
tinget burde behandlet representantforslaget tidligere
for & innfore nodvendige midlertidige tilpasninger.

Disse medlemmer viser til at regjeringen Sol-
berg giennomforte en rekke forenklinger i plan- og byg-
ningsloven for a sikre raskere saksbehandling og enkle-
re planprosesser. Disse medlemmer mener arbei-
det med & forenkle plan- og bygningsloven ma fortsette.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet mener det er behov for
a kunne fravike de ordinzre saksbehandlingsprosesse-
ne som plan- og bygningsloven legger opp til. En bered-
skapshjemmel i plan- og bygningsloven vil vare et
viktig tiltak for & kunne ta imot og bosette store
ankomster av ukrainere som er fordrevet fra sitt hjem-
land.

Disse medlemmer viser til kommunal- og dis-
triktsministerens brev av 18.mars 2022, der han gir
merknader til dette forslaget fra representanter fra Hay-
re. Det er serlig to hovedinnvendinger. Forslaget favner
videre enn det som er nadvendig for a hdndtere en flykt-
ningkrise, og vil, slik det er utformet, ogsa omfatte pan-
demi, naturkatastrofe, krig med mer. En beredskaps-
hjemmel ber derfor bdde i tittel og innhold avgrenses til
a gjelde en flyktningkrise. Den andre innvendingen er at
myndigheten til 4 gi unntak fra plan- og bygningsloven
bar legges til kommunene, og ikke staten slik represen-
tantene foreslar. Det er kommunene som har ngdven-
dig lokalkunnskap og kompetanse. Dette sikrer mer ef-
fektive prosesser. Disse medlemmer viser ogsa til
KS sitt heringsinnspill til Dokument 8:141 L (2021-
2022), som var tydelig negativt til & legge kompetansen
til & gi unntak til staten.

Disse medlemmer vil videre pdpeke at forsla-
get til beredskapshjemmel som er fremmet av regjerin-
gen, nylig har vert gjennom en offentlig hering. Gjen-
nom hegringen har kommunene og private fatt mulighet
til & medvirke til utformingen av bestemmelsen. I forsla-
get som regjeringen har fremmet for Stortinget, er det
tatt hensyn til flere av heringsinnspillene.

Komiteens medlem fra Redt viser til KS sitt
heringsinnspill til Representantforslag 141 L (2021-
2022) ogvil i likhet med KS advare sterkt mot & midler-
tidig eller permanent innskrenke det kommunale selv-
styret i byggesaker. Statlige myndigheter vil ikke kunne
behandle slike saker med den lokale kunnskapen som
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er pakrevd, og ei heller er det noe som tilsier at en slik
overfgring av myndighet er pakrevd av effektivitets-
hensyn; det er stor vilje hos kommunene til 4 tilretteleg-
ge for kjapp og trygg bosetting av flyktninger fra
Ukraina. Pa denne bakgrunnvildette medlem ikke
stotte forslaget.

Dette medlem vil uttrykke forstaelse for at regje-
ringen mener man trenger visse unntak i plan og byg-
ningsloven for & sikre rask bosetting av flyktninger, men
mener det er problematisk at man dpner for 4 la unnta-
kene gjelde ogsa for permanente boliger, og statter ikke
denne endringen.

4. Forslag fra mindretall

Forslag fra Hoyre, Fremskrittspartiet, Rodt og Ven-
stre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen anmode kommunene
om A tilby og legge til rette for barnehage, skole og fri-
tidsaktiviteter for ukrainske barn i pavente av registre-

ring og/eller bosetting. Kommunene vil bli fullt ut kom-
pensert for disse kostnadene.

Forslag fra Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen midlertidig forenkle ord-
ningen med avtalt selvbosetting, slik at det i en over-
gangsfase legges til grunn at det er tilstrekkelig at kom-
munen godkjenner selvbosetting for fordrevne fra

Ukraina med oppholdstillatelse som oppholder seg i
kommunen gjennom Alternativ mottaksplass (AMOT).

Forslag fra Hoyre og Fremskrittspartiet
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen vurdere 4 etablere samar-
beid med private aktgrer for a raskere gjennomfore
kompetansekartlegging og karriereveiledning for
ukrainske flyktninger.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen sikre gkt fleksibilitet ved
amidlertidig gjgre unntak fra bemannings- og arealnor-
mer i skoler og barnehager.

Forslag 5

Vedtak til lov
om endring i plan- og bygningsloven

I
I lov 27.juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaks-
behandling gjores felgende endring:



Innst. 352 L-2021-2022

Ny § 20-9 skal lyde:

§ 20-9 Unntak ved kriser, katastrofer eller andre ekstra-
ordincere situasjoneri fredstid

Ved kriser, katastrofer eller andre ekstraordineere si-
tuasjoner i fredstid kan Kongen for inntil 1 r av gangen
bemyndige departementet til 4 fatte beslutning om
midlertidige tiltak uavhengig av foreliggende planer og
uavhengig av bestemmelser gittiellerimedhold av den-
ne lov. Beslutning gis bare etter anmodning fra annen
statlig eller kommunal myndighet.

Midlertidige tiltak som nevnt i forste ledd, kan om-
fatte bruksendring, utvidelse av drift og plassering eller
oppfering av byggverk. Beslutning kan ogsa omfatte rett
til & foreta endringer av byggverket eller eiendommen
som anses ngdvendig. Varigheten av tiltaket fastsettes i
beslutningen.

Ved beslutning etter fgrste ledd kan departementet
fravike bestemmelsene om saksforberedelse og vedtak i
forvaltningsloven kapittel IV og V. For beslutning fattes,
skal uttalelse fra kommunen innhentes sa langt det er
praktisk mulig. Departementet underretter snarest
kommunen om beslutningen.

Bestemmelsene om grannevarsel i grannelova § 6
gjelder ikke.

Beslutning etter forste ledd kan ikke pédklages. Det
samme gjelder vedtak om avvisning av klage. Det kan
ikke gis midlertidig forfoyning mot tiltak som iverkset-
tesimedhold av farste ledd. Det kan ikke kreves granne-
skjgnn etter grannelova §§ 7 og 8 for slike tiltak eller ret-
ting etter grannelova § 10.

Departementet kan gi forskrifter til utfylling og
gjennomfering av denne bestemmelsen.

II
Loven trer i kraft straks.
Plan- og bygningsloven ny §20-9 oppheves
1.januar 2024.

Forslag fra Hoyre og Venstre
Forslag 6

Ilov 2.juli 1999 nr. 61 om spesialisthelsetjenesten m.m.
skal ny § 2-5 d lyde:
§ 2-5 d Midlertidige unntak fra plikter

Nar det som folge av et svert hgyt antall ankomster
til Norge av personer fordrevet fra Ukraina er strengt
nedvendig a foreta omstillinger eller prioriteringer for &
bidra til at spesialisthelsetjenestens kapasitet ikke over-
skrides, kan departementet gi forskrift om helt eller del-
vis unntak fra felgende bestemmelser:
a. §2-5omindividuell plan
b. §2-5aom koordinator
c.  §2-5com kontaktlege.
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Ilov 2.juli 1999 nr. 63 om pasient- og brukerrettigheter

skal ny § 2-5 d lyde:

§ 2-5 d Midlertidige unntak fra rettigheter
Nar det som folge av et sveert hgyt antall ankomster

til Norge av personer fordrevet fra Ukraina er strengt
nedvendig a kunne foreta omstillinger eller prioriterin-
ger for & bidra til at helse- og omsorgstjenestens kapasi-
tet ikke overskrides, kan departementet gi forskrift om
helt eller delvis unntak fra falgende bestemmelser:

a. §2-1b andre ledd andre punktum om fastsettelse
av frist for nar pasienten senest skal fa ngdvendig
helsehjelp

b. §2-1Db fjerde ledd om rett til nedvendig helsehjelp
uten opphold ved brudd pa frist fastsatt etter andre
ledd andre punktum

c. §2-2 forste ledd forste punktum om informasjon
om rett til ngdvendig helsehjelp

d. §2-2 forste ledd fjerde punktum om informasjon

om tidspunkt for nar utredning eller behandling

skal settes i gang

§ 2-2 andre ledd om plikt til 8 kontakte HELFO

§ 2-3 om rett til fornyet vurdering

§ 2-4 om rett til fritt behandlingsvalg

§ 2-5 om rett til individuell plan

§ 2-5 a om rett til kontaktlege

§ 2-5 b om rett til koordinator

§ 2-5 c om rett til barnekoordinator.

T S ga thoo

I lov 24. juni 2011 nr. 30 om kommunale helse- og om-
sorgstjenester m.m. skal ny § 7-2 b lyde:
§ 7-2 b Midlertidige unntak fra plikter

Nér det som folge av et sveert hgyt antall ankomster
til Norge av personer fordrevet fra Ukraina er strengt
nedvendig & kunne foreta omstillinger eller prioriterin-
ger for 4 bidra til at den kommunale helse- og omsorgs-
tjenestens kapasitet ikke overskrides, kan departemen-
tet gi forskrift om helt eller delvis unntak fra felgende
bestemmelser:
a. §7-1omindividuell plan
b. §7-2 om koordinator
¢. §7-2aom barnekoordinator.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Redt:
Forslag 7

Ilov 6. november 2020 nr. 127 om integrering gjennom
opplering, utdanning og arbeid nytt kapittel 6A skal
§ 37 b forste ledd lyde:

Personer som har fatt oppholdstillatelse etter utlen-
dingsloven § 34, har rett, men ikke plikt, til & giennom-
fore kompetansekartlegging for bosetting etter § 6 i lo-
ven her. Kartleggingen skal omfatte utdannings- og yr-
kesbakgrunn.
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Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 8

Ilov 6. november 2020 nr. 127 om integrering gjennom
opplaring, utdanning og arbeid nytt kapittel 6A skal
§ 37 alyde:
§ 37 a Unntak fra plikt til d delta i mottak

Asylsgkere som er i malgruppen for ordningen med
kollektiv beskyttelse, har rett, men ikke plikt til & delta i
opplaring i norsk i mottak etter § 5 i loven her. Plikt til
a delta i oppleering i samfunnskunnskap i mottak etter
§ 5 i loven her gjelder ikke for asylsgkere som er i mal-
gruppen for kollektiv beskyttelse.

Forslag 9

I lov 6. november 2020 nr. 127 om integrering gjennom
opplering, utdanning og arbeid nytt kapittel 6A skal
§ 37 cfjerde ledd lyde:

Programmet etter andre eller tredje ledd skal minst
besta av arbeids- eller utdanningsrettede elementer, et
spraktilbud og opplering i samfunnskunnskap. For del-
tagere som har barn under 18 ar, skal ogsa kurs i foreld-
reveiledning inngd. Det samme gjelder for deltagere
som far barn i lgpet av programmet. Kravene i § 14 for-
ste ledd bokstav a og c og kravet i § 14 fjerde ledd om at
programmet skal veere pa fulltid, gjelder ikke. Dersom
forhold p& kommunens side medforer at programmet
ma veere pa deltid, skal det utbetales introduksjonsste-
nad tilsvarende deltagelse pa fulltid.

Forslag 10

Ilov 6. november 2020 nr. 127 om integrering gjennom
opplering, utdanning og arbeid nytt kapittel 6A skal
§ 37 d lyde:

§ 37 d Oppleering i norsk og samfunnskunnskap

Personer som har fatt oppholdstillatelse etter utlen-
dingsloven § 34, har rett, men ikke plikt, til & delta i opp-
leering i norsk og samfunnskunnskap etter kapittel 6 i
loven her. For gvrig gjelder § 26.

Retten til opplaring i norsk og samfunnskunnskap
gjelderiett ar fra oppstartstidspunktet. For gvrig gjelder
§8§ 30 og 32 i loven her. Deltagere i oppleringen i norsk-
ber oppnd et minimumsniva i norsk. Deltagere i opplee-
ringen i samfunnskunnskap har rett til 25 timer opple-
ring. § 33 gjelder ikke. Plikten til & avlegge prover etter
§ 37 gjelder ikke. Kommunen skal likevel sgrge for at
deltagerne far mulighet til a avlegge gratis avsluttende
prove i norsk.

Forslag 11

I lov 6. november 2020 nr. 127 om integrering gjennom
opplaring, utdanning og arbeid nytt kapittel 6A skal
§ 37 elyde:

§ 37 e Forskriftshjemmel
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Departementet kan gi midlertidig forskrift om utvi-
delse av:

a. malgruppene for opplering i mottak, introduk-
sjonsprogram og opplering i norsk og samfunns-
kunnskap etter §§ 5, 8, 26, 37 cog 37 d

b. kravene til innhold i introduksjonsprogrammet
etter §§ 140g37¢

c. varigheten og omfanget av opplaring og kravene til
opplaringen etter §§ 30 til 33 0g 37 d

d. retten til proverinorsk og samfunnskunnskap etter
§ 37
Forskrifter etter forste punktum kan fravike be-

stemmelsene som nevnt i bokstav a til d.

Nar det er nedvendig for & tilpasse integreringstil-
tak til personer som er innvilget midlertidig kollektiv
beskyttelse etter utlendingsloven § 34, kan departe-
mentet gi midlertidig forskrift om retten til, beregnin-
gen av og reduksjon i introduksjonsstgnaden etter ka-
pittel 5 ved deltagelse i introduksjonsprogram etter
§37c.

Forslag fra Redt:
Forslag12

Stortinget ber regjeringen sikre at personer som har
fatt oppholdstillatelse etter utlendingsloven § 34, skal
ha rett og plikt til & delta i introduksjonsprogram, men
at disse personene skal kunne ta dette pa deltid slik at
det lettere kan kombineres med eventuelt arbeid og/el-
ler studier.

Forslag 13

Stortinget ber regjeringen sikre at personer som har
fatt oppholdstillatelse etter utlendingsloven § 28, skal
ha rett og plikt til & delta i introduksjonsprogram, men
at disse personene skal kunne ta dette pa deltid slik at
det lettere kan kombineres med eventuelt arbeid og/el-
ler studier.

5. Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og representantforslaget og rar Stor-
tinget til & gjore folgende

vedtak:
A.
vedtak til lov

om midlertidige endringer i lovverket som folge av
ankomst av fordrevne fra Ukraina
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I

Ilov 17.juli 1992 nr. 100 om barneverntjenester gj@res
folgende endringer:

§ 4-4 a andre ledd forste punktum skal lyde:
Barneverntjenesten kan samtykke i plassering av et
barn i et konkret fosterhjem eller en institusjon i Norge
etter en anmodning fra en stat som har tiltradt konven-
sjon 19. oktober 1996 om jurisdiksjon, lovvalg, aner-
kjennelse, fullbyrdelse og samarbeid vedrgrende forel-
dremyndighet og tiltak for beskyttelse av barn.

§ 4-4 a nytt tredje ledd skal lyde:

Nar det som fplge av krigen i Ukraina er ngdvendig

a evakuere barn som er under omsorg av ukrainske

myndigheter, kan barneverntjenesten samtykke i plas-

seringav barni et fosterhjem eller en institusjon i Norge
etter en anmodning fra ukrainske myndigheter dersom:

a. Plasseringen er forsvarlig og til barnets beste.

b. Deterinngatt en avtale med kompetente ukrainske
myndigheter.

c. Vilkar for plassering etter artikkel 33 i konvensjon
19. oktober 1996 om jurisdiksjon, lovvalg, aner-
kjennelse, fullbyrdelse og samarbeid vedrgrende
foreldremyndighet og tiltak for beskyttelse av barn,
er oppfylt.

Barneverntjenesten skal sgrge for at barnet registreres
med sgknad om beskyttelse eller ssknad om opphold
hos utlendingsmyndighetene. Dersom barnet har van-
lig bosted i Norge nér den ekstraordineere situasjonen
opphorer, skal barneverntjenesten vurdere om vilkare-
ne for & anmode om en overfering av jurisdiksjon til
barnets tidligere bostedsstat er oppfylt.

§ 5A-1 nytt fjerde til sjette ledd skal lyde:

Bestemmelsen gjelder ogsa barn under 15 ar som
har flyktningstatus eller er innvilget midlertidig kollek-
tiv beskyttelse.

Nar det som folge av et hgyt antall ankomster til
Norge av personer fordrevet fra Ukraina er ngdvendig
av kapasitetshensyn for & ivareta det enkelte barnets be-
hov, kan tilbudet etter forste ledd ogsa veere oppholdiet
familiebasert botilbud. Slike botilbud skal fylle kravene
som stilles til fosterforeldre etter § 4-22 med forskrifter.
Nar barnet har opphold i et familiebasert botilbud, har
Barne-, ungdoms- og familieetaten omsorgsansvaret for
barnet og ansvaret for kartleggingen etter § 5A-6. Botil-
budet utgver omsorgsansvaret pa vegne av Barne-, ung-
doms- og familieetaten.

Barne-, ungdoms- og familieetaten har ansvaret for
godkjenning, opplering og oppfolging av det familieba-
serte botilbudet, og for oppfelgingen av barnet. Ansva-
ret for oppfelging tilsvarer oppfelgingsplikten etter
§ 4-22 med forskrift og plikten til & fatte oppfolgings-
vedtak etter § 5A-4. Barne-, ungdoms- og familieetaten

21

er ogsa ansvarlig for utgifter forbundet med det familie-
baserte botilbudet.

§ 5A-4 nytt tredje ledd skal lyde:

Nar det som folge av et hoyt antall ankomster til
Norge av personer fordrevet fra Ukraina er ngdvendig
for at Barne-, ungdoms- og familieetaten eller omsorgs-
senteret skal kunne giennomfgre og prioritere sine opp-
gaver pa en formalstjenlig og forsvarlig mate, kan friste-
ne etter forste ledd forlenges. Fristen for omsorgssente-
ret til & sende forslag til oppfelgingsvedtak kan utvides
til fem uker etter barnets ankomst til senteret. Fristen
for Barne-, ungdoms- og familieetaten til & treffe vedtak
kan utvides til ti uker etter barnets ankomst til senteret.
Barne-, ungdoms- og familieetaten skal orientere stats-
forvalteren dersom unntaksadgangen tas i bruk. Beslut-
ningen skal begrunnes og dokumenteres.

§ 5A-6 andre ledd andre punktum oppheves.

§ 5A-7 nytt andre ledd skal lyde:
Statsforvalterens tilsynsansvar gjelder ogsa familie-
baserte botilbud etter § 5A-1 femte ledd.

§ 6-9 nytt fjerde ledd skal lyde:

Nér detsom folge av et hgyt antall ankomster til Nor-
ge av personer fordrevet fra Ukraina er ngdvendig for at
barneverntjenesten skal kunne gjennomfere og priorit-
ere sine oppgaver pa en formalstjenlig og forsvarlig mate,
kan departementet gi midlertidig forskrift om unntak fra
fristene i denne paragrafen forste ledd og § 4-2 farste
ledd.

§ 6-10 tredje ledd nytt fjerde punktum skal lyde:

Plikten til & legge fram politiattest etter forste punk-
tum gjelder ogsd den eller de som skal ta imot enslige
mindredrige i et familiebasert botilbud som nevnt i
§ 5A-1 femte ledd.

II
I lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd skal § 8-52
nytt tredje ledd lyde:

Farste ledd ferste punktum gjelder ikke overfor et
medlem som mottar ugradert avtalefestet pensjon fra
offentlig tjenestepensjonsordning, og som utfgrer ar-
beid der avlgnningen skjer etter sarskilt sats for pensjo-
nistavlgnning for tjeneste som er ngdvendig for & ivare-
ta et ekstraordinart personellbehov i forbindelse med
personer fordrevet fra Ukraina. Unntaket gjelder fra 1.
april 2022 til og med 31. desember 2022. Sykepenger
som er tilstitt i perioden, lgper ut ordinzer sykepenge-
periode.

111
Ilov 17.juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den vidare-
gdande oppleringa gjores folgende endringer:
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§ 2-1 andre ledd andre og nytt tredje punktum skal lyde:

Retten skal oppfyllast sa raskt som mogleg og sei-
nast innan tre mdnader. Dersom det er ngdvendig fordi
det kjem svcert mange fordrivne barn frd Ukraina, kan de-
partementet gi forskrift om mellombels forlenging av tre-
mdnadersfristen.

Navearende tredje til femte punktum blir fjerde til nytt
sjette punktum.

§ 2-8 femte ledd nytt dttende punktum skal lyde:

Kravet til samtykke gjeld likevel ikkje dersom opp-
leering gjennom eit serskilt organisert tilbod er ngdven-
dig for a gi nykomne elevar eit forsvarleg opplaeringstil-
bod i ein situasjon der det kjem svaert mange fordrivne
frd Ukraina.

§ 3-12 femte ledd nytt dttende punktum skal lyde:

Kravet til samtykke gjeld likevel ikkje dersom opp-
leering gjennom eit serskilt organisert tilbod er ngdven-
dig for & gi nykomne elevar eit forsvarleg oppleringstil-
bod i ein situasjon der det kjem svaert mange fordrivne
fra Ukraina.

1\
[lov 2.juli 1999 nr. 61 om spesialisthelsetjenesten m.m.
skal ny § 2-5 d lyde:
§ 2-5 d Midlertidige unntak fra plikter

Nar det som folge av et hgyt antall ankomster til
Norge av personer fordrevet fra Ukraina er ngdvendig a
foreta omstillinger eller prioriteringer for a bidra til &
sikre at spesialisthelsetjenestens kapasitet ikke over-
skrides, kan departementet gi forskrift om helt eller del-
vis unntak fra fglgende bestemmelser:

a. §2-5omindividuell plan
b. §2-5aom koordinator
c.  §2-5com kontaktlege.

\%
Ilov 2.juli 1999 nr. 63 om pasient- og brukerrettigheter
skal ny § 2-5 d lyde:
§ 2-5 d Midlertidige unntak fra rettigheter

Nar det som folge av et hgyt antall ankomster til
Norge av personer fordrevet fra Ukraina er ngdvendig a
kunne foreta omstillinger eller prioriteringer for a bidra
til 4 sikre at helse- og omsorgstjenestens kapasitet ikke
overskrides, kan departementet gi forskrift om helteller
delvis unntak fra falgende bestemmelser:

a. §2-1b andre ledd andre punktum om fastsettelse
av frist for nar pasienten senest skal fd ngdvendig
helsehjelp

b. §2-1bfjerde ledd om rett til nedvendig helsehjelp
uten opphold ved brudd pa frist fastsatt etter andre
ledd andre punktum

c. §2-2 forste ledd ferste punktum om informasjon
om rett til npdvendig helsehjelp
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A

§ 2-2 forste ledd fjerde punktum om informasjon
om tidspunkt for nar utredning eller behandling
skal settes i gang

§ 2-2 andre ledd om plikt til & kontakte HELFO

§ 2-3 om rett til fornyet vurdering

§ 2-4 om rett til fritt behandlingsvalg

§ 2-5 om rett til individuell plan

§ 2-5 a om rett til kontaktlege

§ 2-5 b om rett til koordinator

§ 2-5 c om rett til barnekoordinator.

T oae e

VI
Ilov 17.juni 2005 nr. 64 om barnehager gjores folgende
endringer:

§ 14 nytt fjerde ledd skal lyde:

Departementet kan gi forskrift om midlertidig god-
kjenning ved etablering av barnehager og barnehage-
plasser som opprettes for & dekke et midlertidig behov
som folge av at det kommer svert mange fordrevne
barn under opplaringspliktig alder fra Ukraina.

§ 19 nytt tredje ledd skal lyde:

Departementet kan gi forskrift om midlertidig til-
skudd til drift av barnehager og barnehageplasser som
er godkjent med hjemmel i forskrift etter § 14 fjerde
ledd.

VII
Ilov 27.juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaks-
behandling gjeres folgende endringer:

Ny § 20-9 skal lyde:
§ 20-9 Midlertidige unntak fra loven

Nar det er ngdvendig som folge av et hgyt antall an-
komster til Norge av personer fordrevet fra Ukraina, kan
kommunen etter skriftlig anmodning fra en offentlig
myndighet eller fra private tilbydere innen barnehage,
skole eller bolig, gjgre unntak fra sgknadsplikten. Plan-
og bygningsloven § 1-6 andre ledd gjelder ikke. Unntak
kan gjores for oppfering av ny, varig bygning, tidsbe-
stemt bruksendring og plassering av midlertidige byg-
ninger som skal brukes til
a. innkvartering av asylsgkere og andre Utlendingsdi-

rektoratet gir botilbud til
b. omsorgssentre for enslige mindredrige asylsekere

under 15 ar
c. barnehage eller skole

bolig.

Unntak etter forste ledd kan ikke gjgres hvis det
oppstar fare for liv og helse for brukerne, fare for skade
pa milje eller kulturminner, tap av naturmangfold eller
dyrket eller dyrkbar jord, eller gjennomfgringen av en
arealplan vanskeliggjores. Bygninger som skal brukes til
bolig, kan bare oppfores til varig bruk nar omradet er
avsatt til bebyggelse og anlegg i en arealplan og det ikke
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finnes andre alternativer som medfgrer mindre ulem-
per.Nar behovet etter forste ledd bortfaller, kan boligen
brukes til annet varig boligformal.

Ved tidsbestemt bruksendring eller plassering av
midlertidige bygninger skal det fremga av vedtaket hvor
lenge unntaket gjelder. Unntaket kan gjelde for inntil to
ar.

Departementet kan gi midlertidig forskrift om krav
tilinnhold i og behandling avanmodninger om unntak,
nabovarsling, tiltakshavers ansvar, tekniske krav til til-
taket, ansvar og ferdigstillelse.

Ny § 20-10 skal lyde:
§ 20-10 Saksbehandling etter § 20-9

Ved tidsbestemt bruksendring eller plassering av
midlertidige bygninger, skal kommunen fatte vedtak
innen syv virkedager. Gjelder tiltaket oppfering av bolig
til varig bruk, er fristen 14 virkedager. Fristen lgper fra
den skriftlige anmodningen er mottatt og kan ikke for-
lenges. Fattes det ikke vedtakinnen fristene, kan tiltaket
likevel settes i gang pa tiltakshavers egen risiko. Dersom
det ut fra formalet med anmodningen om unntak er et
sterkt behov for rask avgjerelse i saken, skal kommunen
fatte vedtak sa raskt som mulig etter at anmodningen er
mottatt.

Ved oppfering av bolig til varig bruk som bergrer
ansvarsomradet til statlige og regionale myndigheter,
skal anmodning om unntak forelegges disse. Fristen lg-
periden tiden saken er til uttalelse. Statlige og regionale
myndigheter skal uttale seg eller fatte vedtak innen fem
virkedager fra de mottar saken. Fristen kan ikke forlen-
ges. Kommunen kan behandle og avgjore saken etter lo-
ven her dersom fristen ikke overholdes.

Ved avslag pd anmodning om unntak skal kommu-
nen samtidig orientere om andre alternative eiendom-
mer eller egnede bygninger som kan tas i bruk, som
kommunen Kkjenner til.

Kommunens vedtak etter forste ledd kan paklages
av en parteller andre med rettslig klageinteresse i saken.
Klagefristen er syv virkedager fra kommunen har fattet
vedtak. En klagesak skal forberedes av kommunen og
sendes klageinstansen innen syv virkedager etter at kla-
gen er mottatt. Dersom kommunen ikke overholder
fristen, kan klagen tas under behandling av klageinstan-
sen. Klageinstansen skal avgjgre saken innen syv virke-
dager. Fristene kan ikke forlenges.

VIII
Ilov 24. juni 2011 nr. 30 om kommunale helse- og om-
sorgstjenester m.m. skal ny § 7-2 b lyde:

§ 7-2 b Midlertidige unntak fra plikter

Nar det som folge av et hgyt antall ankomster til
Norge av personer fordrevet fra Ukraina er ngdvendig &
kunne foreta omstillinger eller prioriteringer for a bidra
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til & sikre at den kommunale helse- og omsorgstje-
nestens kapasitet ikke overskrides, kan departementet
gi forskrift om helt eller delvis unntak fra felgende be-
stemmelser:

a. §7-1omindividuell plan

b. §7-2 om koordinator

¢. §7-2aom barnekoordinator.

IX
Ilov 6. november 2020 nr. 127 om integrering gjennom
opplaring, utdanning og arbeid skal nytt kapittel 6A ly-
de:

Kapittel 6A Midlertidige regler for personer som har
fatt oppholdstillatelse etter utlendingsloven § 34

§ 37 a Unntak fra plikt til d delta i oppleering i mottak

Asylsgkere som er i malgruppen for ordningen med
kollektiv beskyttelse, har ikke plikt til & delta i opplee-
ring i mottak etter § 5 i loven her.

§ 37 b Kompetansekartlegging og karriereveiledning

Retten og plikten til & gjennomfgre kompetanse-
kartlegging for bosetting etter § 6iloven her gjelder ikke
for personer som har fatt oppholdstillatelse etter utlen-
dingsloven § 34.

Personer som har fatt oppholdstillatelse etter utlen-
dingsloven § 34, har rett, men ikke plikt, til & gjennom-
fore kompetansekartlegging etter § 10 i loven her. Kart-
leggingen skal bidra til & avklare om vedkommende er
kvalifisert for tilgjengelige arbeidsplasser i kommunen,
og til at introduksjonsprogrammet etter § 37 c blir til-
passet den enkeltes behov.

Personer som har fatt oppholdstillatelse etter utlen-
dingsloven § 34, har rett, men ikke plikt, til & gjennom-
fore karriereveiledning etter § 11 i loven her. § 11 fjerde
ledd gjelder ikke.

§ 37 c Introduksjonsprogram

Personer som har fatt oppholdstillatelse etter utlen-
dingsloven § 34, harrett, men ikke plikt, tila deltaietin-
troduksjonsprogram etter kapittel 4 i loven her. For gv-
rig gjelder §§ 8 og 9 i loven her.

Personer som nevnt i forste ledd kan delta i pro-
grammet i inntil seks maneder dersom de har utdan-
ning pa videregdende niva eller hoyere fra for. Sluttma-
let for programmet skal vaere overgang til lannet arbeid,
hegyere utdanning eller hgyere yrkesfaglig utdanning.
Programmet kan forlenges med inntil seks méneder.
§ 13 forste, femte og sjette ledd i loven her gjelder.

Personer som nevnt i farste ledd kan delta i et pro-
gram etter § 13 tredje eller fjerde ledd i loven her der-
som de ikke har utdanning p4 videregdende niva fra for.
§ 13 forste, femte og sjette ledd gjelder.
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Programmet etter andre eller tredje ledd skal minst
besta av arbeids- eller utdanningsrettede elementer og
et spraktilbud. For deltagere som har barn under 18 ar,
skal ogsd kurs i foreldreveiledning inngd. Det samme
gjelder for deltagere som far barn i lgpet av program-
met. Kravenei § 14 forste ledd bokstav a, b og ¢ og kravet
i§ 14 fjerde ledd om at programmet skal vere pa fulltid,
gjelder ikke. Dersom forhold pd kommunens side med-
forer at programmet ma veere pa deltid, skal det utbeta-
les introduksjonsstgnad tilsvarende deltagelse pa full-
tid.

Retten til & delta i et introduksjonsprogram etter
andre eller tredje ledd gjelder ogsé for personer som har
gdtt utiarbeid og tidligere har avvist eller avbrutt delta-
gelse i programmet. § 3 tredje ledd gjelder ikke.

Kommunen skal, samtidig som det treffes vedtak
om introduksjonsprogram, utarbeide en integrerings-
plan. Planen skal utarbeides sammen med deltageren
og utformes pa bakgrunn av gjennomfert kompetanse-
kartlegging og en vurdering av hvilke elementer delta-
geren kan nyttiggjore seg. Planen skal minst inneholde
deltagerens sluttmal for programmet, programmets va-
righet, elementene i programmet og klagemuligheter.
Kommunen avgjer innholdet i integreringsplanen der-
som det er uenighet mellom kommunen og den enkel-
te. §8 15 og 16 gjelder ikke.

Departementet kan gi forskrift om hva som regnes
som utdanning pa videregiende niva etter paragrafen
her.

§ 37 d Oppleering i norsk

Personer som har fatt oppholdstillatelse etter utlen-
dingsloven § 34, har rett, men ikke plikt, til & delta i opp-
leering i norsk etter kapittel 6 i loven her. De har ikke rett
eller plikt til oppleering i samfunnskunnskap. For gvrig
gjelder § 26.

Retten til oppleering i norsk gjelder i ett ar fra opp-
startstidspunktet. For gvrig gjelder §§ 30 og 32 i loven
her. Deltagere i oppleringen begr oppnd et mini-
mumsniva i norsk. Plikten til & avlegge prover etter § 37
gjelder ikke. Kommunen skal likevel sgrge for at del-
tagerne far mulighet til & avlegge gratis avsluttende
prove i norsk.

Kommunen skal, samtidig som det treffes vedtak
om opplering i norsk, utarbeide en norskplan. Norsk-
planen skal inneholde deltagerens norskmél, omfanget
av oppleringen og klagemuligheter. § 34 gjelder ikke.

§ 37 e Forskriftshjemmel

Nar det er nedvendig for & tilpasse integreringstil-
tak til personer som er innvilget midlertidig kollektiv
beskyttelse etter utlendingsloven § 34, kan departe-
mentet gi midlertidig forskrift om
a. malgruppene for og rettigheter og plikter til opplee-

ring i mottak, introduksjonsprogram og opplaering
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i norsk og samfunnskunnskap etter §§ 5, 8, 26, § 37
cog37d
b. retten til karriereveiledning etter §§ 11 og 37 b
c. utsettelse av frister for oppstart av introduksjons-
program og opplering i norsk og samfunnskunn-
skap etter §§ 12,30,37 cog37d

d. kravene til innhold i introduksjonsprogrammet
etter §§ 140g37¢

e. retten til, beregningen av og reduksjon i introduk-
sjonsstgnaden etter kapittel 5 ved deltagelse i intro-

duksjonsprogram etter § 37 c
f.  varigheten og omfanget av opplaering og kravene til

opplaringen etter §§ 30 til 33 0g 37 d
g. prover i norsk og samfunnskunnskap etter § 37.
Forskrifter etter forste punktum kan fravike bestemmel-
sene som nevnt i bokstav a til g.

Dersom kapasitetshensyn i kommunen eller fylkes-
kommunen gjor det ngdvendig, kan en midlertidig for-
skrift etter forste ledd ogsa fravike kravene som folger av
bestemmelsene som nevnt i forste ledd bokstav a til g,
for andre enn personer som har fatt oppholdstillatelse
etter utlendingsloven § 34.

X
Ilov 18.juni 2021 nr. 97 om barnevern gjgres folgende
endringer:

Ny § 2-7 skal lyde:
§ 2-7 Midlertidig adgang til unntak fra frister

Naér det som folge av et hgyt antall ankomster til
Norge av personer fordrevet fra Ukraina er ngdvendig
foratbarnevernstjenesten skal kunne gjennomfore sine
oppgaver pa en formalstjenlig og forsvarlig méte, kan
departementet gi midlertidig forskrift om unntak fra
fristene i § 2-1 forste ledd og § 2-2 annet ledd.

§ 3-3 nytt tredje ledd skal lyde:
Nar det som folge av krigen i Ukraina er nodvendig
a evakuere barn som er under omsorg av ukrainske
myndigheter, kan barnevernstjenesten samtykke i plas-
sering av barn i et fosterhjem eller en institusjon i Norge
etter en anmodning fra ukrainske myndigheter, dersom
a. plasseringen er forsvarlig og til barnets beste
b. deterinngatt en avtale med kompetente ukrainske
myndigheter
c. vilkar for plassering etter artikkel 33 i konvensjon
19. oktober 1996 om jurisdiksjon, lovvalg, aner-
kjennelse, fullbyrdelse og samarbeid vedrgrende
foreldremyndighet og tiltak for beskyttelse av barn
er oppfylt.
Barnevernstjenesten skal sgrge for at barnet registreres
med sgknad om beskyttelse eller sgknad om opphold
hos utlendingsmyndighetene. Dersom barnet har van-
lig bosted i Norge nér den ekstraordinare situasjonen
opphgrer, skal barnevernstjenesten vurdere om vilka-
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rene for & anmode om en overforing av jurisdiksjon til
barnets tidligere bostedsstat er oppfylt.

§ 11-1 nytt fjerde til sjette ledd skal lyde:

Bestemmelsen gjelder ogsd barn under 15 ar som
har flyktningstatus eller er innvilget midlertidig kollek-
tiv beskyttelse.

Nar det som folge av et hgyt antall ankomster til
Norge av personer fordrevet fra Ukraina er ngdvendig
av kapasitetshensyn og for 4 ivareta det enkelte barnets
behov, kan tilbudet etter forste ledd ogsa veere opphold
i et familiebasert botilbud. Slike botilbud skal fylle kra-
vene som stilles til fosterforeldre etter § 9-3 med for-
skrift. Nar barnet har opphold i et familiebasert botil-
bud, har Barne-, ungdoms- og familieetaten omsorgsan-
svaret for barnet og ansvaret for kartleggingen etter
§ 11-4. Botilbudet utgver omsorgsansvaret pa vegne av
Barne-, ungdoms- og familieetaten.

Barne-, ungdoms- og familieetaten har ansvaret for
godkjenning, opplering og oppfelging av det familieba-
serte botilbudet og for oppfelgingen av barnet. Ansvaret
for oppfelging tilsvarer oppfelgingsplikten etter § 9-6
med forskrift og plikten til a fatte oppfelgingsvedtak et-
ter § 11-3. Barne-, ungdoms- og familieetaten er ogsa
ansvarlig for utgifter forbundet med det familiebaserte
botilbudet.

§ 11-3 nytt tredje ledd skal lyde:

Nar det som folge av et hgyt antall ankomster til
Norge av personer fordrevet fra Ukraina er ngdvendig
for at Barne-, ungdoms- og familieetaten eller omsorgs-
senteret skal kunne gjennomfere og prioritere sine opp-
gaver pa en formalstjenlig og forsvarlig mate, kan friste-
ne etter forste ledd forlenges. Fristen for omsorgssente-
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ret til & sende forslag til oppfelgingsvedtak kan utvides
til fem uker etter barnets ankomst til senteret. Fristen
for Barne-, ungdoms- og familieetaten til 4 treffe vedtak
kan utvides til ti uker etter barnets ankomst til senteret.
Barne-, ungdoms- og familieetaten skal orientere stats-
forvalteren dersom unntaksadgangen tas i bruk. Beslut-
ningen skal begrunnes og dokumenteres.

§ 12-11 fjerde ledd nytt fijerde punktum skal lyde:

Plikten til 4 legge fram politiattest i samsvar med
forste punktum gjelder ogsa den eller de som skal ta
imot enslige mindredrige i et familiebasert botilbud
som nevnti § 11-1 femte ledd.

§ 17-3 andre ledd nytt andre punktum skal lyde:
Tilsynsansvaret gjelder ogsa familiebaserte botil-
bud etter § 11-1 femte ledd.

XI
1. Loven gjelder fra den tiden Kongen bestemmer.
Kongen kan sette i kraft de enkelte bestemmelsene
til ulik tid.
2. Delltil Xiloven oppheves 1.juli 2023.
3. Kongen kan gi nermere overgangsregler for ikraft-
tredelsen av loven og for opphevelsen av loven.

B.

Dokument 8:141 L (2021-2022) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Mudassar Kapur og
Mari Holm Lgnseth om & innfere en beredskapshjem-
mel i plan- og bygningsloven for & hindtere en stor
flyktningtilstremming — vedtas ikke.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 23. mai 2022

Lene Vagslid

leder

Siri Gasemyr Staalesen

ordfgrer
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Dokument 8:141 L (2021-2022) Representantforslag fra
stortingsrepresentantene Mudassar Kapur og Mari Holm Lenseth

Jeg viser til brev av 10. mars fra Kommunal- og forvaltningskomiteen, der jeg blir bedt om &
vurdere Dokument 8:141 L (2021-2022) — Representantforslag om a innfgre en
beredskapshjemmel i plan- og bygningsloven for & handtere en stor flyktning tilstremming.

Min uttalelse er samordnet med justis- og beredskapsministeren.

Siden invasjonen av Ukraina for tre uker siden, har sa langt neermere tre millioner ukrainere
flyktet. Dette er ifalge UNHCR den flyktningsituasjonen som har utviklet seg raskest i verden
siden andre verdenskrig.

Selv om flertallet av ukrainere har flyktet til omkringliggende naboland, og i seerlig grad
Polen, ma Norge veere forberedt pa en massetilstreamning av ukrainere som sgker
beskyttelse. Regjeringen har iverksatt en ordning som innebeerer at personer som er
fordrevet fra Ukraina, vil kunne gis midlertidig kollektiv beskyttelse. Selv om ordningen
forenkler prosessene, vil det likevel veere behov for kortvarig opphold pa flyktningmottak frem
til bosettingen skjer.

Som stortingsrepresentantene peker pa, haster det med a bygge opp kapasitet for midlertidig
innkvartering. Dette er UDI allerede godt i gang med. Som et farste skritt har UDI inngatt
avtaler pa rundt 8 000 mottaksplasser. En ytterligere oppskalering av mottakskapasiteten vil
imidlertid veere ngdvendig blant annet for & veere forberedt pa gkte ankomster i tiden
fremover. Jeg er helt enig med representantene i at denne krevende situasjonen tilsier at det
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ikke er tid til & folge de ordinzere saksbehandlingsprosessene som plan- og bygningsloven
legger opp til. Det er derfor uten tvil et behov for & kunne fravike plan- og bygningsloven.

Allerede 3. mars tok Justis- og beredskapsdepartementet kontakt med mitt departement for a
fa pa plass unntak fra plan- og bygningsloven. Mitt departement fikk samtidig tilsvarende
henvendelser fra kommunene Oslo og Tromsg.

Plan- og bygningsloven har en del forskriftshjemler, forst og fremst til byggesaksdelen av
loven. Dette gjorde det mulig for meg a vedta en forskrift som legger til rette for raskere
etablering av midlertidige innkvarteringslgsninger for ukrainere som sgker beskyttelse.
Forskriften ble vedtatt 7. mars, og tradte i kraft samme dag.

Den midlertidige forskriften innebeerer i korte trekk folgende:

i.  Myndigheten til & gi unntak fra kravet til seknad og tillatelse for flyktningmottak er lagt
til kommunene

ii. Dersom kortvarig bruksendring eller plassering av bygninger er avhengig av sgknad
om dispensasjon fra plan, gjelder det egne tidsfrister for bade kommunen og statlige
myndigheter som er bergrt. Kommunen gis rett til &8 behandle og avgjere
dispensasjonen dersom statlige myndigheter ikke overholder fristene.

ii.  Ved eventuell klage pa at det gis eller ikke gis unntak, gjelder det egne tidsfrister for
behandling av klagene.

iv.  Det er gitt noen unntak fra krav i byggteknisk forskrift (TEK17), og fra krav om
nabovarsel og ferdigattest

Med de forskriftshjemlene som er i plan- og bygningsloven, vil det ikke veere mulig a gi like
omfattende unntak som representantforslaget apner for. Blant annet vil det ikke vaere mulig a
gjere fullstendig unntak fra kravene til dispensasjon fra arealplan etter plan- og
bygningsloven.

Forelapig vurderer jeg at den midlertidige forskriften som er vedtatt, er tilstrekkelig for & fa pa
plass tilstrekkelig mottakskapasitet. Samtidig ma vi ta hagyde for at dette er en sveert
uforutsigbar situasjon, hvor behovene for unntak kan endre seg sveert raskt. Forelgpige
anslag fra Beregningsutvalget for utlendingsforvaltningen er at Norge ma veere beredt til a ta
imot 30 000 ukrainere i ar. Dette tallet kan bli hgyere. Til sammenligning har kommunene
meldt tilbake at de kan bosette 22 000. For a fa pa plass god nok beredskap for bade mottak
og senere bosetting, kan jeg ikke utelukke behov for mer omfattende unntak ogsa fra
kravene som gjelder til dispensasjon fra arealplan. | sa tilfelle vil det veere ngdvendig med
lovendring.

Fordi situasjonen er sa dramatisk og uforutsigbar, mener jeg det kan veaere fornuftig a fa pa
plass en samlet og tydelig beredskapshjemmel for & kunne handtere flyktningkrisen vi star
overfor. Jeg mener ogsa at det er ngdvendig at en eventuell beredskapshjemmel gir mulighet
til & gjere midlertidig unntak fra krav om dispensasjon, for a sikre effektive og raske
prosesser i etableringen av bade mottak og tilstrekkelig med boliger. Jeg statter derfor det
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jeg oppfatter er representantenes intensjon med forslaget som er fremmet i Dokument 8:141
L (2021-2022).

Jeg tillater meg likevel a peke pa enkelte forhold som bar vurderes naermere. Det ene er at
den foreslatte beredskapshjemmelen favner videre enn det som er strengt ngdvendig. Slik
forslaget er utformet, er den ikke avgrenset til bare a gjelde ved en flyktningkrise. Den vil
ogsa omfatte pandemi, naturkatastrofe, krig med mer. Dersom formalet er & fa pa plass en
beredskapshjemmel for & kunne handtere flyktningkrisen, anbefaler jeg at lovforslagets tittel
og innhold begrenses til a regulere dette szerskilt.

Det andre er at forslaget i Dokument 8:141 L (2021-2022) legger opp til at det er
departementet som skal ha myndigheten til & beslutte unntak fra plan- og bygningsloven.
Jeg mener vi i stedet bgr viderefere ansvarsforholdet som allerede fglger av plan- og
bygningsloven, ved at myndigheten til & gi unntak gis til kommunene. Kommunene har
ngdvendig lokalkunnskap og kompetanse, og det er ogsa de som har oversikt over og
ansvar for kritisk infrastruktur. Jeg mener derfor dette vil sikre mer effektive prosesser, i
tillegg til at det bygger opp under nzerhetsprinsippet, som gar ut pa at kriser organisatorisk
skal handteres pa lavest mulig niva.

Erfaringene mitt departement har hatt med a gi kommunene myndighet til & gi unntak fra
plan- og bygningsloven, blant annet i forbindelse med pandemien, har vaert udelt positive.
Min vurdering er derfor at det ikke er behov for at departementet gis den utvidede fullmakten
som representantforslaget legger opp til.

Jeg vil ogsa anbefale at det gar klart fram av en eventuell beredskapsbestemmelse, at det
ikke kan gis unntak dersom det aktuelle tiltaket innebaerer fare for liv og helse, eller det kan
fare til skade pa miljg, kulturminner, tap av naturmangfold, dyrket eller dyrkbar jord. Vil for
eksempel tidsbestemt bruksendring kunne fgre til fare for skade pa bygning som i plan er
regulert til bevaring, vil det ikke veere grunnlag for a gi unntak. Kommunen skal heller ikke gi
unntak dersom krav som skal ivareta personsikkerhet ikke er oppfylt, jf. «fare for liv og
helse». Eksempel pa dette kan veere at det er betydelige mangler ved brannsikkerheten til
bygningen.

Jeg tillater meg pa denne bakgrunn a foresla enkelte justeringer i det foreliggende
lovutkastet.

Jeg gjer for ordens skyld oppmerksom pa at tidligere § 20-9, som var en midlertidig
beredskapshjemmel som ble utarbeidet i forbindelse med pandemien, ble opphevet 1.

desember 2021. En eventuell ny beredskapshjemmel for & kunne handtere flyktningkrisen, vil
dermed bli § 20-9.

[ lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling skal ny § 20-9 lyde:
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§ 20-9 Midlertidige unntak ved ekstraordineer tilstreamning av personer som saker beskyttelse

Dersom tilstramningen av personer som sgker beskyttelse er eller kan ventes a
bli ekstraordinaer, og det er ngdvendig med rask etablering av innkvarteringsplasser og
boliger som ikke kan handteres innenfor lovens ordingere saksbehandlingsprosesser, kan
kommunene gi midlertidig unntak fra krav om sgknad og tillatelse for tidsbestemt
bruksendring og plassering av midlertidige bygninger. Unntak kan ikke gis hvis det oppstar
fare for liv og helse for brukerne, fare for skade pa miljg eller kulturminner, eller tap av
naturmangfold eller dyrket eller dyrkbar jord. Departementet kan gi forskrift om unntak fra
krav til dispensasjon, krav til kommunenes behandling av unntak, saksbehandlingsfrister,
varigheten av midlertidige tiltak, nabovarsling, tekniske krav til tiltaket, ansvar og
ferdigstillelse.

Paragrafen oppheves 1. januar 2024.

Loven trer i kraft straks.

*kkkkkk

Dersom Stortinget skulle gnske det, er Kommunal- og distriktsdepartementet tilgjengelig for
ytterligere bistand. Jeg ser fram til Stortingets behandling av forslaget.

Med hilsen

é/fgf’m A CeA f;’me

Bjorn Arild Gram
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VEDLEGG 2

DET KONGELIGE
ARBEIDS- OG INKLUDERINGSDEPARTEMENT

— I
Statsraden
Stortingets presidentskap
Postboks 1700 Sentrum
0026 OSLO
Deres ref Var ref Dato
22/2006- 13. mai 2022

Rettebrev - Prop. 107 L (2021-2022)

Jeg viser til Prop. 107 L (2021-2022) om midlertidige endringer i lovverket som falge av
ankomst av fordrevne fra Ukraina.

| proposisjonens punkt 7.5.5 har det blitt en feil i omtalen av den gkte bevilgningen til
norskopplaeringsordningen. | syvende avsnitt star det: «Departementet har lagt til grunn at
den gkte bevilgningen vil kunne gi 10 000 personer i malgruppen norskoppleering for inntil
5000 kroner, som vil tilsvare 80-100 timer digital opplaering.»

Det er riktig at den gkte bevilgningen vil kunne gi 10 000 personer i malgruppen
norskopplaering for inntil 5000 kroner, men det er ikke riktig at dette vil tilsvare 80-100 timer
digital opplaering. . Det riktige timetallet skal veere om lag 50 timer digital oppleering. Jeg
anmoder om at kommunal- og forvaltningskomiteen gjgres oppmerksom pa dette.

| forslaget til lovvedtak punkt XX om endringer i integreringsloven har det blitt en feil i forslaget
til § 37 c. | fijerde ledd fijerde punktum star det: «Kravene i § 14 farste ledd bokstav a og b og
andre ledd og kravet i § 14 fjerde ledd om at programmet skal veere pa fulltid, gjelder ikke.»

Det fglger av omtalen i proposisjonen for gvrig, herunder i de generelle merknadene i punkt
7.5.4 og spesialmerknadene i punkt 14.9, at det er ment & gjgre unntak fra kravene i § 14
farste ledd bokstav a, b og ¢ og at andre ledd om kurs i foreldreveiledning skal gjelde.

Jeg anmoder derfor om at fjerde ledd fijerde punktum i forslaget til ny § 37 c endres til
«Kravene i § 14 farste ledd bokstav a, b og ¢ og kravet i § 14 fijerde ledd om at programmet
skal vaere pa fulltid, gjelder ikke» og at kommunal- og forvaltningskomiteen gjgres
oppmerksom pa dette.
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Jeg presiserer at endringen i forslaget til § 37 c vil innebaere at forslaget til lovvedtak er i trad
med forslaget slik det omtales for @vrig i proposisjonen.

Med hilsen

Marte Mjgs Persen

Kopi
Kommunal- og forvaltningskomiteen i Stortinget
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VEDLEGG 3

DET KONGELIGE
ARBEIDS- OG INKLUDERINGSDEPARTEMENT

T I

Statsraden

Kommunal- og forvaltningskomiteen i Stortinget

Stortinget

Postboks 1700 Sentrum

0026 OSLO

Deres ref Var ref Dato
2022/2077 22/2267- 16. mai 2022

Svar pa spersmal fra Heyre-fraksjonen i kommunal- og
forvaltningskomiteen - Prop. 107 L (2021-2022)

Jeg viser til henvendelse 12. mai 2022, der kommunal- og forvaltningskomiteens medlemmer
fra Hoyre stiller fem spgrsmal som ledd i saksbehandlingen av Prop. 107 L (2021-2022)
Midlertidige endringer i lovverket som fglge av ankomst av fordrevne fra Ukraina.

Svar pa spersmal 1

Forslaget innebzerer at forholdet mellom introduksjonsstenaden og inntektsgivende arbeid vil
bli regulert i forskrift. Departementet vil utarbeide forskrift innen kort tid etter vedtakelsen av
de midlertidige lovendringene.

Svar pa spersmal 2

Forslaget innebzerer ikke en ubetinget rett for den enkelte til & velge engelskopplaering. Etter
forslaget til § 37 c sjette ledd fjerde punktum avgjgr kommunen innholdet av
integreringsplanen, som i praksis er innholdet av introduksjonsprogrammet, dersom det er
uenighet mellom kommunen og den enkelte.

Som det fremgar i punkt 7.5.4 i Prop. 107 L er regjeringen oppmerksom pa at noen vil gnske
a leere engelsk istedenfor norsk. For a sikre fleksibilitet brukes derfor begrepet «spraktilbud»
i forslaget til § 37 c fijerde ledd. Personer som har fatt oppholdstillatelse etter utlendingsloven
§ 34 har etter forslaget til § 37 d rett til a delta i oppleering i norsk og kommunen har plikt til &
serge for slik oppleering. For deltagere i introduksjonsprogram som ikke gnsker a ha
oppleering i norsk som del av programmet, vil kommunen ha plikt til & sgrge for et spraktilbud
etter forslaget til § 37 c. Nar det gjelder et spraktilbud i engelsk legges det primeert opp til at
dette vil dekkes gjennom engelsktrening for personer som er fordrevet fra Ukraina gjennom
ordningen Tilskudd til integreringsarbeid i regi av frivillige organisasjoner. Kommunene kan
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ogsa tilby engelskoppleering. Regjeringen vil falge med pa situasjonen og vurdere
iverksetting av et mer formelt engelskopplaeringstilbud hvis etterspgrselen etter det viser seg
a veere stor.

Svar pa spersmal 3

Etter forslaget til § 37 ¢ femte ledd, gjelder retten til a delta i et introduksjonsprogram etter
andre eller tredje ledd ogsa for personer som har gatt ut i arbeid og tidligere har avvist eller
avbrutt deltagelse i programmet. Det er ikke foreslatt begrensninger i retten for personer som
selv har valgt & avslutte arbeidsforholdet og retten vil dermed gjelde ogsa for dem.

Svar pa spersmal 4 og 5

Etter utlendingsloven kapittel 11 A skal enslige, mindrearige asylsgkere fa oppnevnt en
representant som skal ivareta den mindreariges interesser i asylsaken, samt utfgre oppgaver
som tilkommer en verge i henhold til vergemalsloven. Representanten skal blant annet pase
at den mindreariges omsorgsbehov blir ivaretatt pa en tilfredsstillende mate, men
representanten har ikke ansvar for den mindreariges forsgrgelse og daglige omsorg. |
lovproposisjonens punkt 5.5.5 tolker departementet det slik at bestemmelsene om
representant ogsa gjelder for enslige mindrearige som sgker om kollektiv beskyttelse etter
utlendingsloven § 34. Med andre ord vil ordningen ogsé gjelde barna fra Ukraina. A gi
Bufetat adgang til & gi barnet plass i et familiebasert tilbud i stedet for plass i et
omsorgssenter, endrer ikke pa dette. Barn som far plass i et familiebasert botilbud vil dermed
ha samme rett til representant som et barn med plass i omsorgssenter. Vilkarene for
oppnevning og oppleering av representanter er nedfelt i utlendingsloven kapittel 11 A.

Representanten vil normalt vaere en annen person enn den barnet bor hos i et familiebasert
botilbud. For gvrig vil ikke endringer i barnevernslovens tilsynsforskrift pavirke barnets
adgang til & ha en representant. Utlendingslovens kapittel 11A vil altsa fortsatt gjelde for
disse barna.

Med hilsen

Marte Mjas Persen

Side 2



VEDLEGG 4

DET KONGELIGE
ARBEIDS- OG INKLUDERINGSDEPARTEMENT

T I

Statsraden

Kommunal- og forvaltningskomiteen i Stortinget
Stortinget

Postboks 1700 Sentrum

0026 OSLO

Deres ref Var ref Dato

22/2270- 18. mai 2022

Svar pa spersmal fra SV-fraksjonen i kommunal- og
forvaltningskomiteen - Prop. 107 L (2021-2022)

Jeg viser til henvendelse 12. mai 2022, der komiteens medlem fra SV ber om lovteknisk
bistnad knyttet til forslaget om nytt kapittel 6A i integreringsloven.

Det bes om lovteknisk bistand til bestemmelser om oppleering i mottak,
kompetansekartlegging fgr bosetting, opplaering i norsk og samfunnskunnskap og
forskriftshjemmel.

Opplaring i mottak

Jeg vil gjgre oppmerksom pa at integreringsloven § 5 kun regulerer en plikt til a delta i
oppleering, ikke en rett. Et forslag om rett, men ikke en plikt til opplaering i norsk i mottak, vil
dermed innfgre en rettighet som ikke folger av regelverket per i dag.

En bestemmelse om rett, men ikke plikt, til & delta i opplaering i mottak kan se slik ut, med
endringer fra forslaget i brevet i kursiv:

§ 37 a Oppleering i mottak

Asylsgkere som er i malgruppen for ordningen med kollektiv beskyttelse, har rett, men
ikke plikt til & delta i oppleering i norsk i mottak etter § 5 i loven her. Plikt til & delta i opplaering
i samfunnskunnskap i mottak etter § 5 i loven her gjelder ikke for asylsgkere som er i
malgruppen for kollektiv beskyttelse.

Kompetansekartlegging for bosetting
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Jeg vil gjgre oppmerksom pa at plikten til & sgrge for kompetansekartlegging far bosetting
etter integreringsloven paligger vertskommuner for mottak og at forslaget dermed innebaerer
at vertskommunene ma sgrge for kartleggingen.

Etter forslaget i brevet er det noe uklart hvorvidt resten av § 6, herunder formalet med
kartleggingen, skal gjelde. Jeg har tatt utgangspunkt i at resten av § 6 er ment a gjelde. Med
den skisserte endringen kan § 37 b farste ledd for eksempel se slik ut:

§ 37 b farste ledd:

Personer som har fatt oppholdstillatelse etter utlendingsloven § 34, har rett, men ikke
plikt, til & giennomfgre kompetansekartlegging far bosetting etter § 6 i loven her.
Kartleggingen skal omfatte utdannings- og yrkesbakgrunn.

Rett og plikt til oppleering i norsk og samfunnskunnskap i introduksjonsprogrammet
Dersom det primaere gnsket om at dagens regulering av opplaering i norsk og
samfunnskunnskap skal opprettholdes for personer med kollektiv beskyttelse inkluderer rett
og plikt til & delta i oppleeringen, krav om & oppna et minimumsniva i norsk, varighet pa inntil
tre ar eller 18 maneder avhengig av utdanningsbakgrunn og plikt til & avlegge avsluttende
prgver, kan forslaget til § 37 d strykes.

Sekundeert uttales det at regjeringens forslag om rett til opplaering i norsk i ett ar, ma
suppleres med at deltakere i introduksjonsprogrammet som et minimum far 25 timer
samfunnskunnskap, med bolken «utdanning, kompetanse og arbeidsliv». | forslaget i brevet
er 25 timer oppleering lagt inn i § 37 d, som gjelder opplaering i norsk. Det er dermed noe
uklart om rett til oppleering i samfunnskunnskap kun skal gjelde for deltakere i
introduksjonsprogrammet eller om det ogsa skal gjelde de som bare deltar i opplaeringen
etter § 37 d.

Etter forslaget til § 37 c fijerde ledd i Prop. 107 L, skal introduksjonsprogrammet inneholde
arbeids- eller utdanningsrettede elementer, et spraktilbud og kurs i foreldreveiledning for
deltakere som har barn eller som far barn i Igpet av programmet. Spraktilbudet ma ikke veere
oppleering i norsk. Forslaget til § 37 d regulerer oppleering i norsk, men ikke ngdvendigvis
spraktilbudet i introduksjonsprogrammet. Hvis hensikten er at oppleering i samfunnskunnskap
skal veere en del av introduksjonsprogrammet, bar det tas inn i § 37 c fjerde ledd at
programmet ogsa skal inneholde oppleering i samfunnskunnskap. Da vil det ikke veere
naturlig & gjgre unntak fra § 14 bokstav b, slik det er foreslatt i § 37 c fierde ledd fjerde
punktum.

§ 37 c fijerde ledd kan da se slik ut, jf. ogsa rettebrev datert 13. mai 2022:
Programmet etter andre eller tredje ledd skal minst besta av arbeids- eller
utdanningsrettede elementer, et spraktilbud og opplaering i samfunnskunnskap. For

deltagere som har barn under 18 ar, skal ogsa kurs i foreldreveiledning innga. Det samme
gjelder for deltagere som far barn i lapet av programmet. Kravene i § 14 forste ledd bokstav
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a og c og kravet i § 14 fierde ledd om at programmet skal vaere pa fulltid, gjelder ikke.
Dersom forhold pa kommunens side medfarer at programmet ma veere pa deltid, skal det
utbetales introduksjonsstgnad tilsvarende deltagelse pa fulltid.

Hvis det bare er deltakere i introduksjonsprogram som skal ha rett til opplaering i
samfunnskunnskap, bar omfanget av opplaeringen reguleres i forskrift. Hvis ogsa andre enn
deltakere i introduksjonsprogram skal ha rett til opplaering i samfunnskunnskap, ma § 37 d
ogsa endres. Jeg mener at det i sa fall ber reguleres i forskrift hvilkken modul fra lsereplanen i
samfunnskunnskap det skal gis oppleering i. Etter dette kan § 37 d for eksempel se slik ut:

§ 37 d Oppleering i norsk og samfunnskunnskap

Personer som har fatt oppholdstillatelse etter utlendingsloven § 34, har rett, men ikke
plikt, til & delta i oppleering i norsk og samfunnskunnskap etter kapittel 6 i loven her. For gvrig
gjelder § 26.

Retten til oppleering i norsk og samfunnskunnskap gjelder i ett ar fra oppstartstidspunktet.
For gvrig gjelder §§ 30 og 32 i loven her. Deltagere i oppleeringen i norsk bar oppna et
minimumsniva i norsk. Deltagere i opplaeringen i samfunnskunnskap har rett til 25 timer
oppleering. § 33 gjelder ikke. Plikten til 8 avlegge prover etter § 37 gjelder ikke. Kommunen
skal likevel sgrge for at deltagerne far mulighet til a8 avlegge gratis avsluttende prave i norsk.

Kommunen skal, samtidig som det treffes vedtak om opplaering i norsk og
samfunnskunnskap, utarbeide en norskplan. Norskplanen skal inneholde deltagerens
norskmal, omfanget av oppleeringen og klagemuligheter. § 34 gjelder ikke.

Forskriftshjemmel

Jeg forstar brevet slik at det er gnskelig med lovteknisk bistand til & formulere en § 37 e som
ikke apner for innskrenkning av rettigheter og som ikke inkluderer forslaget til § 37 e farste
ledd bokstav ¢ og siste ledd.

Jeg gjer oppmerksom pa at en forskriftshjemmel som omtalt i brevet ikke vil apne for a lempe
pa pliktene for kommuner og fylkeskommuner for a gjere dem i stand til & handtere et hgyt
antall ankomster. Slik integreringsloven er bygget opp nar det gjelder rettigheter og plikter for
deltakerne pa den ene siden og plikter for kommunen pa den andre siden, vil lemping av
pliktene for kommunene og fylkeskommunene medfere innskrenkning i rettighetene til
deltakerne. Tilsvarende vil utvidelse av rettigheter for deltakerne medfgre utvidelse av
pliktene for kommuner og fylkeskommuner.

For & imgtekomme anmodningen har jeg sett det som nadvendig & omstrukturere forslaget til
forskriftshjemmel. Noen deler av punktlisten i det opprinnelige forslaget vil ikke passe inn
dersom det kun skal veere aktuelt a utvide rettigheter, og er dermed fjernet.

Forslaget til § 37 e farste ledd bokstav e omtales ikke saerskilt i anmodningen. Jeg mener at

det er ngdvendig a opprettholde forslaget om hjemmel for & fastsette forskrift om forholdet
mellom introduksjonsstgnaden og egen inntekt, herunder avkorting av stgnaden ved
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kombinasjon av deltidsprogram og arbeid utenfor programmet. Jeg har foreslatt a ta dette ut i
et eget ledd.

Etter dette kan § 37 e for eksempel se slik ut:

§ 37 e Forskriftshjemmel
Departementet kan gi midlertidig forskrift om utvidelse av:
a. malgruppene for opplaering i mottak, introduksjonsprogram og oppleering i norsk og
samfunnskunnskap etter §§ 5, 8, 26, 37 cog 37 d
b. kravene til innhold i introduksjonsprogrammet etter §§ 14 og 37 c
c. varigheten og omfanget av opplaering og kravene til oppleeringen etter §§ 30 til 33 og
37d
d. retten til prgver i norsk og samfunnskunnskap etter § 37
Forskrifter etter farste punktum kan fravike bestemmelsene som nevnt i bokstav a til d.

Nar det er ngdvendig for a tilpasse integreringstiltak til personer som er innvilget
midlertidig kollektiv beskyttelse etter utlendingsloven § 34, kan departementet gi midlertidig
forskrift om retten til, beregningen av og reduksjon i introduksjonsstenaden etter kapittel 5
ved deltagelse i introduksjonsprogram etter § 37 c.

Med hilsen

Marte Mjgs Persen
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