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STORTINGET

Innst. 362 S

(2021-2022)

Innstilling til Stortinget
fra arbeids- og sosialkomiteen

Dokument 8:208 S (2021-2022)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om Repre-
sentantforslag fra stortingsrepresentantene Kirsti
Bergsto, Ingrid Fiskaa, Torgeir Knag Fylkesnes,
Freddy André Qvstegird, Marian Hussein og
Andreas Sjalg Unneland om et bedre arbeidsliv for
ansatte i varehandelen

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen sette ned et utvalg for &
utrede og legge fram forslag til lovendringer for a
styrke ansattes vern mot nattarbeid og alenearbeid.
[ utvalget ma partene veere representert.

2. Stortinget ber regjeringen utrede og legge fram for-
slag til lovendringer som sikrer at ansatte i varehan-
delen omfattes av arbeidsmiljglovens bestemmelser
om kvelds-, helge- og nattarbeid.

3. Stortinget ber regjeringen vurdere om reguleringen
av spndagsapne butikker overholdes og opprett-
holdes, og etterprgve og evaluere godkjenninger et-
ter unntakene i lov om helligdager og
helligdagsfred § 5 annet ledd nr. 4. Regjeringen bes
fremme forslag om 4 flytte ansvaret for godkjen-
ning av unntakene i loven fra statsforvalteren til de-
partementet for a sikre lik praktisering.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslagene.

Komiteens behandling

Komiteen ba i brev av 21. april 2022 om statsradens
vurdering av forslaget. Statsradens svarbrev av 10. mai
2022 folger vedlagt.

Som ledd i komiteens behandling av representant-
forslaget ble det apnet for &8 komme med skriftlig inn-
spill.

Folgende leverte skriftlig innspill:

— NHO Service og Handel.

— Norsk narings- og nytelsesmiddelarbeiderforbund.
— Hovedorganisasjonen Virke.

— Handel og Kontor i Norge.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Tuva Moflag, Runar Sjastad, Trine
Lise Sundnes og Torbjern Vereide, fra
Hoyre, Henrik Asheim, Anna Molberg og
Aleksander Stokkebg, fra Senterpartiet,
Anja Ninasdotter Abusland og Per Olaf
Lundteigen, fra Fremskrittspartiet,
Dagfinn Henrik Olsen og Gisle Meininger
Saudland, fra Sosialistisk Venstreparti,
lederen Kirsti Bergstg, og fra Rgdt, Emma
Watne, viser til Representantforslag 208 S (2021-2022)
om et bedre arbeidsliv for ansatte i varehandelen fra
representanter fra Sosialistisk Venstreparti. Forslagsstil-
lerne gnsker et sterkere vern for ansatte i varehandelen
mot nattarbeid og alenearbeid, at ansatte i varehan-
delen omfattes av arbeidsmiljglovens bestemmelser
om kvelds-, helge- og nattarbeid, samt 4 flytte ansvaret



for godkjenning av sgndagsapne butikker fra statsfor-
valteren til departementet for 4 sikre lik praktisering.

Komiteen viser til at statsraden har fatt anled-
ning til & gi en vurdering av forslaget. I sitt svarbrev av
10. mai 2022 til komiteen peker statsraden pa at ande-
len som arbeider pa sendager og pa natt ikke har gkt
over tid hverken i arbeidslivet generelt eller i varehan-
delen spesielt, men har ligget pa et stabilt niva.

Komiteen vil understreke betydningen av parte-
neiarbeidslivetsin rollei denne sammenhengen. Parte-
ne pa den enkelte arbeidsplass ogi arbeidslivet generelt
kan avtale om dette, bAde omfanget av denne typen ar-
beid og hvilke kompenserende tiltak som kan benyttes
for & imgtekomme den ekstra belastningen arbeid pa
helg, sondager og natt innebzrer for den enkelte ar-
beidstaker.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hoyre og Fremskrittspartiet, mener det er viktig &
sikre sterke vernebestemmelser for arbeidstakere.

Flertallet fremmer pd denne bakgrunn folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen sette ned et utvalg som
skal utrede og legge frem forslag til lovendringer for &
styrke ansattes vern mot natt- og alenearbeid. Seerlig ma
det sikres at ansatte i varehandelen er tilstrekkelig be-
skyttet av arbeidsmiljglovens bestemmelser om kvelds-
,helge- ognattarbeid. Partene ma vere representert i ut-
valget.»

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Fremskrittspartiet mener deterviktigd ivareta de
ansattes rettigheter, ogsa nar det gjelder arbeidstid, og
viser til at dette er et omrade partene har et stort ansvar
for & bli enige om. Disse medlemmer viser ogsa til
at dette er et tema som har vart grundig utredet flere
ganger, senest av arbeidstidsutvalget i 2016. Videre vil
disse medlemmer pa generelt grunnlagadvare mot
at Stortinget gr inn og overprgver de enighetene som
er inngatt mellom partene pa ulike omrader, med min-
dre det er strengt ngdvendig.

Disse medlemmer er uenige i forslaget i repre-
sentantforslaget om a flytte vurderingen av hvilke kom-
muner som kan ha sendagsapent, fra statsforvalteren og
opp til departementet. Disse medlemmer mener
derimot at denne typen vurderinger best gjgres av de
folkevalgte som er neermest mulig dem det angar. Dis-
se medlemmer mener derfor beslutningen om hvil-
ke kommuner som skal defineres som turistkommuner,
ber flyttes ned til kommunene og avgjores av det enkel-
te kommunestyre.

Disse medlemmer fremmer pa denne bakgrun-
nen folgende forslag:
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«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a av-
vikle statsforvalterens godkjenningsordning for turist-
kommuner og overlate til kommunen selv & bestemme
hvorvidtdet skal veere tillatt med sendagsapne butikker
ihele eller deler av kommunen.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil ikke innskrenke muligheten for at butikker
kan ha sgndagsdpent. Disse medlemmer vil pape-
ke at dagens regelverk kan virke inkonsekvent ved at
noen butikker ut fra sortiment, konsept eller geografisk
beliggenhet kan ha sendagsapent mens andre ikke kan.
Ideelt sett burde det vare faerre begrensninger pa kun-
ders mulighet til 4 handle pa sendag ved at butikkene i
storre grad selv burde bestemme sine dpningstider.

Forslag 1

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Rgdt meneratetregulertarbeids-
livsikrer rammene for et godt arbeidsliv og virker direk-
te inn pa helse og familielivet. Disse medlemmer
mener at de ansattes vern i varehandelen ma styrkes, og
er serlig bekymret for gkt bruk av nattarbeid og alene-
arbeid. Derfor mener disse medlemmer at det bgr
settes ned et utvalg hvor partene er representert, for a se
pa nedvendige lovendringer for & styrke ansattes vern
mot nattarbeid og alenearbeid. Disse medlemmer
viser til det skriftlige innspillet fra Handel og Kontor
som den stgrste arbeidstakerorganisasjonen for ar-
beidstakere i varehandelen, hvor de papeker at:

«Den norske arbeidsmiljgstandarden er god for
mange, men enkelte bransjer, slik som varehandelen,
har fortsatt helsefarlig arbeid, uforsvarlige arbeidstids-
ordninger og ledelse som ikke ivaretar de ansatte pa en
god nok mate. Lovverket ma styrkes slik at serlig utsatte
arbeidstakere i tilstrekkelig grad blir beskyttet mot hel-
sefarlig arbeid. HK oppfordrer til utforming av lover
som sgrger for at ingen ansatte i butikker og ekspedi-
sjonssteder skal vere alene pa jobb.»

Forslag 2

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt mener deter viktig at de an-
satte i varehandelen ogsa omfattes av arbeidsmiljelov-
ens bestemmelser om kvelds-, helge- og nattarbeid. Sta-
dig flere butikker og dagligvarekjeder utvider sine &p-
ningstider, ofte med begrunnelse i konkurransesitua-
sjonen i markedet eller hensynet til forbrukerne. Disse
medlemmer mener de utvidede dpningstidene ser-
lig pavirker arbeidstiden til de ansatte i varehandelen. [
2003 ble apningstidsloven opphevet, og da ble alle be-
grensninger pa hvor lenge butikkene kan ha apent pa
hverdager og lgrdager, fijernet. Disse medlemmer
viser til Fafo-notat, (2012:10) «Apningstider og arbeids-
tid i varehandelen» hvor det papekes at:
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«Utvidede dpningstider og endringer i nar pa deg-
net kundene besgker butikkene, betyr ogsa at behovet
for arbeidskraft til ulike tidspunkt endres. Dette kan
innebzre utfordringer for arbeidsgivere nar det gjelder
3 skaffe arbeidskraft, samt for arbeidstakere som gnsker
4 ha fri nar andre har fri. Nergaard (2012) viser at vakter
pa lordags ettermiddag er vanskeligere 4 fylle enn vak-
ter pa hverdager og lgrdag formiddag. Inntrykket er at
flertallet av de ansatte ikke gnsker a jobbe mer om kvel-
den elleri helgene.»

Videre peker rapporten pa at de ansatte i varehan-
deleniliten grad har noen innflytelse pa &pningstidsbe-
stemmelsene, og at strukturen rundt beslutningene
som fattes, gjgres sentralt eller regionalt av kjedene uten
at de tillitsvalgte involveres i beslutningene om &p-
ningstidsbestemmelser. Videre stir det i rapporten at:

«Flere av kjedene, bade innen dagligvare og faghan-
del, har ulike driftskonsepter med ulike profiler. Profi-
len kan omfatte mange elementer, og dpningstid inngar
gjerne som ett av disse. Med dette menes at butikker
innenfor ett konsept kan ha én dpningstid, mens butik-
ker innenfor et annet konsept kan ha en annen apnings-
tid. Selve utarbeidelsen av konseptenes ulike profiler
skjer sentralt i kjedene og uten at ansatterepresentan-
tene deltar i dette arbeidet.»

Disse medlemmer viser blant annet til at Coop
Extra over hele landet nylig har utvidet apningstidene
sine til klokken 23.00 pa lgrdager. Beslutningen om utvi-
dede apningstider ble tatt i kjedestyret der ingen av de til-
litsvalgte var representert, noe som resulterte i negative
konsekvenser for mange av de ansatte i dagligvarekjeden.
Videreviserdisse medlemmer til atforskning pd ar-
beidstidsordninger som nattarbeid og lange arbeidsda-
ger konkluderer med at det forer til gkt risiko for skader
pd arbeidsplassen og kan i tillegg péafore arbeidstakerne
alvorlige helsebelastninger, inkludert gkt risiko for hjer-
te- og karsykdommer, svekket sgvnkvalitet, gkt risiko for
brystkreft og depresjon. Skift/turnusutvalget (2008) do-
kumenterte ogsa at ulike former for nattarbeid forer til
hayere andel arbeidsrelatert sykefraver, sammenlignet
med for eksempel arbeid pé dagtid. Disse medlem-
mer er bekymret for hvordan endringer i arbeidstids-
ordninger i varehandelen gér ut over helsen og familieli-
vet til de ansatte, og mener derfor at det er viktig at regje-
ringen legger frem lovforslag som sikrer at de ansatte i va-
rehandelen omfattes av arbeidsmiljglovens bestemmel-
ser om kvelds-, helge- og nattarbeid.

Forslag 3

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt meneratdeterviktigatregu-
leringen av sendagsdpne butikker overholdes og opp-
rettholdes. Derfor er det viktig at regjeringen gjor en skik-
kelig gijennomgang av dagens regulering av sendagsapne
butikker, og etterprgver og evaluerer godkjenningene et-
ter unntakene i lov om helligdager og helligdagsfred § 5

annet ledd nr. 4. Disse medlemmer viser videre til
NOU (2017:17) «Pa ein sgndag?». Der konkluderer utval-
get med at dagens praksis, hvor godkjenning av unntake-
ne i loven forvaltes av statsforvalteren, bor flyttes til de-
partementet. Videre skriver utvalget at:

«Eit betre alternativ vil vere a fore vidare dagens
regel, men flytte forvaltninga fra fylkesmannen til
departementet og gi departementet uttrykkjeleg hei-
mel til & oppheve lokale forskrifter etter ei ny vurdering,
Slik kan ein unngd dei mest uheldige utslaga av dagens
regel, samtidig som dei fleste turistunntaka kan fgrast
vidare. Ein kan ta utgangspunkt i den distriktspolitiske
grunngivinga og oppheve alle forskrifter som gjeld sta-
der der denne grunngivinga ikkje slar til. Dagens ordlyd
og vilkar kan elles forast vidare, men departementet vil
ha ei samla forvaltning, slik at den ulike praksisen i
embeta med tida blir utjamna. Over tid kan praksisen
bli meir konsistent.»

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere om regulerin-
gen av sendagsdpne butikker overholdes og opprett-
holdes, og etterprove og evaluere godkjenninger etter
unntakeneilov om helligdager og helligdagsfred § 5 an-
netledd nr. 4.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
flytte ansvaret for godkjenning av unntakene i lov om
helligdager og helligdagsfred § 5 annet ledd nr. 4 fra
statsforvalteren til departementet for & sikre lik prakti-
sering.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Hoyre og Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a av-
vikle statsforvalterens godkjenningsordning for turist-
kommuner og overlate til kommunen selv & bestemme
hvorvidt det skal vere tillatt med sendagsapne butikker
ihele eller deler av kommunen.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Redt:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen vurdere om reguleringen
av sgndagsapne butikker overholdes og opprettholdes,
og etterprgve og evaluere godkjenninger etter unntakene
ilovom helligdager og helligdagsfred § 5 annetledd nr. 4.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a flyt-
te ansvaret for godkjenning av unntakene i helligdager
og helligdagsfred § 5 annetledd nr. 4 fra statsforvalteren
til departementet for 4 sikre lik praktisering.



Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Radt.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

Innst. 362 S-2021-2022

vedtak:

Stortinget ber regjeringen sette ned et utvalg som
skalutrede og legge frem forslag til lovendringer for &
styrke ansattes vern mot natt- og alenearbeid. Seerlig ma
det sikres at ansatte i varehandelen er tilstrekkelig be-
skyttetav arbeidsmiljglovens bestemmelser om kvelds-
,helge- og nattarbeid. Partene ma vere representert i ut-
valget.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 24. mai 2022

Kirsti Bergsto

leder

Gisle Meininger Saudland

ordfgrer
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Representantforslag 208 S (2021 - 2022) fra stortingsrepresentantene
Kirsti Bergstg, Ingrid Fiskaa, Torgeir Knag Fylkesnes, Freddy Andre
@vstegard, Marian Hussein og Andreas Sjalg Unneland om et bedre
arbeidsliv for ansatte i varehandelen

Jeg viser til brev fra Arbeids- og sosialkomiteen 21. april 2022 der det bes om en vurdering
av representantforslag 208 S om et bedre arbeidsliv for ansatte i varehandelen.

Arbeid til alle, i et tryggere arbeidsliv er noe av det viktigste for denne regjeringen. Vi har satt
i gang en offensiv for & skape et bedre og tryggere arbeidsliv i Norge. Vi vil gjennomfgre en
opprydding — ofte kalt «storrengjaring» — for & sikre faste, hele, stillinger med norske lgnns-
og arbeidsvilkar.

Hele faste stillinger skal veere normen i alle deler av arbeidslivet, og alle skal oppleve frihet
og trygghet i sin egen arbeidshverdag. Jeg er enig med forslagsstillerne i at det er viktig med
gode arbeidsforhold i alle deler av norsk arbeidsliv, og at det ogsa ma gjelde i varehandelen.

Arbeidstiden for de ansatte og apningstidene i varehandelen har utviklet seg mye i de siste
arene. Butikker har lange apningstider og arbeidstakerne ma derfor jobbe store deler av
daggnet, og i helgene. Digitale lgsninger der varer bestilles pa nett og leveres pa daren
nesten nar som helst, og der pakking og frakt i en del tilfeller skjer om natten og pa sgndager
utfordrer var forstaelse av hva som er ngdvendig natt- og sendagsarbeid.

| utgangspunktet er arbeid pa natt forbudt. Nattarbeid er forbudt fordi arbeidstidsordninger
som innebaerer nattarbeid kan ha negative konsekvenser for helse og sikkerhet. Forskning
viser at nattarbeid gir redusert sgvn, som er assosiert med at en er mer sgvnig pa jobb.
Studier viser for eksempel at prestasjonsevnen reduseres nar en er sliten og tratt, og det gjer
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at risikoen for feil og skader gker. Nattarbeid, og spesielt langvarig arbeid i skiftordninger
med flere netter i strekk, gker risikoen for ulike kreftformer som for eksempel brystkreft?

Nattarbeid er i mange tilfeller likevel ngdvendig, og arbeidsmiljgloven dpner derfor for
nattarbeid nar arbeidets art gjgr det ngdvendig. | arbeidsmiljgloven av 2005 ble opplistede
unntak fra forbudet mot nattarbeid erstattet med en mer funksjonell regel om at
sgndagsarbeid og nattarbeid er forbudt med mindre arbeidets art gjar det ngdvendig. Det er
lagt til grunn i forarbeidene at unntakene fra tidligere skulle viderefgres. Unntakene omfatter
blant annet arbeid som ikke kan avbrytes uten fare eller store kostnader og ulike former for
omsorgsarbeid, vakthold og kritiske samfunnsfunksjoner. Forarbeidene pekte ogsa pa at hva
som anses ngdvendig ma vurderes i lys av utviklingen i samfunnet.

Andelen som jobber om natten ser ikke ut til & ha gkt over tid. Stami peker i sin Faktabok om
arbeidsmiljg og helse pa at forekomsten av arbeid utenom dagtid og nattarbeid har vaert
rimelig stabil over den siste tiarsperioden. | alt 34 prosent av alle ansatte oppga at de jobbet
regelmessig utenom ordinaer dagtid, og 15 prosent jobbet natt i 2019. | 2020 jobbet om lag 5
prosent regelmessig natt, mens 10 prosent jobbet natt av og til. Dette tallet er om lag det
samme som for 15 ar siden. Andelen som jobber natt i varehandelen, ligger pa om lag 7
prosent. Det er en gkning p& om lag et prosentpoeng i lapet av de siste ti arene.

Arbeid pa s@n- og helgedager er ogsa i utgangspunktet forbudt. Forbudet mot sgn- og
helgedagsarbeid er begrunnet fgrst og fremst i hensynet til arbeidstakernes sosiale og
velferdsmessige behov, og ikke i hensynet til helse og sikkerhet. Felles hvile- og helgedager
er viktig for samfunnet som helhet fordi de muliggjer aktiviteter som skaper en fglelse av
fellesskap og kollektiv samhgrighet i samfunnet. Det er viktig & verne om en felles fridag som
gir mulighet til samveer og sosial kontakt med familie og venner.

Som for nattarbeid er det unntak fra forbudet mot sgndagsarbeid. Arbeid pa sgn- og
helgedager kan utfgres stort sett i de samme situasjonene som nattarbeid. | tillegg er det i
forarbeidene presisert at det er tillatt med sgndagsarbeid ved utsalgssteder innenfor
apningstidsrammer som er fastsatt i annen lovgivning. Nar det gjelder sgndagsarbeid i
varehandelen er «<annen lovgivning» lov om helligdager og helligdagsfred av 1995.

Tall fra SSB og Stamis faktabok viser at ogsa andelen som arbeider jevnlig pa sendager har
veert stabil over tid. Den har ligget pa om lag 10 prosent siden artusenskiftet.

Det er viktig & understreke at partene pa den enkelte arbeidsplass og i arbeidslivet har en
viktig rolle i reguleringen av natt- og sgndagsarbeid. Mye som gjelder natt- og sgndagsarbeid
ligger innenfor det partene kan gjare avtale om. Det gjelder bade omfanget av arbeid utenfor
vanlig arbeidstid, og hvilke kompenserende tiltak som skal tas i bruk. Gjennom & finne gode
lgsninger i samarbeid mellom partene kan noe av ulempene ved natt- og sgndagsarbeid
reduseres og kompenseres for der det er aktuelt.

1 https://noa.stami.no/tema/psykososialtorganisatorisk/arbeidstid/nattarbeid/

Side 2



Jeg er enig med forslagsstillerne i at det er viktig a falge utviklingen knyttet til nattarbeid og
sgndagsarbeid. Samtidig er arbeidstid et tema som har veert utredet ofte og mye, og der
partene i arbeidslivet har en meget viktig rolle. Sist av Arbeidstidsutvalget som leverte sin
innstilling i 2016. Tallene viser videre at det ikke synes a veere en gkning i andelen som
arbeider om natten og pa sgndager, hverken generelt eller i varehandelen spesielt. Jeg
mener derfor at det per i dag ikke er hensiktsmessig a foresla konkrete lovendringer knyttet
til natt- og sendagsarbeid, eller sette ned et eget utvalg til & se pa saken slik forslagstillerne
gnsker. Den videre oppfalging og diskusjon om dette tema bgr uansett farst og fremst skje i
regi av partene.

Forslagene som bergrer Lov om helligdager og helligdagsfred hgrer inn under Barne- og
familiedepartementet som er bedt om a gi innspill til svar. Barne- og familiedepartementet
viser til at utredningen NOU 2017: 17 Pa ein sgndag? langt pa vei vurderte «om reguleringen
av sgndagsapne butikker overholdes» og vurderte praktiseringen av «godkjenninger etter
unntakene i lov om helligdager og helligdagsfred.

| to av de fire modellene utvalget vurderte, var et element & flytte ansvaret for godkjenning av
typiske turiststeder fra statsforvalteren til departementet, og flertallet gikk inn for en modell
med denne oppgaveoverfgringen. De to andre modellene innebar en liberalisering som
medfarte at turistunntaket falt bort. | alle modellene utvalget vurderte 1a den generelle
dispensasjonsmyndigheten hos statsforvalteren, som i dag.

Barne- og familiedepartementet peker videre pa at Stortinget har lagt myndigheten til &
godkjenne typiske turiststeder direkte til statsforvalterne i loven. Dette apner for varierende
praksis og tilpasning til lokale forhold og @nsker. Det ser ut til at det er en viss gkning i
antallet godkjente typiske turiststeder.

Med hilsen

Marte Mjgs Persen

Side 3
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