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Innstilling til Stortinget 
fra arbeids- og sosialkomiteen

Dokument 8:206 L (2021–2022)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Anna Molberg, Henrik Asheim, Aleksander
Stokkebø, Margret Hagerup, Sveinung Rotevatn og
Dag-Inge Ulstein om å fjerne plikten til å gå av med
særaldersgrense i Forsvaret

Til Stortinget

Bakgrunn
I dokumentet fremmes følgende forslag:

«Vedtak til lov
om endring i forsvarsloven

I
I lov 12. august 2016 nr. 77 om verneplikt og tjeneste i
Forsvaret m.m. gjøres følgende endringer:

§ 44 nytt andre ledd skal lyde:
Generalmajor/kontreadmiral eller høyere utnevnes

som embetsmenn på åremål for inntil 6 år. Etter utlysning
kan vedkommende utnevnes for ytterligere en periode på
inntil 6 år i samme stilling eller embete.

Nåværende andre til syvende ledd blir tredje til nytt åt-
tende ledd.

§ 45 første ledd skal lyde:
Offiserer, befal, grenaderer og konstabler kan tilset-

tes midlertidig, eller de kan tilsettes fast til de fyller 35 år
eller fast til de fyller 60 år. De som er tilsatt midlertidig,

skal fratre stillingen sin uten oppsigelse. De som er fast
tilsatt til 35 år, skal fratre stillingen ved første månedsskif-
te etter at de har fylt 35 år. De som er fast tilsatt til 60 år,
kan fratre stillingen ved første månedsskifte etter at de har
fylt 60 år eller senere, men plikter å fratre stillingen ved
første månedsskifte etter at den alminnelige aldersgren-
sen etter lov om aldersgrenser for statsansatte m.fl. er
nådd.

§ 45 tredje ledd oppheves. Nåværende fjerde ledd blir
nytt tredje ledd.

II
Loven trer i kraft straks.»

Det vises til dokumentet for nærmere redegjørelse
for forslaget.

Komiteens behandling
Komiteen ba i brev av 21. april 2022 om statsrådens

vurdering av forslaget. Statsrådens svarbrev av 9. mai
2022 følger vedlagt.

Som ledd i komiteens behandling av representant-
forslaget ble det åpnet for å komme med skriftlig inn-
spill.

Følgende leverte skriftlig innspill:
– LO Stat.
– Befalets Fellesorganisasjon.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  Tu v a  M o f l a g ,  R u n a r  S j å s t a d ,  Tr i n e
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L i s e  S u n d n e s  o g  To r b j ø r n  Ve r e i d e ,  f r a
H ø y r e ,  H e n r i k  A s h e i m ,  A n n a  M o l b e r g  o g
A l e k s a n d e r  S t o k k e b ø ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,
A n j a  N i n a s d o t t e r  A b u s l a n d  o g  Pe r  O l a f
L u n d t e i g e n ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,
D a g f i n n  H e n r i k  O l s e n  o g  G i s l e  M e i n i n g e r
S a u d l a n d ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,
l e d e r e n  K i r s t i  B e r g s t ø ,  o g  f r a  R ø d t ,  E m m a
Wa t n e , viser til Representantforslag 206 L (2021–2022)
om å fjerne plikten til å gå av med særaldersgrense i
Forsvaret.

Etter forslag fra regjeringen Solberg ble plikten til å
fratre ved særaldersgrense for øvrige yrkesgrupper fjer-
net, jf. Innst. 519 L (2020–2021), Prop. 138 L (2020–
2021), Lovvedtak 160 (2020–2021). Endringen trådte i
kraft 1. juli 2021 og innebærer at den enkelte arbeidsta-
ker nå kan stå i stilling frem til den alminnelige alders-
grensen på 70 år. Vedtaket gjelder ikke militært tilsatte
som har særaldersgrenser regulert i forsvarsloven. Lov-
forslaget innebar at det skulle utarbeides et eget hø-
ringsnotat om plikten til å fratre for militært tilsatte.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemmene
fra Høyre og Fremskrittspartiet, viser til at regjeringen
Solbergs forslag til endringer i regler om særalderspen-
sjon ble oppfattet av arbeidstakersiden som et klart
brudd på avtalen mellom partene fra 2018. I avtalen fra
2018 ble det avtalt at det først skulle forhandles om nye
regler for særalderspensjon, for deretter å gjennomgå
særaldersgrensene.

F l e r t a l l e t  viser til svarbrev av 9. mai 2022 fra for-
svarsminister Bjørn Arild Gram. Statsråden understre-
ker at Arbeiderparti–Senterparti-regjeringen ikke støt-
ter den tilnærmingen til endringer av særaldersgrenser
som regjeringen Solberg la opp til, der regjeringen ensi-
dig foreslo lovendringer.

F l e r t a l l e t  viser videre til at statsråden i svarbre-
vet understreker at regjeringen ikke utelukker større el-
ler mindre endringer av særaldersgrensen i Forsvaret,
men er opptatt av at dette skal skje i samarbeid med par-
tene i arbeidslivet, i tråd med pensjonsavtalen fra 2018.
Statsråden viser til at den demografiske utviklingen,
med en stadig større andel eldre, tilsier at det må legges
til rette for en bedre og mer fleksibel anvendelse av ar-
beidsstyrken. For forsvarssektoren kan endringer i sær-
aldersgrensen og endringer i plikten til å fratre legge til
rette for å beholde viktig kompetanse i et lengre per-
spektiv. Men det kan også være en utfordring fordi For-
svaret er avhengig av relativt ungt personell for å ivareta
operative krav over tid. Det er derfor viktig at konse-
kvenser er utredet og drøftet med de berørte parter, slik
at vi finner gode løsninger, både for yrkesgrupper med
en svært krevende arbeidshverdag, for arbeidsgivere og
for samfunnssikkerhet og beredskap.

F l e r t a l l e t  viser til lovendringene som ble fore-
slått av regjeringen Solberg og vedtatt av Stortinget i
2021, jf. behandlingen av Innst. 519 L (2020–2021), jf.
Prop. 138 L (2020–2021). F l e r t a l l e t  mener at forslaget
som ble fremmet av regjeringen, utgjorde et klart brudd
på avtalen av 3. mars 2018 om at regelverket for perso-
ner med særaldersgrenser skal tilpasses ny tjenestepen-
sjon gjennom avtale mellom partene. Endringer i særal-
dersgrenser og nye pensjonsregler må sees i sammen-
heng, ikke behandles hver for seg.

F l e r t a l l e t  viser videre til merknader fra komi-
teens medlemmer fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti i Innst. 519 L (2020–2021).

F l e r t a l l e t  viser til at dagens regjering nå har ut-
talt at det skal gjenopptas forhandlinger med arbeidsta-
kerorganisasjonene om nye pensjonsregler for arbeids-
takere i yrker med særaldersgrenser. Å vedta forslaget
som er fremmet i representantforslaget, vil undergrave
muligheten regjeringen og arbeidstakernes organisa-
sjoner har til å komme frem til en avtale om særalders-
grenser og pensjonsregler.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  mener at å gå av med pensjon
skal være en rettighet og ikke en plikt. Dette er i tråd
med arbeidslinjen, som har bred oppslutning på Stor-
tinget. Plikten til å gå av med særaldersgrense ble fjernet
i staten av regjeringen Solberg, og forslag om å fjerne
plikten til å avgå med særaldersgrense i Forsvaret ble
sendt på høring i 2021, og Arbeiderparti–Senterparti-
regjeringen har ikke fulgt opp dette høringsnotatet. Et
viktig formål med å fjerne plikten til å gå av er å beholde
viktig kompetanse og erfaring og gi den enkelte en rett
til å velge om man ønsker å gå av eller ikke. I Forsvaret
må det tas hensyn til en aldersmessig balanse for å sikre
den operative evnen. Samtidig er det i dag mange ansat-
te i Forsvaret som blir tvunget til å gå av idet man har
oppnådd toppen av innsikt og erfaring. I en sikkerhets-
politisk urolig tid der det er bred politisk enighet om at
Forsvaret skal bygges opp både på personellsiden og ut-
styrsmessig, så kan det være negativt for organisasjonen
å miste denne verdifulle kompetansen. Forslaget inne-
bærer ikke at ansatte nødvendigvis skal fortsette i sam-
me stilling eller arbeide operativt ut sin karriere.
Forslaget legger til grunn at Forsvaret kan legge til rette
for at ansatte i det øvre alderssjikt eksempelvis kan ar-
beide strategisk, forskningsbasert eller med undervis-
ning dersom det er lite hensiktsmessig å fortsette i
operativ stilling. I en spørreundersøkelse arrangert av
Forsvarets Forskningsinstitutt svarte 8 av 10 avgåtte at
de kunne tenke seg en fortsatt militær karriere om det
hadde vært mulig. 2 av 3 av de militære særalderspen-
sjonistene sier at de benytter seg av muligheten til å for-
lenge arbeidskarrieren enten heltid eller deltid andre
steder. Det er også klart at jo lenger flere står i jobb, jo
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større samfunnsmessig økonomisk gevinst vil det ha, i
tillegg til at ansatte får mulighet til å opptjene mer pen-
sjon og kompensere for levealdersjusteringen som ble
innført med pensjonsreformen, dersom det er ønskelig.

I statsrådens svarbrev til komiteen av 9. mai 2022
hevdes det at den forrige regjeringen har opptrådt i strid
med pensjonsavtalen for offentlig sektor av 3. mars
2018 ved å fjerne plikten til å avgå med særaldersgrense
i staten og med forslaget om å fjerne plikten til å avgå
med særaldersgrense i Forsvaret. D i s s e  m e d l e m -
m e r  viser til avtale om tjenestepensjon for ansatte i of-
fentlig sektor punkt 10. Denne bestemmelsen regulerer
alderspensjon til personer med særaldersgrense, og det
fremgår tydelig at avtalen ikke regulerer hvilke stillinger
som i fremtiden skal ha særaldersgrense, eller hvilke al-
dersgrenser som skal gjelde. Avtalen stadfester at dette
skal avklares i en senere prosess, og dersom det skjer
endringer i aldersgrensen, skal personer som på det
tidspunktet er ansatt i en stilling med særaldersgrense
og som har ti eller færre år igjen til den tidligere alders-
grensen, beholde de endringer som da gjelder.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at avtalen ikke regu-
lerer hvorvidt det kan gjøres endringer i plikten til å gå
av med særaldersgrense. Det er ingenting i avtalens ord-
lyd som tilsier at plikten til å fratre må opprettholdes, og
endringer i fratredelsesplikten medfører ingen faktisk
endring av den lovfestede aldersgrensen som gjelder.
Forslagene endrer heller ikke pensjonsnivåene, den an-
sattes forutsigbarhet rundt egen pensjon eller pensjons-
alder. D i s s e  m e d l e m m e r  stiller seg derfor undrende
til forsvarsministerens påstand om at representantfor-
slaget og den forrige regjeringens endringer «ser helt
bort i fra det som er avtalt mellom partene», slik det ut-
trykkes i svarbrevet i avsnitt 5.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer på denne bak-
grunn følgende forslag

«Vedtak til lov
om endring i forsvarsloven

I
I lov 12. august 2016 nr. 77 om verneplikt og tjeneste i
Forsvaret m.m. gjøres følgende endringer:

§ 44 nytt andre ledd skal lyde:
Generalmajor/kontreadmiral eller høyere utnevnes

som embetsmenn på åremål for inntil 6 år. Etter utlysning
kan vedkommende utnevnes for ytterligere en periode på
inntil 6 år i samme stilling eller embete.

Nåværende andre til syvende ledd blir tredje til nytt åt-
tende ledd.

§ 45 første ledd skal lyde:
Offiserer, befal, grenaderer og konstabler kan tilset-

tes midlertidig, eller de kan tilsettes fast til de fyller 35 år

eller fast til de fyller 60 år. De som er tilsatt midlertidig,
skal fratre stillingen sin uten oppsigelse. De som er fast
tilsatt til 35 år, skal fratre stillingen ved første månedsskif-
te etter at de har fylt 35 år. De som er fast tilsatt til 60 år,
kan fratre stillingen ved første månedsskifte etter at de har
fylt 60 år eller senere, men plikter å fratre stillingen ved
første månedsskifte etter at den alminnelige aldersgren-
sen etter lov om aldersgrenser for statsansatte m.fl. er
nådd.

§ 45 tredje ledd oppheves. Nåværende fjerde ledd blir
nytt tredje ledd.

II
Loven trer i kraft straks.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  viser til skriftlig innspill fra LO Stat i forbin-
delse med behandlingen av forslaget om å fjerne plikten
til å gå av med særaldersgrense i Forsvaret. I innspillet
påpeker LO at:

«Særaldersgrensen for militært tilsatte er et viktig
virkemiddel for Forsvaret for å få en balansert alders og
gradsstruktur som på sin side er et viktig premiss for
operativ evne og beredskap,»

og at

«en fjerning av plikten til å fratre ved oppnådd sær-
aldersgrense er ikke forenelig med Forsvarets operative
behov.»

D e t t e  m e d l e m  viser videre til høringssvar fra
Forsvarsdepartementet i forbindelse med høring om å
fjerne plikten til å fratre ved aldersgrensen for personer
med lavere aldersgrense enn den øvre aldersgrensen i
staten. I høringssvaret påpeker Forsvarsdepartementet
at de sterkt fraråder å fjerne plikten til å gå av ved særal-
dersgrense, og begrunner dette blant annet med at det
vil få store konsekvenser for Forsvaret på kort og lang
sikt, vil begrense Forsvarets evne til å rekruttere og ut-
vikle yngre profesjonsutøvere, og føre til en vesentlig
økning i andelen eldre militært ansatte sammenlignet
med dagens ordning.

D e t t e  m e d l e m  er uenig med forslagsstillerne om
at en fjerning av plikten til å gå av ved særaldersgrense
vil bidra til å styrke Forsvaret, og støtter ikke forslaget.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  R ø d t  viser til at sær-
aldersgrensene i Forsvaret er satt for å sikre at de mili-
tært ansatte oppfyller de fysiske kravene som kreves i
tjenesten. En fjerning av særaldersgrensene kan derfor i
ytterste konsekvens svekke vår militære beredskap.
D e t t e  m e d l e m  registrerer at forslagsstillerne mener
at forslaget ikke vil svekke de ansattes pensjonsrettighe-
ter. De ansattes organisasjoner er uenige i dette, og me-
ner at en fjerning av aldersgrensene kan føre til at retten
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til å gå ved særaldersgrensen svekkes. D e t t e  m e d l e m
viser til at partene nå forhandler om særaldergrensene i
offentlig tjenestepensjon. Det er svært uklokt og et
brudd med den norske modellen dersom Stortinget fat-
ter vedtak som bryter direkte inn i disse forhandlinge-
ne.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Høyre og Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Vedtak til lov
om endring i forsvarsloven

I
I lov 12. august 2016 nr. 77 om verneplikt og tjeneste i
Forsvaret m.m. gjøres følgende endringer:

§ 44 nytt andre ledd skal lyde:
Generalmajor/kontreadmiral eller høyere utnevnes

som embetsmenn på åremål for inntil 6 år. Etter utlysning
kan vedkommende utnevnes for ytterligere en periode på
inntil 6 år i samme stilling eller embete.

Nåværende andre til syvende ledd blir tredje til nytt åt-
tende ledd.

§ 45 første ledd skal lyde:
Offiserer, befal, grenaderer og konstabler kan tilset-

tes midlertidig, eller de kan tilsettes fast til de fyller 35 år
eller fast til de fyller 60 år. De som er tilsatt midlertidig,
skal fratre stillingen sin uten oppsigelse. De som er fast

tilsatt til 35 år, skal fratre stillingen ved første månedsskif-
te etter at de har fylt 35 år. De som er fast tilsatt til 60 år,
kan fratre stillingen ved første månedsskifte etter at de har
fylt 60 år eller senere, men plikter å fratre stillingen ved
første månedsskifte etter at den alminnelige aldersgren-
sen etter lov om aldersgrenser for statsansatte m.fl. er
nådd.

§ 45 tredje ledd oppheves. Nåværende fjerde ledd blir
nytt tredje ledd.

II
Loven trer i kraft straks.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av komiteens med-

lemmer fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Rødt.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rår Stortinget til å gjøre føl-
gende

v e d t a k :

Dokument 8:206 L (2021–2022) – Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Anna Molberg,
Henrik Asheim, Aleksander Stokkebø, Margret
Hagerup, Sveinung Rotevatn og Dag-Inge Ulstein om å
fjerne plikten til å gå av med særaldersgrense i Forsvaret
– vedtas ikke.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 24. mai 2022

Kirsti Bergstø Runar Sjåstad
leder ordfører
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