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STORTINGET

Innst. 367 S

(2021-2022)

Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Dokument 8:213 S (2021-2022)

Innstilling fra justiskomiteen om Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Per-Willy
Amundsen, Tor André Johnsen, Silje Hjemdal og
Himanshu Gulati om styrking av den sivile bered-
skapen

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen raskt gke antallet tjenes-
tepliktige i Sivilforsvaret til 12 000.

2. Stortinget ber regjeringen foreta en rask evaluering
av hvordan Sivilforsvarets beredskapskapasitet
best kan styrkes pa kort sikt.

3. Stortinget ber regjeringen legge frem en langtids-
plan for Sivilforsvaret for a sikre en langsiktig opp-
bygging av Lkapasiteten i hele Sivilforsvarets
beredskapsspekter.

4. Stortinget ber regjerningen utarbeide en plan for
okt bygging av offentlige tilfluktsrom for & sikre til-
strekkelig nasjonal tilfluktsromkapasitet.

5. Stortinget ber regjeringen foreta en rask giennom-
gang av alle tilfluktsrom i landet for & sikre at til-
fluktsrommene er i tilfredsstillende stand og kan
brukes av befolkningen ved kritiske hendelser, jf.de
krav som oppstilles i forskrift om tilfluktsrom.

6. Stortinget ber regjeringen foreta en gjennomgang
av praktiseringen av dispensasjonsbestemmelsene
i forskrift om tilfluktsrom kapittel V1.

7. Stortinget ber regjeringen fremlegge en plan for

hurtig opprettelse av 50 nye stillinger i sivilfor-
svarsdistriktene for handteringav tilsyn med og gk-
ning av tilfluktsromkapasiteten, basert pa det nye
trusselbildet.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslagene.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Kamzy Gunaratnam, Odd Harald
Hovland og Maria Aasen-Svensrud, fra
Hoyre, Ingunn Foss og Sveinung Stensland,
fra Senterpartiet, Ivar B. Prestbakmo og
Else Marie Reodby, fra Fremskrittspartiet,
lederen Per-Willy Amundsen og Tor André
Johnsen, fra Sosialistisk Venstreparti,
Andreas Sjalg Unneland, og fra Venstre,
Ingvild Wetrhus Thorsvik, viser til at represen-
tantforslaget om styrking av den sivile beredskapen
behandles i denne innstillingen.

Komiteen merker seg at forslagsstillerne frem-
mer forslaget med bakgrunn i den siste tids hendelser i
Europa, og at forslagsstillerne mener det nye situasjons-
bildet i Norges neeromrader pakaller umiddelbare be-
redskapsgrep.

Komiteen merker seg videre at forslagsstillerne
mener at styrkingen av den sivile beredskapen derfor
ma gjores uavhengig av den stgrre evalueringen av to-
talberedskapen som den nylig nedsatte totalbered-
skapskommisjonen skal foreta, og at den endrede sik-
kerhetssituasjonen i Norges neromrader innebzrer et



behov for & vurdere sivil beredskap i et nytt perspektiv,
basert pa de potensielle scenarioer man kan sta overfor.

Komiteen merker seg at forslagsstillerne viser til
Sivilforsvarets store og viktige rolle i Norges totale be-
redskap, bade i fredstid og i krigstid, og at de mener at
det bor gjennomferes en hurtig evaluering av hvilke be-
hov Sivilforsvaret selv identifiserer som viktigst for & gke
beredskapsevnen, vurdert opp mot det nye situasjons-
bildet i Norges n&eromrader.

Komiteen merker seg at forslagsstillerne mener
at antallet tjenestepliktig personell i Sivilforsvaret ber
okes fra 8 000 til 12 000.

Komiteen merker seg videre at forslagsstillerne
peker pa den totale tilfluktsromkapasiteten, og at de
mener at den m4 okes, og at det stilles spgrsmdl om
hvorvidt tilstanden pa tilfluktsrommene er i samsvar
med gjeldende forskrift. Ko mite en merker segogsa at
forslagsstillerne mener det er naturlig & se pa dispensa-
sjonspraksis for gjeldende regelverk under arbeidet
med planleggingen av gkt utbygging av offentlige til-
fluktsrom. Komiteen merker seg at forslagsstillerne
mener at det er behov for & gke antallet fulltidsstillinger
i Sivilforsvarsdistriktene med 50 for & handtere til-
standsgjennomgang og kapasitetsgkning.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til statsradens svar-
brev til komiteen og til Prop. 78 S (2021-2022), som na
erbehandleti Stortinget. Det fremgar her at det bevilges
betydelige midler til sivil beredskap.

Disse medlemmer vil spesielt vise til at det er
bevilget 41 mill. kroner for at det skal gves mer, og at
maltallet pa 8 000 mannskaper i Sivilforsvaret kan opp-
nas. I tillegg er det bevilget 48,8 mill. kroner for & dekke
opp et materielletterslep som har oppstitt i den sivile
beredskapen. Bevilgningen sikrer na at det kan investe-
res i nytt og moderne utstyr.

Disse medlemmer er enige med statsraden i at
dette innfrir det mest kritiske materielletterslepet, fyller
opp med nedvendig moderne utstyr og legger til rette
for flere gvelser.

Disse medlemmer viser videre til statsradens
svarbrev, der det fremgar at Direktoratet for sivil bered-
skap er gitt i oppdrag & gjennomfare et forprosjekt om
sivile beskyttelsestiltak, og at det som en del av dette ar-
beidet blant annet skal vurderes & viderefore tilflukts-
rom med hgy beskyttelsesevne i spesielt utsatte omra-
der.

Disse medlemmer viser ellers til at regjeringen
har nedsatt en totalberedskapskommisjon for a vurdere
hvordan de samlede beredskapsressursene kan benyt-
tes best mulig. Disse medlemmer mener pa bak-
grunn av dette at regjeringen har iverksatt de tiltak som
er naturlig pa dette tidspunkt, og vil derfor ikke stotte
forslaget.

Innst. 367 S-2021-2022

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre er enige med forslagsstillerne i at Russlands
angrepskrig mot Ukraina og den nye sikkerhetspolitis-
ke situasjonen i Europa fordrer at Norge na styrker den
sivile beredskapen. Disse medlemmer er enige i at
det er behov for a vurdere a styrke Sivilforsvarets bered-
skapskapasitet, blant annet ved & oke antallet tjeneste-
pliktige, ha hyppigere @velser og sgrge for oppgradering
av utstyr.

Disse medlemmer viser til at justis- og bered-
skapsministeren i sitt svarbrev til komiteen viser til at
regjeringen har nedsatt en totalberedskapskommisjon,
hvis formal er & vurdere hvordan de samlede bered-
skapsressursene kan benyttes pa best mulig mate. Kom-
misjonen skal levere sitt arbeid til departementet i juni
2023.

Disse medlemmer viser ogsa til at Direktoratet
for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) er gitt i opp-
drag & gjennomfore et forprosjekt om sivile beskyttel-
sestiltak.I dette arbeidet skal DSB vurdere og foresla kri-
terier for trygge oppholdssteder for befolkningen samt
vurdere a viderefare tilfluktsrom med hey beskyttelses-
evneispesielt utsatte omrader. Behovet for vedlikehold,
eventuelt oppgradering, av allerede eksisterende til-
fluktsrom inngar ogsa som en del av forprosjektet.

Disse medlemmer mener at i arbeidet med &
styrke den sivile beredskapen ber behovet for forbed-
ringer vurderes pa tvers av sektorgrenser og beredskaps-
omrader. P4 den maten sikrer man at det foretas en hel-
hetlig vurdering av effekten av ulike tiltak, og at ressur-
sene prioriteres til omrader hvor tiltakene har storst ef-
fekt. Disse medlemmer viser til at slike vurderinger
inngdr i totalberedskapskommisjonens mandat, og me-
ner derfor at det er naturlig at forslagene i representant-
forslaget oversendes kommisjonen for en helhetlig vur-
dering.

Disse medlemmer understreker at de stgtter
intensjonen med representantforslaget, men mener til-
takene ber undergis en bredere vurdering. Disse
medlemmer ser ikke bort fra at forslagene kan vare
relevante innspill i det pagdende arbeidet med styrkin-
gen av den sivile beredskapen.

Disse medlemmer fremmer pad denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen oversende forslagene i
Dokument 8:213 S (2021-2022) om styrking av den sivi-
le beredskapen til totalberedskapskommisjonen for en
helhetlig vurdering.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til situasjonen i Ukraina og den typen
krigfering man har sett der siden det russiske angrepet
ble pabegynt. Dette gir slik disse medlemmer ser
det, et nytt situasjonsbilde i vare neeromrader som med-
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forer at vi ma innrette var beredskap pa bakgrunn av de
mulige scenarioer vi kan bli stilt overfor.

Disse medlemmer mener dette arbeidet ma
iverksettes umiddelbart. Selv om det er flere positive
signaler i statsradens svarbrev, er ikke disse med-
lemmer tilfredse med at en vesentlig del av dette ar-
beidet skyves ut i tid i pavente av at totalberedskaps-
kommisjonen skal ferdigstille sitt arbeid. Disse med-
lemmer viser til begrunnelsen i representantforslaget
og fremmer fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen raskt gke antallet tje-
nestepliktige i Sivilforsvaret til 12 000.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem en langtids-
plan for Sivilforsvaret for a sikre en langsiktig oppbygging
av kapasiteten i hele Sivilforsvarets beredskapsspekter.»

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en plan for
okt bygging av offentlige tilfluktsrom for & sikre tilstrek-
kelig nasjonal tilfluktsromkapasitet.»

«Stortinget ber regjeringen fremlegge en plan for
hurtig opprettelse av 50 nye stillinger i sivilforsvarsdis-
triktene for handtering av tilsyn med og gkning av til-
fluktsromkapasiteten, basert pa det nye trusselbildet.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti fremmer
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen foreta en rask gjennom-
gang av alle tilfluktsrom i landet for & sikre at tilflukts-
rommene er i tilfredsstillende stand og kan brukes av
befolkningen ved kritiske hendelser, jf. de krav som
oppstilles i forskrift om tilfluktsrom.»

«Stortinget ber regjeringen foreta en gjennomgang
av praktiseringen av dispensasjonsbestemmelsene i
forskrift om tilfluktsrom kapittel VI.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Venstre viser til at de fleste til-
fluktsrom, ifolge Sivilforsvaret, ikke er spesielt tilpasset
personer med en funksjonsnedsettelse. De fleste til-
fluktsrommene ble bygget for kravene om universell ut-
forming, slik at det for eksempel ikke finnes muligheter
for handikappede til & ga pa toalettet om en krisesitua-
sjon skulle oppsta. Disse medlemmer vil fremheve
behovet for at det i arbeidet med & styrke den sivile be-
redskapet blir vurdert hvordan sarbare grupper kan bli
bedre ivaretattihele krisespekteret. Disse medlem-
mer viser til at koronapandemien har belyst flere svak-
heter i s mate, som vi ma laere av.

Disse medlemmer viser til statsradens svar-
brev, hvor det pdpekes at DSB har fitt i oppdrag a gjen-
nomfgre et forprosjekt om sivile beskyttelsestiltak.

Disse medlemmer mener DSB i den forbindelse
ogsd ma se pa hvordan myndighetene kan treffe nod-
vendige tiltak for & sikre funksjonshindrede beskyttelse
og sikkerhet i risikosituasjoner.

Komiteen fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen se pa hvordan myndig-
hetene kan treffe nedvendige tiltak for & sikre funksjons-
hindrede beskyttelse og sikkerhet i risikosituasjoner i
hele krisespekteret, og sikre at funksjonshindredes orga-
nisasjoner heres i forbindelse med dette.»

Komiteens medlem fra Venstre papeker at
det ifelge Sivilforsvarets informasjon om tilfluktsrom
peridagikke er lov 4 ta med dyr inn i tilfluktsrom, med
unntak av farerhunder. For mange vil det veere svaert be-
lastende & forlate bade kjeledyr og landbruksdyr i en
kritisk situasjon. Enkelte kan vegre seg mot a oppsoke
tilfluktsrom dersom det innebzrer at de ma forlate dy-
rene sine. Dette kan skape utrygge situasjoner bade for
mennesker og dyr. Dette medlem er glad for at de-
partementet né vil be om at DSB i arbeidet med forpro-
sjektet om sivile beskyttelsestiltak ogsd vurderer
problemstillingene om dyri tilfluktsrom.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Hoyre og Venstre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen oversende forslagene i
Dokument 8:213 S (2021-2022) om styrking av den sivi-
le beredskapen til totalberedskapskommisjonen for en
helhetlig vurdering.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen foreta en rask gjennom-
gang av alle tilfluktsrom i landet for a sikre at tilflukts-
rommene er i tilfredsstillende stand og kan brukes av
befolkningen ved kritiske hendelser, jf. de krav som
oppstilles i forskrift om tilfluktsrom.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen foreta en gjennomgang
av praktiseringen av dispensasjonsbestemmelsene i for-
skrift om tilfluktsrom kapittel VL.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag4

Stortinget ber regjeringen raskt gke antallet tjenes-
tepliktige i Sivilforsvaret til 12 000.



Forslag 5

Stortinget ber regjeringen legge frem en langtids-
plan for Sivilforsvaret for a sikre en langsiktig oppbyg-
ging av kapasiteten i hele Sivilforsvarets beredskaps-
spekter.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen utarbeide en plan for gkt
bygging av offentlige tilfluktsrom for a sikre tilstrekkelig
nasjonal tilfluktsromkapasitet.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen fremlegge en plan for
hurtig opprettelse av 50 nye stillinger i sivilforsvarsdis-
triktene for hdndtering av tilsyn med og ekning av til-
fluktsromkapasiteten, basert pa det nye trusselbildet.
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Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rar Stortinget til a gjore folgende

vedtak:

Stortinget ber regjeringen se pd hvordan myndighe-
tene kan treffe ngdvendige tiltak for & sikre funksjons-
hindrede beskyttelse og sikkerhet i risikosituasjoner i
hele krisespekteret, og sikre at funksjonshindredes or-
ganisasjoner hgres i forbindelse med dette.

Oslo, ijustiskomiteen, den 24. mai 2022

Per-Willy Amundsen

leder

Odd Harald Hovland

ordferer
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Stortinget
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Deres ref. Var ref. Dato
22/2403 - MMH 06.05.2022

Dokument 8:213 S (2021-2022) Representantforslag styrking av den sivile
beredskapen

Justiskomiteen ber i brev datert 21. april 2022 om departementets uttalelse i forbindelse
med at den har folgende sak til behandling: Dokument 8:213 S (2021-2022)
Representantforslag om styrking av den sivile beredskapen.

Jeg viser til regjeringens forslag til styrking av den sivile beredskapen og Sivilforsvaret i
Prop. 78 S (2021-2022) som né er til behandling i Stortinget. Regjeringen foreslar 4 oke
den operative evnen til Sivilforsvaret gjennom en bevilgning pé ytterligere 41 millioner
kroner i 2022. Bevilgningen skal blant annet legge til rette for at de tjenestepliktige i
Sivilforsvaret kan gve mer, og at méltallet p4 8 000 mannskaper i Sivilforsvaret kan nas.
Regjeringen foreslar videre & bevilge 48,8 millioner kroner for dekke opp for
materielletterslepet i Sivilforsvaret og for 4 investere i nytt og moderne utstyr.

Med disse forslagene om styrking av Sivilforsvaret mener jeg regjeringen béde innfrir
det mest kritiske materielletterslepet, fyller pA med mer moderne utstyr, samtidig som
det legges til rette for okt ovelsesaktivitet i Sivilforsvaret.

Jeg vil videre informere om at Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB)
er gitt i oppdrag i 4 gjennomfere et forprosjekt om sivile beskyttelsestiltak. [ samarbeid
med relevante aktorer skal DSB vurdere og foresla Kkriterier for trygge oppholdssteder
for befolkningen ved evakuering i hele krisespekteret. Som del av

dette arbeidet skal det saerskilt vurderes & viderefore tilfluktsrom med hoy
beskyttelsesevne i spesielt utsatte omrader, samt ogsé hvordan eksisterende
tilfluktsrom i storre grad kan benyttes slik at de holdes i stand samt inngér som en del
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av den nasjonale beredskapen i forbindelse med for eksempel migrasjon, pandemi eller
forsyningskrise.

Jeg viser ogsa til at regjeringen har nedsatt en totalberedskaps-kommisjon for & vurdere
hvordan de samlede beredskapsressursene kan benyttes best mulig. Kommisjonen skal
vurdere styrker og svakheter ved dagens beredskapssystemer, og foresld hvordan
samfunnets samlede ressurser kan og ber innrettes for & videreutvikle
samfunnssikkerhet og beredskap, og sikre best mulig samlet utnyttelse av de samlede
beredskapsressursene. Utvalget skal levere sitt arbeid i juni 2023.

Medhilsen
ehl KV/
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