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Innstilling til Stortinget 
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Dokument 8:198 S (2021–2022)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Representantforslag fra stortingsrepresen-
tantene Grete Wold, Kari Elisabeth Kaski, Marian 
Hussein, Kathy Lie og Torgeir Knag Fylkesnes om 
helhetlig aldersfastsettelse for enslige mindreårige 
asylsøkere

Til Stortinget

Bakgrunn
I dokumentet fremmes følgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen gjennomgå praksis fra 
enkeltsaker med aldersundersøkelser av enslige 
mindreårige asylsøkere, herunder undersøke om 
praksis er i tråd med gjeldende regelverk, og om 
informert og frivillig samtykke er innhentet.

2. Stortinget ber regjeringen iverksette tiltak for å 
sikre at aldersundersøkelser av enslige mindreårige 
asylsøkere kun foretas i tilfeller der det er tvil om 
alder, samt at terskelen for når det er tvil, blir justert, 
dette for å forhindre at testing blir foretatt der det 
ikke er strengt nødvendig, jf. forholdsmessighets-
prinsippet.

3. Stortinget ber regjeringen igangsette et forsknings-
prosjekt for å utvikle en metode for psykososiale 
aldersundersøkelser.»

Det vises til dokumentet for nærmere redegjørelse 
for forslagene.

Komiteens behandling
Komiteen har i brev av 21. april 2022 til Justis- og 

beredskapsdepartementet ved statsråd Emilie Enger 
Mehl bedt om en vurdering av forslagene. Statsrådens 
uttalelse følger av vedlagte brev av 6. mai 2022. Komi-
teen har anmodet om og mottatt skriftlige innspill i 
saken.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  R u n e  S t ø s t a d ,  S i r i  G å s e my r 
S t a a l e s e n ,  Te r j e  S ø r v i k  o g  l e d e r e n  L e n e 
Vå g s l i d ,  f r a  H ø y r e ,  M u d a s s a r  K a p u r ,  A n n e 
K r i s t i n e  L i n n e s t a d  o g  M a r i  H o l m  L ø n s e t h , 
f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  H e i d i  G r e n i ,  K a t h r i n e 
K l e v e l a n d  o g  K a r i  M e t t e  P r e s t r u d ,  f r a 
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  H e l g e  A n d r é  N j å s t a d 
o g  E r l e n d  W i b o r g ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e -
p a r t i ,  G r e t e  Wo l d ,  f r a  R ø d t ,  To b i a s 
D r e v l a n d  L u n d ,  o g  f r a  Ve n s t r e ,  A n d r é  N . 
S k j e l s t a d , viser til at i denne innstillingen behandles 
Dokument 8:198 S (2021–2022) Representantforslag fra 
stortingsrepresentantene Grete Wold, Kari Elisabeth 
Kaski, Marian Hussein, Kathy Lie og Torgeir Knag 
Fylkesnes om helhetlig aldersfastsettelse for enslige 
mindreårige asylsøkere.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  S e n t e r p a r t i e t ,  S o s i a -
l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t  o g  Ve n s t r e , merker 
seg at forslagsstillerne foreslår at regjeringen skal gjen-
nomgå praksis fra enkeltsaker med aldersundersøkelser 
av enslige mindreårige asylsøkere, herunder undersøke 
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om praksis er i tråd med gjeldende regelverk, og om in-
formert og frivillig samtykke er innhentet. F l e r t a l l e t
registrerer at forslagsstillerne også ber regjeringen iverk-
sette tiltak for å sikre at aldersundersøkelser av enslige 
mindreårige asylsøkere kun foretas i tilfeller der det er 
tvil om alder, samt at terskelen for når det er tvil, blir jus-
tert, dette for å forhindre at testing blir foretatt der det 
ikke er strengt nødvendig, jf. forholdsmessighetsprinsip-
pet. F l e r t a l l e t  merker seg at forslagsstillerne ber om 
igangsettelse av et forskningsprosjekt for å utvikle en me-
tode for psykososiale aldersundersøkelser.

F l e r t a l l e t  merker seg at forslagsstillerne kritise-
rer dagens praksis med aldersundersøkelser av mindre-
årige enslige asylsøkere. Forslagsstillerne mener det hel-
ler bør foretas et forskningsprosjekt for å utvikle en me-
tode for psykososiale aldersundersøkelser som erstat-
ning for dagens aldersundersøkelser ved bruk av rønt-
gen av tann og hånd. F l e r t a l l e t  merker seg at 
forslagsstillerne støtter seg på en rapport fra 2016, pu-
blisert av Norsk organisasjon for asylsøkere (NOAS) og 
Redd Barna, ved navn «Aldersvurderinger av enslige 
mindreårige asylsøkere – Over eller under 18?» F l e r -
t a l l e t  er kjent med at dette er en debatt som har pågått 
over lengre tid.

Ko m i t e e n  har mottatt tre skriftlige innspill ved 
behandlingen av saken. Ko m i t e e n  viser videre til 
statsrådens svarbrev.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  støtter ikke forslagene.

D i s s e  m e d l e m m e r  peker på at dagens rutiner 
og regelverk allerede danner et godt nok grunnlag for al-
dersfastsettelse. D i s s e  m e d l e m m e r  mener det ut fra 
en samlet vurdering ikke er behov for andre tiltak enn 
det som brukes av lovgivning i dag. Eventuelt bør en gå 
motsatt vei av hva forslagsstillerne foreslår, og heller fo-
reslå ytterligere innstramminger.

Når det gjelder representantforslagets punkt 1, me-
ner k o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g 
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  at det allerede er gode rutiner 
for oppfølgingen av enslige mindreårige asylsøkere i 
Norge, og all informasjon om saken, rettigheter m.m. 
skal formidles på egnet måte med tanke på at de er barn 
og ikke voksne. Enslige mindreårige asylsøkere får raskt 
tildelt en representant som skal bistå dem underveis i 
søknadsprosessen. Gjennom denne representanten blir 
de informert og orientert om at søker kan unnlate å et-
terkomme anmodningen, og hvilke konsekvenser dette 
ev. kan få for saken.

Når det gjelder representantforslagets punkt 2, me-
ner d i s s e  m e d l e m m e r  at det i henhold til utlen-
dingsloven § 88 første ledd kan anmodes om aldersun-
dersøkelser når det i en sak om asyl eller i en sak om 
oppholdstillatelse ikke er mulig å fastslå med rimelig 

sikkerhet at vedkommende er over eller under 18 år. I en 
del saker vil det ikke være tilstrekkelige opplysninger i 
saken til at det er mulig å med rimelig sikkerhet kunne 
fastslå om søker er over eller under 18 år. Det er da viktig 
at utlendingsmyndighetene har verktøy som kan bidra 
til å opplyse saken på best mulig måte. Dette er også til 
den enslige mindreårige asylsøkers beste.

Når det gjelder representantforslagets punkt 3, viser 
d i s s e  m e d l e m m e r  til at da Avdeling for rettsmedi-
sinske fag overtok det nasjonale ansvaret for de medi-
sinske aldersundersøkelsene, ble det nedsatt en fag-
gruppe som sammen med kunnskapssenteret på Folke-
helseinstituttet systematisk gikk igjennom all forskning 
som er gjort på de mest brukte metodene for aldersvur-
deringer. Konklusjonen var at det var mest vitenskape-
lig dokumentasjon på metodene som benyttet utvikling 
av visdomstenner og hånd/håndrot. Det var med andre 
ord ingen forskningsmessige indikasjoner på at bruken 
av en psykologisk test av modenhet for fastsetting av 
kronologisk alder hos ungdom og unge voksne skulle 
være en bedre metode enn den man bruker i dag.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener dagens lovgivning 
best mulig ivaretar barnas interesser ved at men med 
stor sikkerhet kan fastslå deres alder, slik at søker får den 
behandlingen vedkommende har krav på. På bakgrunn 
av dette støtter ikke d i s s e  m e d l e m m e r  forslagene.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k 
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t  o g  Ve n s t r e  påpeker at beho-
vet for en vurdering av alder ved behandlingen av asylsøk-
nader er av betydning for vurdering av beskyttelsesbehov, 
opphold på humanitært grunnlag og identitet. D i s s e 
m e d l e m m e r  viser til at feilvurderinger av alder i ytter-
ste konsekvens fører til at barn vurderes som voksne og 
tvangssendes til hjemlandet i strid med Norges interna-
sjonale forpliktelser. Det er derfor viktig at de metodene 
man bruker, er så helhetlige og gode som mulig, og at de 
uansett anvendes med forsiktighet og alltid sett i sam-
menheng med andre opplysninger i den aktuelle saken.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k 
Ve n s t r e p a r t i  o g  R ø d t  viser til FNs retningslinjer 
om at aldersvurderinger skal være helhetlige og ta hen-
syn til både den fysiske og psykologiske utviklingen. 
Psykososiale aldersundersøkelser er ikke i bruk i Norge, 
men ville kunne bidra til en mer helhetlig aldersfastset-
telse. Ved å utvikle verktøy som vurderer alder etter fle-
re indikatorer, vil sannsynligheten for riktig fastsettelse 
øke og gi en mer korrekt vurdering av asylsøknadene.

D i s s e  m e d l e m m e r  understreker at BioAlder 
som metode i dag vektlegges i for stor grad, noe rappor-
ten fra NOAS og Redd Barna underbygger og kritiserer. 
Metoden er høyst usikker, og det anbefales derfor utvik-
ling av en metode for psykososiale aldersundersøkelser, 
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slik at man ved å ha to metoder vil kunne gi sikrere re-
sultat og være i tråd med FNs retningslinjer.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil på denne bakgrunn 
fremme følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen iverksette tiltak for å 
sikre at aldersundersøkelser av enslige mindreårige 
asylsøkere kun foretas i tilfeller der det er tvil om alder, 
samt at terskelen for når det er tvil, blir justert, dette for 
å forhindre at testing blir foretatt der det ikke er strengt 
tatt nødvendig, jf. forholdsmessighetsprinsippet.»

«Stortinget ber regjeringen igangsette et forsk-
ningsprosjekt for å utvikle en metode for psykososiale 
aldersundersøkelser.»

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e  o g  S e n t e r p a r t i e t ,  viser 
til statsrådens svarbrev, hvor det blant annet vises til 
medisinske aldersundersøkelser som viktige og nød-
vendige verktøy for utlendingsforvaltningen i saker 
hvor enslige mindreårige asylsøkere ikke har tilstrekke-
lig dokumentasjon på identiteten og det er tvil om 
hvorvidt søker er over eller under 18 år. Aldersundersø-
kelser benyttes kun i saker hvor det ikke er mulig å fast-
slå med rimelig sikkerhet om utlendingen er over eller 
under 18 år. Det understrekes at de medisinske alder-
sundersøkelsene ikke alene avgjør saken, men at resul-
tatet er ett av flere momenter i en konkret 
helhetsvurdering. F l e r t a l l e t  viser til at dagens meto-
de for aldersundersøkelser er basert på en grundig 
kunnskapsoppsummering av Avdeling for rettsmedi-
sinske fag ved OUS, hvor denne ble funnet å gi det sik-
reste aldersestimatet.

F l e r t a l l e t  viser ellers til statsrådens vurdering av 
de enkelte punktene i representantforslaget og stiller 
seg bak disse vurderingene.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k 
Ve n s t r e p a r t i  o g  R ø d t  støtter forslaget om helhet-
lig aldersfastsettelse for enslige mindreårige asylsøkere.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til innspillet fra Verge-
foreningen Følgesvennen til forslaget, der de understre-
ker at dagens praksis med alderstesting er svært proble-
matisk og inneholder en stor risiko for feilklassifisering. 
D i s s e  m e d l e m m e r  vil videre vise til at Vergefore-
ningen Følgesvennen påpeker at det er mangel på infor-
mert samtykke, noe som også er problematisk. Enslige 
mindreårige asylsøkere blir, slik praksis er i dag, presen-
tert et samtykkeskjema til aldersundersøkelse under 
politiregistrering. Dette skjer til tross for at aldersunder-
søkelse kun skal foretas når det er særlig tvil om hvor-
vidt søkeren er under eller over 18 år. D i s s e  m e d -
l e m m e r  vil understreke at det opplyses i skjemaet om 
at resultatet av aldersundersøkelsen vil sees i forhold til 
de øvrige opplysningene om alderen til søker, og at der-

som søker velger ikke å gjennomføre aldersundersøkel-
sen, vil dette kunne få betydning for søkerens sak. Det 
opplyses ikke i skjemaet hva som kan være konsekvens-
ene av undersøkelsen. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at 
dette neppe kan kvalifisere som et informert samtykke. 
Dette ble også påpekt av advokatfirmaet Simonsen Vogt 
Wiig AS i 2015, som på oppdrag fra Utlendingsdirekto-
ratet (UDI) avga en juridisk utredning av samtykke som 
behandlingsgrunnlag i UDI. Her ble det påpekt at det er 
krevende å sikre at samtykke er gitt på informert grunn-
lag, noe som kan medføre at kravene til gyldig samtykke 
ikke er oppfylt. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til tre mini-
mumskrav som Vergeforeningen mener er nødvendige 
for at et samtykke skal kunne regnes som informert:
–   utfyllende informasjon om hvilke feilmarginer det 

er på resultatet av testen,
–   opplysning om nøyaktig hvor stor vekt UDI legger 

på denne testen, og
–   hvilke konsekvenser et resultat som ikke er i sam-

svar med oppgitt alder, vil kunne få.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke at feilvur-
dert alder kan ha store konsekvenser for den enkelte sø-
ker. Enslige mindreårige asylsøkere som gruppe er i en 
særlig sårbar situasjon, og det kan ha store konsekven-
ser å få feil alder som resultat av alderstestene som be-
nyttes i dag.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil på denne bakgrunn 
fremme følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide tydelige ret-
ningslinjer for hva et informert samtykke til aldersun-
dersøkelse skal innebære, og påse at de relevante 
myndighetene som møter enslige mindreårige asylsø-
kere, gir tydelig informasjon, slik at et informert sam-
tykke kan foretas.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  Ve n s t r e  støtter en 
gjennomgang av praksis knyttet til aldersbestemmelse 
av enslige mindreårige asylsøkere for å kontrollere at 
praksis er i tråd med regelverket. Det vises i denne sam-
menheng til at UDIs retningslinje for aldersvurdering 
ble endret i 2020 og nå åpner for at saksbehandler i stør-
re grad kan legge mer vekt på andre momenter enn de 
medisinske aldersundersøkelsene. Dette bidrar til en 
mer samlet vurdering av de konkrete opplysningene i 
den individuelle saken. D e t t e  m e d l e m  mener at 
man i forbindelse med en gjennomgang av praksis bør 
se til at det ikke gjøres unødvendige undersøkelser, og 
dessuten at regjeringen bør komme tilbake til Stortin-
get på egnet måte med resultatene av en slik gjennom-
gang.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k 
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t  o g  Ve n s t r e  fremmer følgen-
de forslag:
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«Stortinget ber regjeringen gjennomgå praksis fra 
enkeltsaker med aldersundersøkelser av enslige mind-
reårige asylsøkere, herunder undersøke om praksis er i 
tråd med gjeldende regelverk og retningslinjer, om det 
foretas unødvendige undersøkelser, og om informert og 
frivillig samtykke er innhentet, og komme tilbake til 
Stortinget på egnet måte.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Rødt og Venstre:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen gjennomgå praksis fra 
enkeltsaker med aldersundersøkelser av enslige mind-
reårige asylsøkere, herunder undersøke om praksis er i 
tråd med gjeldende regelverk og retningslinjer, om det 
foretas unødvendige undersøkelser, og om informert og 
frivillig samtykke er innhentet, og komme tilbake til 
Stortinget på egnet måte.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Rødt:

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen iverksette tiltak for å sik-
re at aldersundersøkelser av enslige mindreårige asylsø-
kere kun foretas i tilfeller der det er tvil om alder, samt at 
terskelen for når det er tvil, blir justert, dette for å for-
hindre at testing blir foretatt der det ikke er strengt tatt 
nødvendig, jf. forholdsmessighetsprinsippet.

Forslag 3
Stortinget ber regjeringen igangsette et forsknings-

prosjekt for å utvikle en metode for psykososiale alders-
undersøkelser.

Forslag 4
Stortinget ber regjeringen utarbeide tydelige ret-

ningslinjer for hva et informert samtykke til aldersun-
dersøkelse skal innebære, og påse at de relevante myn-
dighetene som møter enslige mindreårige asylsøkere gir 
tydelig informasjon, slik at et informert samtykke kan 
foretas.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av komiteens med-

lemmer fra Arbeiderpartiet, Høyre, Senterpartiet og 
Fremskrittspartiet.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser 
til representforslaget og rår Stortinget til å gjøre føl-
gende

v e d t a k :

Dokument 8:198 S (2021–2022) – Representantfor-
slag fra Stortingsrepresentantene Grete Wold, Kari 
Elisabeth Kaski, Marian Hussein, Kathy Lie og Torgeir 
Knag Fylkesnes om helhetlig aldersfastsettelse for ens-
lige mindreårige asylsøkere – vedtas ikke.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 24. mai 2022

Lene Vågslid Tobias Drevland Lund
leder ordfører
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