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STORTINGET

Innst. 402 L

(2021-2022)

Innstilling til Stortinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Prop.80 L (2021-2022)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Endringer i utlendingsloven (tilsyn med
omsorgen for enslige mindredrige som bor i asyl-
mottak)

Til Stortinget

Sammendrag

Justis- og beredskapsdepartementet foreslar i propo-
sisjonen endringer i lov 15. mai 2008 nr. 35 om utlendin-
gers adgang til riket og deres opphold her (utlendings-
loven) § 95. Forslaget gar ut pa a lovfeste at statsforval-
teren er tilsynsmyndighet og skal fere tilsyn med
omsorgen for enslige mindrearige som bor i asylmottak.

Det foreslas videre & lovfeste at statsforvalteren kan
gi palegg til Utlendingsdirektoratet eller driftsoperate-
ren om a rette et forhold eller om & nedlegge driften,
dersom tilsynet avdekker forhold i strid med utlen-
dingsloven og tilherende forskrifter.

Det foreslas ogsa & lovfeste at Statens helsetilsyn
skal ha det overordnede ansvaret for tilsynet, og folgelig
at Statens helsetilsyn er klageinstans for palegg som gis
av statsforvalteren.

Videre foreslds det a lovfeste at statsforvalteren og
Statens helsetilsyn kan kreve at Utlendingsdirektoratet
og driftsoperatgren, uten hinder av taushetsplikt, gir
dem de opplysninger og den tilgangen som er ngdven-
dig for & uteve sine tilsynsoppgaver.

[ tillegg foreslds det a lovfeste at Kongen ved for-
skrift kan gi neermere bestemmelser om tilsynsordnin-
gen.

I proposisjonens punkt 2 gis en omtale av bakgrun-
nen for lovforslaget.

I punkt 2.1 omtales Stortingets anmodningsvedtak
nr. 921, 16. juni 2016. I proposisjonen fremgar det blant
annet at departementets syn er at enslige mindrearige
som bor i asylmottak, er en serskilt sdrbar gruppe, og at
ressursinnsatsen til en statlig tilsynsordning med asyl-
mottaksdriften ber rettes inn mot oppfglgingen av den-
ne gruppen. Departementets forslag innebzrer derfor
en tilsynsordning med omsorgen for enslige mindreéri-
ge som bor i asylmottak, mens oppfglgingen av andre
deler av asylmottaksdriften anses ivaretatt gjennom ek-
sisterende tilsynsordninger med asylmottaksdriften og
Utlendingsdirektoratets kontraktsoppfolging.

I punkt 2.2 omtales eksisterende tilsynsordninger
med asylmottaksdrift fra andre sektormyndigheter,
som Arbeidstilsynet, Datatilsynet, Mattilsynet, det loka-
le elektrisitetstilsyn (DLE), den kommunale helsetje-
nesten, det kommunale brannvesen og kommunale
bygningsmyndigheter.

I punkt 2.3 gis en omtale av Utlendingsdirektoratets
kontraktsoppfelging hvor det blant annet fremkommer
at Utlendingsdirektoratets arbeid med & gjennomfore
etterkontroll av asylmottakene er begrunnet i behovet
for a kontrollere at staten mottar de tjenestene den be-
taler for, og ikke er definert som et statlig tilsyn.

I punkt 2.4 gis en omtale av enslige mindrearige
som har sgkt om beskyttelse, og hvor det blant annet
pekes pa at de er en sammensatt gruppe med ulike be-
hov, men felles for de fleste er at de befinner segi en sar-
bar og vanskelig situasjon. Det vises ogsa til at ankomst-
tallene for asylsgkere kan variere mye og er vanskelig &
forutse.

I punkt 2.5 gis en omtale av enslige mindrearige
som bor i asylmottak, og det fremkommer blant annet



at Utlendingsdirektoratetipraksis har omsorgsansvaret

for de enslige mindrearige som bor i asylmottak, frem til

bosetting eller retur.

I punkt 2.6 gis en omtale av behovet for et statlig til-
syn med omsorgen for enslige mindrearige som bor i
asylmottak, og hvor det pekes pa forskjeller i behovet
for enslige mindreérige og de fleste andre beboere i
mottak. Det pekes videre pé ulike mal med statlig tilsyn
og hva statlig tilsyn kan bidra til.

I proposisjonens punkt 3 vises det til at forslag til
endringer i utlendingsloven og en ny forskrift om eta-
bleringen av en statlig tilsynsordning med omsorgen for
enslige mindrearige som bor i asylmottak, ble sendt pa
hering 25.juni 2021. Heringsfristen var 1. oktober 2021.

I proposisjonens punkt 4 gis en omtale av gjeldende
rett, herunder om regulering i utlendingsloven og tilhg-
rende forskrifter, om representantordningen for ensli-
ge, mindredrige asylsgkere, om sektoransvarsprinsip-
pet, om behandling av personopplysninger og om taus-
hetsplikt.

I proposisjonens punkt 5 gis en omtale av konstitu-
sjonelle og folkerettslige rammer, serlig som bergrer
ivaretakelse av barn.

I proposisjonens punkt 6 gis en omtale av forslage-
ne i hgringsnotatet, herunder forslag til endringer i ut-
lendingsloven (Statsforvalteren som tilsynsmyndighet,
Statens helsetilsyn som overordnet ansvarlig for tilsy-
net, adgang til & gi nermere bestemmelser i forskrift og
at Kongen ved forskrift kan gi neermere bestemmelser
om tilsynet) og at de neermere bestemmelser om tilsyns-
besgk, rapportering, palegg, klageadgang mv. gis i egen
forskrift under utlendingsloven.

I proposisjonens punkt 7 gis en omtale av he-
ringsinstansenes syn, knyttet til:

- Etablering av en statlig tilsynsordning (det var bred
stgtte i heringen for at det etableres en statlig til-
synsordning med omsorgen for enslige mindrea-
rige som bor i asylmottak, videre omtales andre
synspunkter.)

- Lovfesting av tilsynsmyndighetens adgang til & gi
pélegg

—  Taushetsplikt

— Forslaget til forskrift (innspillene til dette omtales
ikke n@rmere i proposisjonen, men de vil bli vur-
dert av departementet i forbindelse med for-
skriftsarbeidet.)

I proposisjonens punkt 8 gis en omtale av departe-
mentets vurdering.

I punkt 8.1 omtales etablering av en statlig tilsyns-
ordning og departementet opprettholder forslaget som
ble sendt pa hering om & lovfeste i utlendingsloven § 95
at det etableres en slik statlig tilsynsordning. Departe-
mentet foreslar likevel noen justeringer i bestemmelsen
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pabakgrunn av heringsinnspillene, ssmmenlignet med
forslaget som ble sendt pa hering.

I punkt 8.2 omtales statsforvalteren som tilsyns-
myndighet og departementet opprettholder forslaget i
heringsnotatet om a lovfeste at statsforvalteren gis i
oppgave a vere tilsynsmyndighet og fore tilsyn med
omsorgen for enslige mindredrige som bor i asylmottak.

I punkt 8.3 omtales tilsynets malgruppe. Enkelte
heringsinstanser anbefaler at tilsynsordningen ogsa
ber omfatte andre grupper beboere i asylmottak, her-
under andre barn, gravide, beboere som har vart utsatt
for vold, og beboere med kronisk sykdom eller nedsatt
funksjonsevne. Departementet er enig i at det ogsa er
andre sarbare grupper som bor i asylmottak. Departe-
mentets syn er at oppfelgingen av andre beboere i asyl-
mottak anses ivaretatt gjennom eksisterende krav og
Utlendingsdirektoratets kontraktsoppfelging. Departe-
mentet fastholder at enslige mindrearige som bor i asyl-
mottak og som Utlendingsdirektoratet har omsorgsan-
svaret for etter utlendingsloven § 95, er en serskilt sar-
bar gruppe, og at ressursinnsatsen til en statlig tilsyns-
ordning med asylmottaksdrift ber rettes inn mot Utlen-
dingsdirektoratets omsorg for denne gruppen.

I punkt 8.4 omtales tilsynets virkeomrade. Noen hg-
ringsinstanser anbefaler at tilsynsmyndigheten ikke
utelukkende ber fore tilsyn med etterlevelsen av krave-
ne i utlendingsloven og tilherende forskrifter, men ogsa
med etterlevelsen av andre sektormyndigheters regel-
verk, forhold utenfor loven av betydning for de enslige
mindredriges utvikling, trivsel, velferd og rettssikkerhet,
de enslige mindredriges menneskerettigheter, og med
selve virksomheten som yter tjenestene.

Departementet viser for det forste til at oppfolgin-
gen av asylsgkere og flyktninger baserer seg pa sektoran-
svarsprinsippet i norsk forvaltning. Departementet vi-
ser videre til at formalet med et statlig tilsyn pa et for-
valtningsomrade er lovlighetskontroll. Etterlevelsen av
de enslige mindredriges menneskerettigheter, her-
under bestemmelsene i FNs barnekonvensjon, kan etter
omstendighetene inngd i tilsynsmyndighetens lovlig-
hetskontroll, dersom tilsynsmyndigheten vurderer det-
te som relevant.

Nar det gjelder uttalelsen fra Statens helsetilsyn om
at tilsynsordningen ikke bare bgr legges opp som et in-
dividtilsyn, men at den ogsa ber gi adgang til a fore til-
syn med selve virksomheten som yter tjenestene, be-
krefter departementet at forslaget skal forstas slik. De-
partementet vil vurdere om det er behov for a tydelig-
gjore i forbindelse med utarbeidelse av forskriften.

I punkt 8.5 omtales adgangen til & gi palegg og de-
partementet er enig med Norges institusjon for men-
neskerettigheter i at hovedregelen om tilsynsmyndig-
hetens adgang til & gi palegg bor fremga av utlendingslo-
ven, mens de nermere kravene til paleggsadgangen
fremgar av forskriften. Departementet foreslar & lovfes-
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te at statsforvalteren kan gi palegg til Utlendingsdirek-
toratet eller driftsoperatgren om a rette et forhold, der-
som tilsynet avdekker ulovlige forhold.

I punkt 8.6 omtales Statens helsetilsyn som over-
ordnet tilsynsmyndighet og departementet oppretthol-
der forslaget i horingsnotatet om a lovfeste at Statens
helsetilsyn har det overordnede ansvaret for tilsynet. Si-
den departementet foreslar at statsforvalterens adgang
til & gi palegg lovfestes, mener departementet at det bar
reguleres tilsvarende i lovbestemmelsen at Statens hel-
setilsyn ogsa er klageinstans for palegg som gis av stats-
forvalteren.

I punkt 8.8 omtales taushetsplikt og departementet
er enig med Norges institusjon for menneskerettigheter
i at tilsynsmyndighetens adgang til taushetsbelagte
opplysninger beor lovfestes. Departementet foreslar &
lovfeste en plikt for Utlendingsdirektoratet og drifts-
operatgren til & gi statsforvalteren og Statens helsetilsyn
de opplysninger og den tilgangen som er ngdvendig for
a utgve sine tilsynsoppgaver, uten hinder av taushets-
plikt.

Ipunkt 8.8 omtales adgang til 4 gi neermere bestem-
melser i forskrift og departementet foreslar & lovfeste en
adgang for Kongen til & gi nermere bestemmelser om
tilsynsordningen i forskrift.

I proposisjonens punkt 9 redegjgres det for oppfol-
gingen av Stortingets anmodningsvedtak nr. 209 fra
stortingssesjonen 2020-2021.

I forbindelse med behandlingen av Dokument 8:71
L (2020-2021) ba Stortinget 7. desember 2020 i vedtak
nr. 209 regjeringen «legge frem forslag til endringeri for-
skrift som sikrer selvforsgrgelse gjennom en skjerping
av underholdkravet samt vurdere mulig skjerpingav be-
stemmelsen om tilknytningskravet i familieetablerings-
saker».

Departementet viser til at utlendingsforskriften
§ 10-8 med virkning fra 1. oktober 2021 ble endret, slik
at introduksjonsstgnad ikke lenger regnes som inntekt
ved vurdering av om underholdskravet er oppfylt. End-
ringen sikrer storre grad av faktisk selvforsergelse nar
referansepersonen har fitt beskyttelse i Norge.

Nar det gjelder tilknytningskravet i familieetable-
ringssaker, har departementet vurdert mulige innskjer-
pinger, men konkludert med at det ikke er behov for
endringer i tilknytningskravet nd. Anmodningsvedta-
ket anses med dette fulgt opp.

I proposisjonens punkt 10 gis en omtale av gkono-
miske og administrative konsekvenser. Det vises i pro-
posisjonen til at tiltaket krever at det opprettes en til-
synsmyndighet hos minst én av statsforvalterne, og at
Statens helsetilsyn er overordnet tilsynsmyndighet. Vi-
dere vil tiltaket kreve oppfelging og tilrettelegging i Ut-
lendingsdirektoratet. Merutgifter som falge av forslaget,
dekkes innenfor Justis- og beredskapsdepartementets
og Helse- og omsorgsdepartementets gjeldende bud-

sjettrammer. I statsbudsjettet for 2022 er det overfort
1,2 mill. kroner fra Justis- og beredskapsdepartementet
til statsforvalterens kap. 525 post 1. Midlene skal dekke
kostnader til etablering av en tilsynsenhet hos en stats-
forvalter og til gijennomfering av tilsyn med omsorgen
for enslige mindredrige som bor i asylmottak fra 1. juli
2022. Helarseffekten av tiltakets budsjettmessige konse-
kvenser vil bli handtert i den ordinare budsjettproses-
sen for statsbudsjettet for 2023.

Ressursbehovet vil vaere pavirket av endringer i asyl-
sgkertilstremningen og antallet asylmottak der det bor
enslige mindredrige. Det er stor usikkerhet forbundet
med behovet og antall asylmottak grunnet krigen i
Ukraina.

Gitt dagens situasjon med fire asylmottak med ens-
lige mindredrige og forutsetningene beskrevet over, kan
det totale kostnadsbehovet utgjore anslagsvis 5,8 mill.
kroner per ar. I en situasjon med &tte asylmottak med
enslige mindredrige, kan det totale kostnadsbehovet ut-
gjore anslagsvis 7,9 mill. kroner per &r.

I proposisjonens punkt 11 gis merknader til lovfor-
slaget.

Det vises til proposisjonen for neermere omtale av
de ovennevnte punktene.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Rune Stgstad, Siri G&isemyr
Staalesen, Terje Seorvik og lederen Lene
Viagslid, fra Heyre, Mudassar Kapur, Anne
Kristine Linnestad og Mari Holm Lenseth,
fra Senterpartiet, Heidi Greni, Kathrine
Kleveland og Kari Mette Prestrud, fra
Fremskrittspartiet, Helge André Njastad
og Erlend Wiborg, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Grete Wold, fra Redt, Tobias
Drevland Lund, og fra Venstre, André N.
Skjelstad, viser til at Justis- og beredskapsdeparte-
mentet i Prop. 80 L (2021-2022) foreslar endringer i
utlendingsloven § 95.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti, Rgdt og Venstre, viser til
atbakgrunnen for forslaget er Stortingets vedtak nr. 921
av 16.juni 2016:

«Stortinget ber regjeringen etablere en uavhengig
tilsynsordning for asylmottaksdrift.»

Flertallet viser til at forslaget gar ut pa a lovfeste
at statsforvalteren er tilsynsmyndighet og skal fore til-
syn med omsorgen for enslige mindrearige som bor i
asylmottak.



Det foreslas videre a lovfeste at statsforvalteren kan
gi palegg til Utlendingsdirektoratet eller driftsoperate-
ren om a rette et forhold eller om & nedlegge driften,
dersom tilsynet avdekker forhold i strid med utlen-
dingsloven og tilhgrende forskrifter.

Det foreslds ogsd & lovfeste at Statens helsetilsyn
skal ha det overordnede ansvaret for tilsynet, og folgelig
at Statens helsetilsyn er klageinstans for palegg som gis
av statsforvalteren.

Videre foresls det a lovfeste at statsforvalteren og
Statens helsetilsyn kan kreve at Utlendingsdirektoratet
og driftsoperatgren, uten hinder av taushetsplikt, gir
dem de opplysninger og den tilgangen som er ngdven-
dig for & uteve sine tilsynsoppgaver.

[ tillegg foreslas det a lovfeste at Kongen ved forskrift
kan gi nermere bestemmelser om tilsynsordningen.

Flertallet viser til proposisjonens kapittel 7, hvor
heringsinstansenes syn omtales. Flertallet viser vide-
re til at det var bred stotte fra hgringsinstansene for at
det etableres en statlig tilsynsordning for omsorgen for
enslige mindredrige i asylmottak.

Flertallet viser videre til at komiteen i forbindel-
se med komiteens behandling ogsa har imetesett skrift-
lige innspill i saken. Tre hgringsinstanser har kommet
med innspill.

Flertallet viser til at departementet vurderer at
enslige mindredrige som bor i asylmottak, er en seerskilt
sarbar gruppe, og at ressursinnsatsen til en statlig til-
synsordning for asylmottaksdriften derfor ber rettes
inn mot oppfwelgingen av denne gruppen. Oppfelgingen
av andre deler av asylmottaksdriften anses etter depar-
tementets vurdering ivaretatt gjennom eksisterende til-
synsordninger for asylmottaksdriften og Utlendingsdi-
rektoratets kontraktsoppfolging.

Flertallet stgtter etableringen av en statlig til-
synsordning, og mener dette vil bidra til & styrke retts-
sikkerheten til de enslige mindredrige som bor i asyl-
mottak, og sikre at deres behov blir ivaretatt.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Stortinget de senere ar har stemt
ned forslag om en uavhengig tilsynsordning for asyl-
mottaksdrift, senest i behandlingen av Prop. 82 L (2020-
2021) jf. Innst. 344 L (2020-2021).

Disse medlemmer understreker at det allerede
fores omfattende tilsyn og kontroll med ivaretakelsen
av barns rettigheter i asylmottak. Barnevernet som sek-
tormyndighet har ansvar for & sikre ivaretakelsen av
barns oppvekstsvilkar og at det ytes nedvendig hjelp og
omsorg til alle barn, uavhengig av om barn bor pa et
asylmottak eller ikke.

Statsforvalterne har videre en rett og en plikt til a
fore tilsyn med aktorer som forvalter lovpalagte plikter
etter barnevernloven, bade ved alvorlige hendelser eller
ved mistanke om ulovlig praksis. Sammenholdt med
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UDIs alminnelige kontraktsoppfelging, med formél om
a sikre at driften av asylmottak er i samsvar med kon-
trakt og ovrig regelverk for drift, anser disse med-
lemmer etablering av eget tilsynsorgan som et sym-
bolpolitisk tiltak som ikke vil medfere annet enn pulve-
risering av dagens ansvar.

Det forer etter disse medlemmers oppfatning
ikke til en styrking av tilbudet til enslige mindrearige
asylsgkere, snarere tvert imot. Disse medlemmer
statter ikke opprettelsen av et nytt tilsynsorgan.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt mener etableringen av en
statlig tilsynsordning p& mottak for enslige mindrearige
er pa hey tid, og en viktig seier for barns rettssikkerhet.
Disse medlemmer vil likevel papeke at enslige
mindredrige asylsekere i utgangspunktet ikke burde bo
pa asylmottak, men burde vere under omsorgen til bar-
nevernet pa lik linje med andre barn i Norge.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Venstre viser til Redd
Barnas hgringssvar, som understreker viktigheten av at
tilsynet pa asylmottak hvor det bor enslige mindre-
arige, er like omfattende og har likt barnefaglig innhold
som det som gjelder for tilsyn med barnevernsinstitu-
sjoner. Barn som star uten omsorgspersoner, har rett til
omsorg og beskyttelse, uten noen form for diskrimine-
ring. Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre giennom forskrift
atdetstatlige tilsynet med asylmottak hvor detbor ens-
lige mindrearige, er mest mulig likt tilsynet med barne-
vernsinstitusjoner, serlig hva gjelder formalet med
tilsynet og tilsynsmyndighetens oppgaver.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til at lovforslaget kom-
mer som folge av Stortingets vedtak nr. 921 av 16. juni
2016, hvor Sosialistisk Venstreparti fikk flertall for fol-
gende:

«Stortinget ber regjeringen etablere en uavhengig
tilsynsordning for asylmottaksdrift».

Det var et enstemmig storting som stemte for. Dis-
se medlemmer mener lovforslaget som behandles
n4, bare er en delvis oppfelging av anmodningsvedta-
ket. Disse medlemmer viser derfor til at Sosialistisk
Venstreparti har fremmet forslag pa nytt om & opprette
en uavhengig tilsynsordning for alle asylmottak, jf. Do-
kument 8:177 S (2021-2022).

Disse medlemmer viser til at regjeringens argu-
mentasjon for a ikke innfere en uavhengig tilsynsord-
ning i trdd med anmodningsvedtaket er ressurssituasjo-
nen, og at enslige mindrearige er en serskilt sarbar
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gruppe. Disse medlemmer viser til at regjeringen
videre anser at tilsyn med alle andre asylmottak er ivare-
tattav UDI, til tross for at anmodningsvedtaket klart sier
at tilsynet burde legges til noen som ikke selv er en del
av kontraktsprosessen. UDI er per i dag ansvarlige for &
behandle asylsgkerens sak. De behandler i tillegg sok-
nad og klager om stgtte til gkonomiske ytelser, og sok-
nader knyttet til helsemessige forhold, og de inngar og
folger opp driftskontraktene. Disse medlemmer vi-
ser til at UDIs dobbeltrolle ikke har endret seg siden
vedtaket ble gjort i 2016.

Disse medlemmer erenige medregjeringeniat
enslige mindrearige asylsokere er en sarskilt sarbar
gruppe. Men det er ogsa barn og unge som bor i ordinze-
re mottak, gravide, kvinner som har veert utsatt for vold,
flyktninger som har vert utsatt for tortur, asylsgkere
med nedsatt funksjonsevne eller andre med kroniske
sykdommer.

Disse medlemmer viser til at dersom et uav-
hengig tilsyn med alle asylmottak hadde blitt innfort et-
ter vedtaketi 2016, ville Norge vert enda bedre rustet til
a handtere den raske oppbyggingen av asylmottak som
nd kreves som fplge av Russlands angrepskrig mot
Ukraina. Kapplgpet for 4 fa nok mottaksplasser gker ri-
sikoen for at userigse aktgrer ikke blir fanget opp, og
UDIs kapasitet til kontraktsoppfelging i en slik situa-
sjon er mindre. Dette synliggjor behovet for en uavhen-
gig tilsynsordning for alle asylmottak,noedisse med-
lemmer haper et samlet storting igjen kan st
sammen om.

Oppfolging avanmodningsvedtak nr.
209 (2020-2021) - skjerping av
underholdskravet

Komiteen viser til at Stortinget i forbindelse med
behandlingen av Dokument 8:71L (2020-2021) i vedtak
nr. 209 ba regjeringen «legge frem forslag til endringer i
forskrift som sikrer selvforsgrgelse giennom en skjer-
ping av underholdkravet samt vurdere mulig skjerping
avbestemmelsen om tilknytningskravetifamilieetable-
ringssaker».

Komiteen merker seg at utlendingsforskriften
§ 10-8 med virkning fra 1. oktober 2021 ble endret, slik
at introduksjonsstgnad ikke lenger regnes som inntekt
ved vurdering av om underholdskravet er oppfylt.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Venstre, viser til at endringen
sikrer storre grad av faktisk selvforsergelse nar referan-
sepersonen har fatt beskyttelse i Norge.

Et annet flertall, komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti, Rgdt og Venstre, viser til
at nar det gjelder tilknytningskravet i familieetable-
ringssaker, har departementet vurdert mulige innskjer-
pinger, men konkludert med at det ikke er behov for
endringer i tilknytningskravet na.

Dette flertallet merker seg at departementet
med dette anser at anmodningsvedtaket er fulgt opp.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet anser ikke anmodningsvedtaket for & vare
fulgt opp. Anmodningsvedtaket ble vedtatt med stem-
mene til Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Fremskritts-
partiet, og de samme partiene har flertall i dagens
storting. Til tross for de fornuftige forskriftsendringene er
det behov for a skjerpe underholdskravet, og da ma selv-
folgelig reell inntekt legges til grunn, ikke midlertidige
stgnader og ytelser. En skjerping av underholdskravet vil
ogsa kunne bidra positivt med tanke pa arbeidsdeltakel-
se og dermed integreringen i samfunnet.

Disse medlemmer gnsker a stramme inn nér
det gjelder tilknytningskravet i familieetableringssaker.

Pa denne bakgrunn viser disse medlemmer til
et likelydende forslag, som ble fremmet under behand-
lingen av Dokument 8:71 L (2020-2021), og fremmer
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til
endringer i forskrift som sikrer selvforsergelse gijennom
en skjerping av underholdskravet, samt vurdere mulig
skjerping av bestemmelsen om tilknytningskravet i fa-
milieetableringssaker.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Rodt og Venstre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen sikre gjennom forskrift at
det statlige tilsynet med asylmottak hvor det bor enslige
mindreérige, er mest mulig likt tilsynet med barnevern-
sinstitusjoner, serlig hva gjelder formalet med tilsynet
og tilsynsmyndighetens oppgaver.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til
endringer i forskrift som sikrer selvforsgrgelse gjennom
en skjerping av underholdskravet, samt vurdere mulig
skjerping av bestemmelsen om tilknytningskravet i
familieetableringssaker.



Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet og
Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i utlendingsloven (tilsyn med omsorgen
for enslige mindrearige som bor i asylmottak)

I
Ilov 15. mai 2008 nr. 35 om utlendingers adgang til riket
og deres opphold her skal § 95 lyde:

§ 95 Innkvartering ved sgknad om beskyttelse

En utlending som sgker beskyttelse, skal gis tilbud
om innkvartering. En utlending som har fatt avslag pa
soknad om beskyttelse, kan gis tilbud om innkvartering
i pavente av utreise.

Utlendingsdirektoratet har omsorgen for enslige
mindredrige som bor i asylmottak. Asylmottaket ved
driftsoperatgren kan utgve omsorgen pa vegne av Ut-
lendingsdirektoratet.

Innst. 402 L-2021-2022

Statsforvalteren skal fore tilsyn med at omsorgen for
enslige mindredrige som bor i asylmottak, utoves i sam-
svar med denne loven og forskrifter til loven. Dersom til-
synet avdekker forhold som er i strid med denne loven el-
ler forskrifter til loven, kan statsforvalteren gi pdlegg til
Utlendingsdirektoratet eller driftsoperateren om d rette
forholdet eller nedlegge driften. Statens helsetilsyn har det
overordnede faglige ansvaret for tilsynet og er klagein-
stans for vedtak som fattes av statsforvalteren. Statsfor-
valteren og Statens helsetilsyn kan kreve at Utlendingsdi-
rektoratet og driftsoperatoren uten hinder av taushets-
plikt gir de opplysningene og den tilgangen som er nod-
vendig for d utfore tilsynsoppgavene.

Kongen kan gi forskrift om innkvarteringsordnin-
ger, blant annet om tildeling og bortfall av botilbud,
innkvartering av og omsorg til enslige mindrearige som
bor i asylmottak, stgnad til beboere i asylmottak, og om
tilsyn etter tredje ledd.

Forvaltningsloven §§ 24 og 25 om begrunnelse og
§§ 28 til 34 om klage gjelder ikke for utlendingsmyndig-
hetenes vedtak om tildeling av botilbud og overforing
til nytt innkvarteringssted. Forvaltningsloven §§ 28 til
34 om klage gjelder ikke for utlendingsmyndighetenes
vedtak om bortfall av botilbud.

II
Loven trer i kraft fra den tiden Kongen bestemmer.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 24. mai 2022

Lene Vagslid

leder

Terje Sorvik

ordfgrer






uofsensiurwpe s393url103s :INoAe] S0 MAIL $S90 102 NeSPAnIoWURAS \\MN



	Innst. 402 L
	Sammendrag
	Komiteens merknader
	Oppfølging av anmodningsvedtak nr. 209 (2020–2021) – skjerping av underholdskravet

	Forslag fra mindretall
	Komiteens tilråding


