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STORTINGET

Innst. 403 L

(2021-2022)

Innstilling til Stortinget
fra utdannings- og forskningskomiteen

Prop.82 L (2021-2022)

Innstilling fra utdannings- og forskningskomiteen
om Endringer i barnehageloven (selvstendig retts-
subjekt, forbud mot annen virksomhet, melde-
plikt m.m.)

Til Stortinget

Hovedinnholdet i
proposisjonen

Kunnskapsdepartementet legger i proposisjonen
frem forslag til endringer i lov 17.juni 2005 nr. 64 om
barnehager (barnehageloven).

Departementet foreslar & lovfeste at hver private
barnehage skal vare et selvstendig rettssubjekt. Depar-
tementet foreslar at kravet ikke skal gjelde for barneha-
geeiere som alene, sammen med nerstaende eller sel-
skap i samme konsern eier ordinzere barnehager med til
sammen ferre enn 30 barn, familiebarnehager med til
sammen fzerre enn 10 barn eller én dpen barnehage.

Departementet foresldr ogsa 4 lovfeste et krav om at
barnehagens lokaler og utearealer skal ligge samlet,
med mindre seerlige hensyn tilsier at de er pa ulike sted-
er. Det foresldtte kravet skal gjelde for bdde kommunale
og private barnehager. Forslaget om at barnehagens lo-
kaler og utearealer skal ligge samlet, omfatter ikke fami-
liebarnehager og barnehager som er unntatt fra kravet
om selvstendig rettssubjekt.

Videre foreslar departementet a lovfeste et forbud
mot & drive eller eie annen virksomhet enn godkjent
barnehagedrift i det samme rettssubjektet som barne-
hagen. Forbudet mot annen virksomhet skal ikke gjelde

for barnehageeiere som alene, sammen med nzrstaen-
de eller selskap i samme konsern eier ordinare barne-
hager med til sammen ferre enn 30 barn, familiebarne-
hager med til sammen ferre enn 10 barn eller én apen
barnehage. Departementet foreslar at barnehagene
som er omfattet av forbudet mot annen virksomhet,
kan drive eller eie tilleggsvirksomhet som er nart knyt-
tet til barnehagevirksomheten og som utgjgr en mindre
del av den totale virksomheten. Departementet foreslar
a innfgre en forskriftshjemmel slik at departementet
kan regulere hvilken annen virksomhet det skal vaere
tillatt & drive, og krav til regnskap, revisjon, rapportering
og dokumentasjon.

Departementet foreslar a lovfeste et forbud mot a ta
opp lan pa andre mater enn i finansforetak. Lovforslaget
presiserer at forbudet ikke omfatter kortsiktig gjeld i
forbindelse med den daglige driften. Forbudet mot & ta
opp lan pa andre mater enn i finansforetak omfatter
opptak av nye 1dn, og ikke eksisterende 1an.

Departementet foreslar & lovfeste at private barne-
hager skal melde fra til kommunen og Utdanningsdi-
rektoratet ved nedleggelse, eierskifte eller andre organi-
satoriske endringer. Departementet foreslar ogsa at de-
partementet kan gi forskrift om hva som skal regnes
som organisatoriske endringer, og om hvordan melde-
plikten skal gjennomfores.

Departementet foreslar & gi Utdanningsdirektora-
tet hjemmel for & kunne fore tilsyn med om barnehage-
ne oppfyller kravet om & ha internkontroll etter barne-
hageloven § 9 for a sikre at kravene i barnehageloven
kapittel V med forskrifter folges. Videre foreslar depar-
tementet 4 gi statsforvalteren hjemmel for & kunne fore
tilsyn med om kommunene oppfyller kravene i barne-
hageloven § 11 til likebehandling og uavhengighet. De-
partementet foreslar ogsa d presisere i loven at statsfor-



valteren er tilsynsinstans, klageinstans og veilednings-
organ nar fylkeskommunen har lovfestede oppgaver
som kommunen ellers har etter barnehageloven.

Departementet foreslar & presisere i forskriftshjem-
melenibarnehageloven § 23 femteledd at departemen-
tet kan fastsette nermere krav til dokumentasjon av
bruk av offentlige tilskudd og foreldrebetaling i private
barnehager.

I lovproposisjonen omtaler departementet ogsa
noen andre forslag som har vert pd hering. Omtalen
omfatter spgrsmalet om det ber bli enklere for nye pri-
vate barnehager & fa tilskudd, spgrsmalet om kommu-
nen ber kunne stille vilkir om at en privat barnehage
ma vere ideell for 4 fa tilskudd, spersmalet om kommu-
nen ber fa mulighet til 4 holde dyre kommunale barne-
hager utenfor beregningsgrunnlaget nar de beregner til-
skudd til de private barnehagene, og spgrsmalet om a
regulere bruk av overskuddslikviditet.

Departementet skriver at det tas sikte pa at lov-
endringene om krav til at hver private barnehage skal
vere et selvstendig rettssubjekt, krav om at barneha-
gens lokaler og utearealer skal ligge samlet, forbud mot
annen virksomhet og reglene om meldeplikt skal tre i
kraft 1. januar 2023. Nar det gjelder endringene i tilsyns-
hjemlene og forbudet mot & ta opp 1an pé andre mater
enn i finansforetak, tar departementet sikte pa at lov-
endringene skal tre i kraft 1. juli 2022.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jorodd Asphjell, @ystein
Mathisen, Lise Selnes og Elise Waagen, fra
Hoyre, Margret Hagerup, Kari-Anne Jgnnes
og Jan Tore Sanner, fra Senterpartiet,
Maren Grothe og Torleik Svelle, fra Frem-
skrittspartiet, Himanshu Gulati, fra Sosia-
listisk Venstreparti, Freddy André
Qvstegard, fra Redt, lederen Hege Bae
Nyholt, og fra Venstre, Abid Raja, viser til
proposisjonen.

Komiteen avholdt muntlig hgring i saken 6. mai
2022. Komiteen har ogsa mottatt en rekke skriftlige
innspill. Heringsinnspillene er tilgjengelige pa sakens
side pd Stortingets nettsider.

Komiteen sendte brev til kunnskapsministeren
med spersmal knyttet til forslagene i proposisjonen.
Svaret fra kunnskapsministeren i brev 10. mai 2022 fol-
ger som vedlegg til innstillingen.

Komiteen mener at gode barnehager er et viktig
bidrag for & gi alle barn en trygg og god oppvekst og like
muligheter.

Komiteen menerdet er viktig at offentlige tjenes-
ter finansiert av skattebetalerne skal g til viktige vel-
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ferdsgoder, og at barnehage utgjer en sentral tjeneste i
denne forstand. Komiteen mener offentlige midler
brukt pa barnehagetilbud skal komme barna til gode.

Komiteen vil fremheve viktigheten av at samfun-
net bidrar til at alle barn fir en god start i livet. Barn som
skal utforske og veiledes i lek og lering, og som skal vok-
se og utvikle seg sammen med andre, trenger a ha tryg-
ge, stabile ansatte rundt seg som har kompetanse om
barn og forstaelse for barns behov. At alle barn blir sett
hver dag, og at de far omsorg og oppmuntring, er viktige
kriterier for kvalitet i en barnehage. Komiteen aner-
kjenner derfor behovet for at barnehager har gode og
forutsigbare rammevilkar, slik at det kan utvikles hgy
kvalitet i tilbudet og sikres langsiktige investeringer i
kompetanse, bygg og infrastruktur.

Komiteen visertil at det de senere arene har blitt
giennomfort en rekke utredninger som peker pa at det
har skjedd store endringer i eierskapet av private barne-
hager siden barnehageforliket. Bade Velferdstjeneste-
utvalgets NOU 2020:13 Private aktgrer i velferdsstaten
og Storberget-utvalgets rapporti2021 (Duer henta!) pe-
ker pd en utvikling i sektoren med stadig feerre sma en-
keltstdende private og ideelle barnehager, og der flere
private barnehager er del av et konsern. Komiteen vi-
ser tilat deti senere ar har blitt sendt en rekke forslag til
regelverksendringer for private barnehager pa horing.

Komiteen vil understreke at private barnehager
har bidratt positivt til utvikling av kvalitet og mangfold
i sektoren og utgjer en viktig del av barnehagetilbudet i
Norge.Komiteen viser til at halvparten av norske bar-
nehagebarn i dag gar i en privat barnehage, og komi-
teen understreker at det er et felles mal & bevare et
mangfold i barnehagesektoren.

Komiteen peker pd at barnehagesektoren ser be-
traktelig annerledes ut nd enn da barnehageforliket ble
inngatt i 2003; der det tidligere var behov for 4 tilrette-
legge for rask utbygging, ma barnehagetilbudet na til-
passes en situasjon der sektoren i stor grad er ferdig ut-
bygd, kapasiteten er god og barnekullene blir mindre.
Komiteen mener det er viktig at regelverket er funk-
sjonelt, godt tilpasset og fremtidsrettet, og endringer i
regelverket tilstreber 4 oppna dette.

Komiteen merker seg at hensikten bak forslage-
neiproposisjonen er a bidra til mer penhet om bruken
av offentlige tilskudd og foreldrebetaling i barnehage-
sektoren, sikre et tilstrekkelig tilsyn og sikre at offentlige
tilskudd og foreldrebetaling kommer barna i barneha-
gen til gode.

Komiteen viser til at regjeringen har varslet en
helhetlig giennomgang av finansieringssystemet for pri-
vate barnehager i lgpet av 2023, og at dette arbeidet
blant annet skal basere seg pa rapportene fra Velferds-
tjenesteutvalget og Storberget-utvalget, som begge pe-
ker pa behovet for endringer i finansieringssystemet.
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Komiteen viser til Storberget-utvalget, som en-
stemmig understreket at like pkonomiske rammer er
viktig for & gi alle barn likeverdig tilgang til barnehager
og likeverdig kvalitet i barnehagen.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Venstre, mener de varslede
endringene i finansieringssystemet ma ha som mal &
sikre ro og forutsigbarhet for sektoren knyttet til hvor-
dan de langsiktige rammevilkdrene vil se ut. Flertal-
let forutsetter at likebehandling av kommunale og
private barnehager skal ligge til grunn for det videre ar-
beidet med finansiering av sektoren framover.

Flertallet vil bemerke at det i arbeidet med en
bedre regulert sektor er ngdvendig & serge for at de pri-
vate barnehagene har en berekraftig og forutsigbar
gkonomisk situasjon. Dette innebzrer en mulighet til
for asikre stabil og forutsigbar drift, samt rom for & gjere
investeringer i barnehagen. Flertallet mener dette er
en forutsetning for at private barnehageaktgrer i sekto-
ren skal ha en faktisk mulighet til & bidra til et mangfol-
dig tilbud og en reell valgfrihet for foreldre og barn.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Redt, haren malsetting om et ty-
delig og strengt regelverk for private barnehager, som
sikrer bedre demokratisk styring og kontroll med bar-
nehagesektoren.Dette flertallet er bekymret for at
det i dag ikke er tilstrekkelig &penhet om gkonomien i
private barnehager, og at det tidligere har blitt fort 2 til-
syn med gkonomien i private barnehager.

Dette flertallet menerdeter viktig for at de pri-
vate barnehagene skal ha legitimitet og oppslutning i
befolkningen, at tilskudd og foreldrebetalinger faktisk
gér til barnehagedriften og at dette blant annet synlig-
gjores gjennom tilgjengelige arsregnskap for hver en-
kelt barnehage.

Dette flertallet ser behovet for et tydelig regel-
verk som hindrer store verdiuttak fra barnehagedrift, og
utenlandsk oppkjop av norske barnehager, og ved kjop
og salg av barnehager.

Dette flertallet viser til at regjeringen som en
del av oppfolgingen av Storberget-utvalget, tidligere he-
ringsrunder og budsjettavtalen med Sosialistisk Ven-
streparti arbeider med nye regler for styring og finansi-
ering av private barnehager. Dette flertallet mener
man idette arbeidet blant annet mé sikre bedre ramme-
vilkar for sma privateide og ideelle barnehager, gi kom-
munene stgrre mulighet til & styre finansieringen, samt
stille krav til private barnehager. Et nytt regelverk skal
sette en stopper for utviklingen der kommersielle eier
stadig flere barnehager.

Et tredje flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, mener at de foreslitte
endringene i proposisjonen vil bidra til & oppna nett-
opp dette.

Dette flertallet viser til budsjettenigheten og
behandlingen av statsbudsjettet for 2022, der fglgende
ble vedtatt:

«Stortinget ber regjeringen fremme ngdvendige
forslag for & gjeninnfere kommunenes rett til 4 fore til-
syn med private barnehager, herunder gi kommunene
innsyn i alle skonomiske disposisjoner i barnehager i
kommunen som mottar tilskudd.»

«Stortinget ber regjeringen i forskrift og lovforslag
innfere meldeplikt til kommunen nar eiendomsrett til
barnehage i kommunen blir overfgrt til andre enn stat-
en eller den fylkeskommune der eilendommen ligger, og
utrede hvordan det kan innferes en forkjgpsrett for
kommune.»

«Stortinget ber regjeringen utrede forslag om & stille
krav til at selskaper som leverer offentlig finansierte vel-
ferdstjenester, organiseres i egne rettssubjekter hvor
det ikke ertillatt a drive annen virksomhet enn offentlig
finansierte velferdstjenester.»

Dette flertallet viser til at disse vedtakene fol-
ges oppiregjeringens varslede arbeid med nye regler for
styring og finansiering av private barnehager, som leg-
ges frem for Stortinget i 2023.

Komiteens medlemmer fra Haoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre peker pa at det
viktigste for barna er et barnehagetilbud av hey kvalitet
som gir mulighet til lek og utvikling innenfor trygge
rammer, uavhengig avom barnehagen er privat eller of-
fentlig. Disse medlemmer mener at private barne-
hagers bidrag til & sikre full barnehagedekning,
utvikling av kvalitet, mangfold og valgmuligheter for
foreldre og barn har vert avgjerende i a skape et vel-
ferdstilbud med hgy foreldretilfredshet.

Disse medlemmer menerat et godtog tilpasset
regelverk for private barnehager som sikrer baerekraft,
forutsigbarhet og rettferdighet i rammevilkar, er avgjo-
rende for deres videre eksistens. Disse medlemmer
peker videre pa at partiene pa venstresiden gjennom
flere ar har bidratt til & skape et bilde av sektoren som
ikke er gjenkjennelig, og gitt private barnehager en opp-
levelse av & hverken veere gnsket eller satset pa. Disse
medlemmer mener det er beklagelig, og hadde hapet
at det ville veere et tverrpolitisk enske om a sikre at bar-
nehagene kan fokusere pa a gi barna et godt tilbud i ste-
det for at de fortsatt ma veere bekymret for om drifts-
grunnlaget skal forsvinne.

Disse medlemmer viser til at det i senere ar har
blitt sendt en rekke forslag til regelverksendringer for
private barnehager pa hgring, noe som har sikret et visst



kunnskapsgrunnlag og en dpen diskusjon om situa-
sjonsforstdelsen, mulighetene og konsekvensene av fo-
reslatte endringerireguleringer.Disse medlemmer
mener at endringer som gjgres i regelverket og finansi-
eringssystemet, ma ha som mal at private barnehager
skal kunne drive langsiktig og ha en ambisigs satsing pa
mangfoldighet, kvalitet og tilbud gjennom forutsigbare
rammevilkar. Disse medlemmer mener det er av-
gjorende at likebehandling av kommunale og private
barnehager skal ligge til grunn for det videre arbeidet
med finansiering av sektoren framover, og understreker
at dette handler om at alle barn, uavhengig avom de gar
i en privat eller offentlig barnehage, skal bli behandlet
likt og veere like mye verdt.

Disse medlemmer peker pa viktigheten av at
organisering og finansiering av barnehagesektoren kan
sees i sammenheng med krav til innhold og kvalitet.
Disse medlemmer mener det er utfordrende a be-
handle deler av regelverket hver for seg uten a kunne se
helhetsbildet i hvordan ulike endringer totalt sett slar ut
for sektoren. Disse medlemmer viser i den anled-
ning til at statsraden svarer pa spersmal fra komiteen at

«regjeringen har akkurat satt i gang et stgrre arbeid
med a modernisere reglene for styring og finansiering
av private barnehager,»

jf. svar pa spersmal 14 i statsradens vedlagte svar.
Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Prop. 82 L (2021-2022) Endringer i barnehagelo-
ven sendes tilbake til regjeringen. Stortinget ber regjer-
ingen komme tilbake til Stortinget med en proposisjon
derreguleringer foreslattiProp. 82 L (2021-2022) legges
frem sammen med resultatene av arbeidet kunnskaps-
ministeren har varslet med en giennomgang av reglene
om styring og finansiering av private barnehager.»

Disse medlemmer mener kommunen fortsatt
skal veere finansieringsmyndighet. Prinsippet om like-
verdig behandling av private, ideelle og kommunale
barnehager som mottar tilskudd, skal ligge til grunn for
fremtidig finansiering av barnehagene. Disse med-
lemmer peker pd nedvendigheten av a sette alle of-
fentlig godkjente private og ideelle barnehager i stand
til & levere god barnehagekvalitet med dagens og frem-
tidige nasjonale bemanningskrav. Disse medlem-
mer viser til barnehageloven § 19 om kommunalt
tilskudd til godkjente private barnehager: <Kommunen
kan gi tilskudd til godkjente private barnehager. Kom-
munen skal behandle private barnehager som mottar
tilskudd, likeverdig med kommunale barnehager. De-
partementet kan gi forskrift om hva som er likeverdig
behandling». Disse medlemmer mener det er vik-
tigat dette fremdeles skal veere maten finansieringen av
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sektoren styres p4, og at forskriften gir tydelige rammer
for hvordan dette skal oppfylles.

Disse medlemmer viser til regjeringens varsle-
de endringer som en oppfolging av Storberget-utvalgets
rapport og er bekymret for at foreldrenes rett til valgfri-
het ikke vil bli ivaretatt. Disse medlemmer ser ogsa
med bekymring pa signalene om ulik finansiering av
private og kommunale barnehager, siden dette nettopp
vil bety en forskjellsbehandling av barn.

Disse medlemmer mener samordnet opp-
taksprosess skal skje gjennom likebehandling av kom-
munale og private barnehager slik at foreldrenes gnsker
og behov tillegges stor vekt ved selve opptaket. Det skal
tas hensyn til barnehagenes mangfold og egenart. Dis-
se medlemmer peker pa barnehageloven § 17 om
samordnet opptaksprosess i kommunen:

«Alle godkjente barnehager i kommunen skal sam-
arbeide om opptak av barn. Kommunen skal legge til
rette for en samordnet opptaksprosess, der det tas hen-
syn til barnehagenes mangfold og egenart. Brukernes
gnsker og behov skal tillegges stor vekt ved selve oppta-
ket. Ved en samordnet opptaksprosess skal likebehand-
ling av barn og likebehandling av kommunale og pri-
vate barnehager sikres.»

Disse medlemmer mener dette ma ligge til
grunn ogsa i det videre arbeidet.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Regdt mener samfunnet trenger
barnehager med god bemanning og fokus pa barnas
beste, ikke en barnehagesektor der kommersielle eiere
kan berike seg pa fellesskapets midler bevilget til barne-
hage. Disse medlemmer viser til at det hvert ar for-
svinner store summer ut av offentlig finansiert velferd.
Det regjeringsnedsatte Storberget-utvalget har utredet
finansiering av private barnehager, og leverte sin rap-
portijuni 2021. Flertallet i utvalget vektlegger analyser
som viser at lannsomheten for noen barnehager er for
hey. Disse medlemmer viser til at flertallet i Stor-
berget-utvalget skriver folgende:

«Det kan tyde pa at det er superprofitt i sektoren.
Det vil si at avkastningen er hgyere enn det barnehage-
eier normalt kunne vente seg.»

Disse medlemmer mener offentlig finansierte
velferdstjenester ikke egner seg som et marked med
profitt. I dagens barnehagelov § 21 star det at formalet
er at «offentlige tilskudd og foreldrebetaling kommer
barnaibarnehagen til gode». Samtidig star det at barne-
hagen kan «disponere et eventuelt overskudd fritt».
Disse medlemmer viser til at det i dagens system
dermed er en innebygd motsetning i at pengene — of-
fentlige midler og foreldrebetaling — skal komme barna
til gode, samtidig som det er tillatt for kommersielle ak-
terer & hente ut overskudd.
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Disse medlemmer viser til at kommersielle ak-
torer, organisert som aksjeselskap, har som sitt formal
nettopp a skape overskudd til eierne. Altsd kommer ikke
pengene barna til gode. Hvis man tillater kommersielle
barnehager, med rett til, og formal om a tjene penger, vil
motsetningene mellom selskapenes og samfunnets
malsettinger fortsette med lovmessighet. Jo mer man vil
stramme til fra samfunnets side, dess mer behov er det
for reguleringer og kontroll. Det medferer bade mer by-
rakratisering og okende kostnader for samfunnet. Det
offentlige har betydelige arlige styringskostnader ved
bruk av kommersielle aktgrer. Disse medlemmer
viser til Velferdstjenesteutvalgets rapport (NOU
2020:13), der det fremkommer folgende:

«Etter utvalgets vurdering kan dette tilsi at samlede
kostnader ikke blir redusert, men i verste fall gker, ved
bruk av private leverandgrer.»

Deler av utvalget mener videre at det er rom for mer
tillitsbasert styring og dermed reduserte styringskost-
nader ved bruk av ideelle aktgrer som ikke har anled-
ning til  ta ut overskudd fra virksomheten.

Krav om at hver private barnehage skal
vaere et selvstendig rettssubjekt

Komiteen viser til forslaget i proposisjonen om a
innfere krav om at hver barnehage skal vare organisert
som selvstendig rettssubjekt, med egne fullstendige
regnskap.

Komiteen understreker betydningen av at be-
folkningen har tillit til at offentlig tilskudd brukes i trad
med formalet det bevilges til.

Komiteen viser til at proposisjonen foreslar at de
minste barnehagene skjermes fra kravet om a veere eget
rettssubjekt. Dette inneberer at kravet derfor ikke skal
gjelde for barnehageeiere som eier ordinare barneha-
ger med til sammen faerre enn 30 barn, familiebarneha-
ger med til sammen faerre enn 10 barn eller én apen bar-
nehage.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Reodt, stotter regjeringens forslag
om & innfere krav om at hver private barnehage ma or-
ganiseres som et selvstendig rettssubjekt.

Flertallet viser til heringsinnspill fra LO som un-
derstreker at unntakene i § 7 a og § 23 a ikke ber dpne
for en omgaelse ved & splitte eksisterende barnehager
opp i mindre enheter pa mindre enn tretti barn, for der-
ved & unnga plikten til & veere organisert som selvsten-
dig rettssubjekt. Flertallet viser til at dette er i sam-
svar med den forstéelsen regjeringen har lagt til grunn
for unntaksbestemmelsen. Flertallet mener dette
bear presiseres i veiledningen av bestemmelsen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet stgtter regjeringens for-
slag til unntakshjemler i bestemmelsene om krav om
eget rettssubjekt, krav om samlet barnehageanlegg og
forbud om annen virksomhet.

Disse medlemmer fremmer derfor fglgende
forslag:

«§ 7 a tredje ledd skal lyde:

Farste ledd gjelder ikke for barnehageeiere som ale-
ne, sammen med narstdende eller selskap i samme
konsern eier
a. ordinere barnehager med til sammen ferre enn

tretti barn,

b. familiebarnehager med til sammen ferre enn ti
barn, eller
c. énapen barnehage.»

«§ 7 b andre ledd skal lyde:

Forste ledd gjelder ikke for familiebarnehager og
barnehageeiere som alene, sammen med nerstdende
eller selskap i samme konsern eier ordinare barnehager
med til sammen faerre enn tretti barn eller én dpen bar-
nehage.»

«§ 23 a tredje ledd skal lyde:

Forste og andre ledd gjelder ikke for barnehageeiere
som alene, ssmmen med narstiende eller selskap i
samme konsern eier
a. ordinere barnehager med til sammen farre enn

tretti barn,

b. familiebarnehager med til sammen ferre enn ti
barn, eller
c. éndpen barnehage.»

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Venstre menerdeter be-
hov for mer apenhet og transparens for alle private bar-
nehager. Dette er viktig for at tilsynsmyndigheten skal
kunne fore tilsyn med at offentlig tilskudd og foreldre-
betaling blir brukt i trdd med regelverket. For private
aktgrer som organiserer mer enn én godkjent barneha-
ge i samme rettssubjekt, er det i tillegg et behov for &
skape et tilstrekkelig tydelig skonomisk skille mellom
de enkelte godkjente barnehagene i rettssubjektet.

Disse medlemmer viser til at Velferdstjeneste-
utvalget i sin utredning vektla at det er viktig med god
og tilstrekkelig regnskapsinformasjon for a skape trans-
parens om barnehagenes virksomhet, og at det er med
pa a skape tillit i befolkningen. Disse medlemmer
er enig i Velferdstjenesteutvalgets vurdering.

Disse medlemmer mener at dagens krav til
regnskap, dokumentasjon og rapportering kan tydelig-
gjores for at tilsynsmyndigheten péd en best mulig mate
kan vurdere om barnehagene oppfyller kravene til bruk
av offentlig tilskudd og foreldrebetaling. Regnskapet



kan ogsa gjeres mer transparent, sett opp mot det ordi-
nere regnskapet til den juridiske enheten, dersom den
juridiske enheten driver flere barnehager. Rapporterin-
gen er heller ikke enkelt tilgjengelig for allmennheten.

Disse medlemmer peker videre pd at he-
ringsinnspillene fra sektoren viser en bred forstdelse, og
et delt enske, om mer transparens, apenhet og mulighet
for tilstrekkelig tilsyn av gkonomien i barnehagesekto-
ren. Det er viktig at denne reguleringen sikrer at dette
skjer pa en effektiv og hensiktsmessig méte som gir god
maloppnaelse, lite byrdkrati og ikke trekker midler une-
dig vekk fra tilbudet til barna.

Disse medlemmer viser til Kunnskapsdeparte-
mentets hgringsnotat av 2.juli 2021, der det heter:

«Krav om regnskapsmessig skille er ikke en juridisk
eller regnskapsmessig definert standard. Alternativet gir
derfor en fleksibilitet med hensyn til hvilke krav som
skal stilles. Departementets forslag til regulering av de
private barnehagene i skonomiforskriften er utformet
med tanke pa 4 ivareta de behovene tilsynsmyndighe-
tene har for a skille mellom de ulike enhetene. Alterna-
tivet innebeerer at den store andelen private barnehager
som er organisert i samme rettssubjekt, fortsatt kan
vere det, og dermed beholde de stordriftsfordelene
dette innebarer. Det vil i tillegg innebere lavere admi-
nistrative kostnader for barnehagene. Etter en konkret
helhetsvurdering, mener departementet dette alterna-
tivet derfor er best egnet til & regulere den private barne-
hagesektoren.»

Disse medlemmer mener at krav om regn-
skapsmessig skille gir den beste fleksibiliteten med hen-
syn til hvilke krav som skal stilles, og at dette alternativet
derfor er best egnet til & regulere den private barnehage-
sektoren.

Pa bakgrunn av dette fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen innfere krav om regn-
skapsmessig skille for alle private barnehager, med
ikrafttredelse 1. januar 2023.»

Disse medlemmer merker seg at det er flertall
for & innfere et krav om selvstendig rettssubjekt, og
disse medlemmer vil sekundart stgtte unntakene
for barnehageeiere som enten alene, ssmmen med naer-
stdende eller selskap i samme konsern eier ordinzere
barnehager med til ssmmen feerre enn 30 barn, familie-
barnehager med til sammen fzrre enn 10 barn eller én
apen barnehage, det vil si § 7 a tredje ledd, § 7 b andre
ledd og § 23 a tredje ledd.

Disse medlemmer viser til regjeringens forslag
om at krav om selvstendig rettssubjekt skal tre i kraft fra
1.januar 2023. Disse medlemmer er opptatt av at
dreftingsplikten med de ansatte kan ivaretas pa en god
mate samt at sektoren far tilstrekkelig tid pd omorgani-
seringen slik at ressurser ikke omdisponeres og kvalite-
ten i tilbudet til barna blir lidende.
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Disse medlemmer viser til at det er flertall for a
innfgre et krav om selvstendig rettssubjekt, og fremmer
derfor folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at krav om at
alle barnehager skal organiseres som selvstendig retts-
subjekt, trer i kraft 1. januar 2024.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti mener unntaksreglene som foreslas i pro-
posisjonen, er for omfattende (gjelder ca. 27 pst. av de
private barnehagene), og viser til KS sitt hgringssvar,
som papeker at barnehagens storrelse ikke er avgjgren-
de for risiko for brudd pa kravene til bruk av tilskudd.
Dette medlem viser til at i hgringsnotatet datert
26. april 2019, Forslag til endringer i barnehageloven
med forskrifter (ny regulering av private barnehager),
foreslo departementet at unntaket bare skulle gjelde or-
dinaere barnehager med til sammen ferre enn tjue barn.
Det samme gjelder Storberget-utvalgets forslag. Dette
medlem merker segat mens 70 pst. av de enkeltstden-
de barnehagene allerede er organisert som selvstendig
rettssubjekt, gjelder det kun 30 pst. av barnehagekjede-
ne.

Pa denne bakgrunn fremmerdette medlem fol-
gende lovforslag:

«§ 7 a tredje ledd skal lyde:

Farste ledd gjelder ikke for barnehageeiere som ale-
ne, sammen med narstdende eller selskap i samme
konsern til sammen eier
a. ordinere barnehager med til sammen ferre enn

tjue barn,

b. familiebarnehager med til sammen ferre enn ti
barn, eller
c. énapen barnehage.»

«§ 7 b andre ledd skal lyde:

Farste ledd gjelder ikke for familiebarnehager og
barnehageeiere som alene, sammen med nzrstiende
eller selskap i samme konsern til sammen eier ordi-
nere barnehager med til sammen ferre enn tjue barn
eller én dpen barnehage.»

«§ 23 a tredje ledd skal lyde:

Forste og andre ledd gjelder ikke for barnehageeiere
som alene, sammen med nerstdende eller selskap i
samme konsern til sammen eier
a. ordinere barnehager med til sammen ferre enn

tjue barn,

b. familiebarnehager med til sammen ferre enn ti
barn, eller
c. énapen barnehage.»

Komiteens medlem fra Rgdt understreker
viktigheten av 4 stille krav om eget rettssubjekt med for-
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bud mot & drive annen virksomhet i samme rettssub-
jekt. Dette medlem viser til Storberget-utvalgets
anbefalinger og mener i likhet med flertallet i utvalget
atdet ikke ber gis unntak for annen virksomhet med til-
knytning til barnehagedriften, da fordelene ved et slikt
unntak ikke anses a veere store, og at en unntaksadgang
vil kunne svekke de positive effektene av hovedregelen
og generere gkte utgifter til kontroll for tilsynsmyndig-
heten.

Dette medlem viser til forarbeidene, som sier at
eventuelt tillatt sidevirksomhet med neer tilknytning til
barnehagevirksomheten skal vere selvfinansierende.

Dette medlem mener i likhet med flertallet i
Storberget-utvalget at det for barnehager som i dag er
organisert som enkeltpersonforetak, bgr gis unntak for
kravet om & organisere barnehagevirksomheten som
egetrettssubjekt. Dette medlem understreker imid-
lertid at et slikt unntak begr vare snevert, og viser til da-
gens regelverk og unntaket fra revisjonsplikt.

Dette medlem mener i likhet med flertallet i
Storberget-utvalget at ved innfering av krav om eget
rettssubjekt er det kritisk & innfere overgangsordninger
som sperrer for transaksjoner som kan redusere selska-
penes verdier opparbeidet gjennom barnehagevirk-
somheten, i forkant av de nye reglene.

Dette medlem mener i likhet med flertallet i
Storberget-utvalget at det kun er krav om at alle barne-
hager skal vere organisert som eget rettssubjekt med
forbud mot a drive annen virksomhet i samme rettssub-
jekt, som vil imgtekomme krav til innsyn og demokra-
tisk kontroll. Dette medlem mener at dette skal sik-
re at fellesskapets midler benyttes i henhold til barne-
hageloven § 23. Dette medlem vil legge til at det of-
fentlige arlig overfgrer om lag 22 mrd. kroner til private
barnehager. Det er et paradoks at innsynsmulighetene i
okonomien til foretakene som mottar dette tilskuddet,
er sa vidt svakt, og mye svakere enn innsynet i kommu-
nenes egen gkonomi. Dette medlem mener i likhet
med flertallet i Storberget-utvalget at det at forslaget om
eget rettssubjekt gir gkte kostnader for private barneha-
ger, derfor ikke er et argument mot & innfgre det. Men
det kan vere et argument for gkt bruk av ideelle aktgrer
hvor det offentliges styringskostnader er lavere.

Dette medlem merker seg at departementet vil
vurdere om det ogsa skal innfgres krav om eget rettssub-
jekt for mindre barnehager, og komme tilbake til dette i
forbindelse med endringer i finansieringssystemet.
Dette medlem merker seg at departementet gnsker
et regelverk og et finansieringssystem som gjelder alle
private barnehager, og som kan sta seg over tid og som
fanger opp bade de endringene som har skjedd i sekto-
ren de siste tidrene, og som kan lgse de utfordringene
som er dokumentert. Dette medlem foreslarat krav-
ene om selvstendig rettssubjekt, forbud mot annen virk-

somhet og krav om lokasjon skal gjelde alle barnehager,
og at dette skal folges av evaluering og utredning.

Dette medlem ber derfor regjeringen komme
tilbake til Stortinget med videre utredning og evalue-
ring. Dette medlem stotter ikke de unntakshjemle-
ne regjeringen har foreslatt, og vil stemme imot lovfor-
slaget § 7 a tredje ledd, § 7 b andre ledd og § 23 a tredje
ledd.

Dette medlem viser til at departementets fore-
slatte endringer i barnehageloven for plikt til & veere or-
ganisert som eget rettssubjekt (§ 7 a), krav til samlet bar-
nehageanlegg (§ 7 b) og forbud mot annen virksomhet
(§ 23 a) ikke skal gjelde for barnehageeiere som alene,
sammen med nerstdende eller selskap i samme kon-
sern eier ordinere barnehager med til sammen ferre
enn 30 barn.

Dette medlem viser til at slik unntaket na er for-
mulert i det foreliggende forslag § 7 a tredje ledd, § 7 b
andre ledd og § 23 a tredje ledd, kan det forstas som &
apne for at barnehageeier (og nerstdende/selskap i
samme konsern) kan omga plikten til a veere organisert
som eget rettssubjekt mv. gijennom & splitte opp eksis-
terende barnehager. En og samme barnehageeier vil
dermed kunne eie flere barnehager hvor hver barneha-
ge har under 30 barn.

Dette medlem mener derfor det er ngdvendig a
presisere i lovbestemmelsen at oppsplitting av eksis-
terende barnehager til enheter pa mindre enn 30 barn
ikke gjor at en kommer inn under unntaket sa lenge det
er samme eier/nerstdende/konsern som eier de ulike
barnehagene. Ved 4 foye til «til sammen» i ny lovtekst
§ 7 a tredje ledd, § 7 b andre ledd og § 23 a tredje ledd
unngar man at eiere splitter eksisterende barnehager
opp i mindre enheter for & omga lovbestemmelsene.
Dette medlem viser til forslaget til lovbestemmelser
fra komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti, som
dette medlem vil statte subsidizrt.

Krav om at barnehagens lokaler og
utearealer skal veere samlet

Komiteen viser til at forslaget om krav til at barne-
hagens lokaler og utearealer skal veere samlet, er foreslatt
a gjelde for bade kommunale og private barnehager.

Komiteen viser til at det foreslas at det skal kunne
gis unntak nar szrlige hensyn tilsier at barnehagen er pa
ulike steder, og at kommunen ma vurdere slike saker
konkret for hver barnehage som ikke har lokaler og ute-
omrader samlet. Komiteen understreker at departe-
mentets gjennomgang av hva som kan vere slike serlige
hensyn, ikke er ment & vere en fullstendig beskrivelse.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre viser videre til at
forslaget om krav til at barnehagens lokaler og utearea-



ler skal vaere samlet, spiller en rolle uavhengig av om
man gar inn for at hver barnehage skal vere et selvsten-
dig rettssubjekt eller ikke. Dette utdypes av departe-
mentet under punkt 4.5.1 i proposisjonen:

«Videre bgr kravene som barnehageloven stiller til
barnehagen, slik som for eksempel kravene til grunnbe-
manning og pedagogisk bemanning, gjelde for den
enkelte enheten, og ikke samlet for flere avdelinger som
er lokaliser pa ulike steder.»

Disse medlemmer meneratdeterriktig at krav
av denne typen gjelder den enkelte barnehageenheten,
og stotter derfor forslaget om krav til at barnehagens lo-
kaler og utearealer skal veere samlet. Disse medlem-
mer mener likevel at barnehagene ber fa noe lengre tid
til & oppfylle kravet.

P& denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen serge for at krav om at
barnehagens lokaler og utearealer skal veere samlet, trer
i kraft 1. januar 2024.»

Forbud mot a drive annen virksomhet i
rettssubjektet som driver godkjent
barnehagevirksomhet

Komiteen viser til proposisjonens forslag om a
innfere forbud mot & drive annen virksomhet i samme
rettssubjekt som barnehagedriften. Komiteen mer-
ker seg at forslaget begrunnes med muligheten for & fore
tilsyn med at offentlig tilskudd og foreldrebetaling gar
til barnehagedrift, og ikke subsidierer annen virksom-
het. Komiteen viser til at privatskoleloven har tilsva-
rende krav til private skoler.

Forbud mot a ta opp lan pa andre mater
enn i finansforetak

Komiteen viser til proposisjonens forslag om for-
bud mot a ta opp ldn pa andre mater enn i finansforetak.
Komiteen merker seg falgende begrunnelse i propo-
sisjonen:

«Kravet bidrar til bedre innsyn i de private barneha-
genes finansiering, ved at laneformalet og betjeningsev-
nen alltid vurderes av en ekstern instans og at kredito-
ren alltid vil veere kjent for myndighetene.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre gnsker ikke
svekke barnehagenes muligheter til gunstig finansier-
ing. Mulighetene til & 1dne penger fra morselskapet for
en kortere eller lengre tid, pa bedre betingelser enn bar-
nehagen kan fa i private banker, er gunstig for barneha-
gens muligheter for 4 gi et best mulig tilbud til barna og
a hindre at offentlige tilskudd gar til finansinstitusjoner.
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Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Venstre vil understreke at konserninterne 14n ikke
skal brukes til & hente ut offentlige tilskudd til eierne.
Disse medlemmer vil derfor be regjeringen innfore
begrensninger pa konserninterne ldnerenter, slik at
morselskapet ikke kan hente ut en hgyere rente enn
Kommunalbankens rente til kommunene for tilsvaren-
delan.

Pa bakgrunn av dette fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til begrensninger pa konserninterne
lanerenter i barnehagesektoren.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Rodt stotter atdet lovfestes et for-
bud mot a ta opp lan pa andre méater enn i finansforetak,
men mener dette ogsa ma omfatte eksisterende laneav-
taler. Dette mente ogsa i alt 15 heringsinstanser da for-
slaget var pa hering i 2019, jf. hering om Forslag til
endringer i barnehageloven med forskrifter (ny regule-
ring av private barnehager) 26. april 2019, deriblant Ut-
danningsforbundet og KS. Disse medlemmer viser
til at KS vurderer at en rimelig overgangsperiode kan
veere to ar.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede hvordan private
barnehagers eksisterende laneavtaler kan omfattes av
forbud motata opp lan pa andre mater enn i finansfore-
tak, og komme tilbake til Stortinget med forslag i for-
bindelse med de varslede endringene i finansiering og
styring av private barnehager varen 2023.»

Meldeplikt ved nedleggelse, eierskifte
og andre organisatoriske endringer

Komiteen viser til proposisjonens forslag om a
innfgre meldeplikt ved salg. Komiteen merker seg at
det vil innebeere at private barnehager skal melde fra til
kommunen og Utdanningsdirektoratet ogsa ved ned-
leggelse, eierskifte eller andre organisatoriske endring-
er. Komiteen mener dette vil gi kommunene bedre
kontroll og oversikt over barnehagetilbudet i sin kom-
mune.

Tilsyn med barnehagene

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt slar fast at kravet om selv-
stendig rettssubjekt sammen med kommunenes ad-
gang til a fore tilsyn vil muliggjere innsyn og kontroll
rundt at offentlig tilskudd og foreldrebetaling gar til bar-
nas tilbud. I tillegg mener disse medlemmer kom-
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munalt innsyn er ngdvendig dersom det innferes ad-
gang for kommunene til  stille vilkar eller fastsette egne
forskrifter ved finansiering, slik Storberget-utvalgets
flertall foreslar, for & hdndheve bade nasjonale og kom-
munale vilkar.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet og Sen-
terpartiet viser til at Kunnskapsdepartementet har vars-
let Utdanningsdirektoratet om salget av barnehageei-
endom fra Leringsverkstedet og Trygge barnehager til
svenske SSB. Flertallet imgteser et eventuelt tilsyn fordi
det kan bidra til en ngdvendig oppklaring om hvorvidt
gevinstene som ble realisert ved salget av eiendomme-
ne, er & anse som ulovlig statsstotte, slik Velferds-
tjenesteutvalget adresserte i NOU 2020:13.

Andre tema

IDEELLE ORGANISASJONER OG STUDENTSAMSKIP-
NADER

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Redt,mener at ideelle organisa-
sjoner og studentsamskipnader er i en sarstilling, og at
detidetvidere arbeidet bgr vurderes om hvordan regel-
verket kan tilpasses disse organisasjonenes seregenhet.
Et eksempel pa dette er at regelverket om eksisterende
reguleringer av studentsamskipnader ivaretar intensjo-
nen om dpenhet og mulighet for kontroll.

Flertallet erkjent med at sma enkeltstdende bar-
nehager kan ha utfordringer med & fa 1an i finansforetak
pa grunn av for lav egenkapital og svak skonomi. Fler-
tallet mener det i det videre arbeidet bgr vurderes
nermere hvordan disse barnehagenes behov for finan-
siering av ngdvendig investeringer kan ivaretas.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre viser til at stu-
dentsamskipnadene har fatt et samfunnsoppdrag fra
departementet som innebzrer & levere en rekke ulike
velferdstjenester til studentene. Disse medlemmer
viser til at det vil vaere lite hensiktsmessig og virke for-
dyrende & skulle skille barnehagedriften fra annen virk-
somhet. Studentsamskipnadenes barnehager omfattes
av serlovgivning, «Lov om studentsamskipnader». De
er underlagt tilsyn fra Kunnskapsdepartementet og
Riksrevisjonen, har ikke anledning til & ta utbytte, og
imgtekommer allerede de behov for kostnadskontroll
og dpenhet som regjeringen ensker & oppnd. Mulige
konsekvenser av & underlegge studentsamskipnadene
de foreslatte endringene i barnehageloven er bortfall av
barnehagedrift og dermed ferre barnehageplasser.
Disse medlemmer mener at studentsamskipnade-
nes barnehager ma sikres unntak fra de foreslatte end-
ringene i barnehageloven.

Disse medlemmer viser til hgringsuttalelsen til
KA, Arbeidsgiverorganisasjon for kirkelige virksomhe-
ter, der de peker pa de store utfordringene endringsfor-
slagene vil gi for menighetsbarnehagene. Disse barne-
hagene er i stor grad eid av sokn i Den norske kirke, og
barnehagene er en del av soknets virksomhet. De fleste
av disse barnehagene ble startet pa 70- og 80-tallet, som
svar pa forespgrsler fra kommunen. Disse medlem-
mer vil minne om at menighetsbarnehagene har vaert
en viktig del av a na malet om full barnehagedekning.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at barnehager dre-
vet av studentsamskipnader, samt ideelle menighets-
barnehager, blir unntatt fra de nye kravene som
innferes ved lovendringen, pa lik linje med sm4, enkelt-
stiende barnehager.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt understreker at det gdr et
grunnleggende skille mellom de private ideelle aktgre-
ne og de private kommersielle. Ideelle aktgrer har spilt
en viktig rolle i utviklingen av deler av den norske vel-
ferdsstaten, og det ber fortsatt vere slik. Men i dag ser
man at de ideelle skvises ut av de store kommersielle ak-
tgrene.

Disse medlemmer viser til Velferdstjenesteut-
valgets utredning (NOU 2020:13 (2020)), som viste at
det innen barnehagesektoren var en nedgang pa hele 71
pst. ideelle barnehager i perioden 2010-2018. Samtidig
har en handfull store aktgrer fatt stadig storre kontroll
over de private barnehagene. Mens de fire stgrste kom-
mersielle barnehagekjedene stod for én av fem private
barnehageplasser i 2013, stod de i 2019 for nesten en
tredjedel (32 pst.). Disse medlemmer mener dette
er en svert uheldig utvikling, og at det er ngdvendig
med kraftfulle grep for 4 stanse kommersialiseringen og
sikre gode vilkar for de ideelle barnehager.

Disse medlemmer viser til at representanter i
Velferdstjenesteutvalget pekte pa at det er stgrre rom
for tillitsbasert styring ved bruk av ideelle aktgrer:

«Mindretallet ved Bjerkan og Vislie er av den opp-
fatning at ideelle aktgrers sosiale mal og manglende
mulighet til 4 ta overskudd ut av virksomheten, gir
grunnlag for stgrre grad av tillitsbasert styring. Dette
innebarer at styringskostnadene er lavere ved bruk av
ideelle aktgrer.»

Disse medlemmer viser til at det over tid har
veert et politisk gnske fra mange, bade nasjonalt og lo-
kalt, & gi kommunene mulighet til a skille mellom ideel-
le og kommersielle barnehager. Storberget-utvalget pa-
peker at dagens regulering ikke gir «kommunene mulig-
het til & sikre fremtidig drift av private ideelle og enkelt-
stdende barnehager, hvilket resulterer i at mangfoldet
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som disse barnehagene representerer er truet.» Et fler-
tall i Stortinget har gnsket lovendringer om dette utre-
det, og dette medlem viser til Stortingets anmodnings-
vedtaknr. 460 (2017-2018):

«Stortinget ber regjeringen utrede lovendringer
som kan gi kommunene mulighet til & skille mellom
ideelle og kommersielle private barnehager, samt om
det ved et slikt skille kan vaere formalstjenlig med alter-
native organisasjonsformer for a drive ideelle barneha-
ger.»

Disse medlemmer viser til at Kunnskapsdepar-
tementeti 2019 sendte forslag pa hegring om at kommu-
nene ber fa hjemmel til 4 stille vilkdr om at nye private
barnehager skal vere ideelle for & fa tilskudd (he-
ringsnotatet Forslag til endringer i barnehageloven med
forskrifter (Ny regulering av private barnehager)
26.april 2019). Disse medlemmer viser til, som det
ogsa padpekesiProp. 82 L (2021-2022), at flertallet av he-
ringsinstansene i 2019 stgtter en slik hjemmel, blant
andre LO, KS og Utdanningsforbundet. Disse med-
lemmer viser til at en slik hjemmel ogsa er i trad med
flertallet i Storberget-utvalget sine anbefalinger.

Disse medlemmer viser til at departementet i
2019 papekte at det ikke finnes en lovfestet eller enhet-
lig definisjon pa hva som utgjer en ideell virksomhet. I
sitt hgringsnotat foreslo departementet en definisjon
av ideelle barnehager som «barnehager som reinveste-
rer eventuelle overskudd i barnehagedriften eller sam-
funnsnyttige formal i trdd med barnehagens formal».

Disse medlemmer mener,som regjeringen Stg-
re ogsd understreker i Hurdalsplattformen, at man ma
sikre atalle offentlige tilskudd ogall foreldrebetaling gar
til barnehagedriften. Derfor mener disse medlem-
mer, i likhet med hva Utdanningsforbundet papekte i
sitt heringssvar, at det ikke ber apnes for at eventuelle
overskudd i barnehagedriften kan investeres i «sam-
funnsnyttige formal i trdd med barnehagens formal», da
det fortsatt vilmedfore at hele eller deler av overskuddet
blir tatt ut av barnehagedriften. Friskoleloven &pner
ikke for bruk av overskudd til ssmfunnsnyttige formal,
og det bor etter disse medlemmers oppfatning
ikke veere annerledes for ideelle barnehager.

Disse medlemmer viser til Velferdstjenesteut-
valget, som anbefaler at man far en definisjon av ideelle
barnehager, og at det opprettes et register over ideelle
barnehager. Et slikt register kan benyttes av kommune-
neiprioritering av mangfoldet lokalt, i behandlingen av
lanesgknader i Husbanken og for & felge utviklingen i
sektoren.

Komiteens medlem fra Redt viser til at det
er mulig allerede na & innfore en regulering som gir
kommunene adgang til 4 prioritere barnehager som har
vedtektsfestet at alt overskudd reinvesteres i virksom-
hetens formal, nemlig barnehagen. Det avhenger heller
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ikke av en nasjonal definisjon og et register over ideelle
barnehager, men vil ligge til det lokale handlingsrom-
met 4 gjore nermere avgrensninger ved behov.

Pa denne bakgrunn fremmer dette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen snarest, og senest i for-
bindelse med de varslede endringene i finansiering og
styring av private barnehager varen 2023, fremme for-
slag om ngdvendige endringer for & gi kommunene ad-
gang til & prioritere barnehager som har vedtektsfestet
at eventuelle overskudd reinvesteres i barnehagedrif-
ten.»

KOMMUNAL FORKJQPSRETT

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Rgdt merker segatproposisjonen
ikke omtaler utredningen av kommunal forkjgpsrett.
Disse medlemmer mener at en kommunal for-
kjepsrett til fastsatt markedspris sammen med Storber-
get-utvalgets forslag om koordinert opptak, og kommu-
nens mulighet til & stille vilkar for tilskudd, vil kunne
motvirke opplevd konsolidering i sektoren. Disse
medlemmer viser til Storberget-utvalget, som fore-
slar at det innfores en ordning med statlig sikring av fi-
nansiering for forkjgpsrett av private barnehager. Gjen-
nom en slik ordning vil staten kunne bidra gkonomisk
til at kommuner kan kjgpe barnehager som ellers ville
blitt solgt til andre aktgrer. Videre blir eksisterende bar-
nehageplasser ivaretatt og sikret fortsatt drift. Ansattes
arbeidsplass og arbeidsvilkar vil ogsa bli ivaretatt.

Disse medlemmer viser til Velferdstjenesteut-
valgets utredning og heringsinnspill fra blant andre Ut-
danningsforbundet, som mener departementet bgr
fortsette & arbeide med & finne reguleringer som kan gi
lavere salgspriser, og som begrenser muligheten for a ta
ut gevinster ved salg av barnehager. Disse medlem-
mer viser til at Velferdstjenesteutvalget mener at i den
grad eventuelle gevinster kan tilskrives salg av eilendom
under markedspris, bgr det vurderes om dette kan vere
et resultat av ulovlig gitt statsstgtte. Etter utvalgets syn
ber det vurderes om gevinster fra salg av disse eiendom-
mene ma anses som ulovlig offentlig stotte til en kom-
mersiell eiendomsvirksomhet snarere enn til en (ikke-
gkonomisk) barnehagevirksomhet.

Disse medlemmer mener muligheten til & ta ut
fortjeneste gjennom salg ma begrenses. Dette er serlig
aktuelt for barnehager der de store delene av salgsverdi-
en er bygd opp gjennom direkte subsidier eller andre
ytelser fra det offentlige, eller der barnehagen i forste
omgang ble kjgpt av kommunen for en pris under mar-
kedspris. Dette kan feks. vaere billige eller gratis tomter,
gunstig husleie eller 1n. I slike tilfeller er det urimelig at
verdien av slik offentlig statte tilfaller private eiere. Der-
for mener disse medlemmer at det bgr utredes
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hvordan kommunene ved et eventuelt salg kan fa tilba-
kefort hele eller deler av disse verdiene, og at det bgr un-
dersgkes om nasjonal rett pner for & fa krevet eventuell
ulovlig statsstatte tilbakefort.

P4 bakgrunn av dette fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere om gevinster fra
salg av barnehageeiendommer ma anses som ulovlig of-
fentlig stgtte til en kommersiell eiendomsvirksombhet,
snarere enn til en ikke-gkonomisk barnehagevirksom-
het, og om nasjonal rett apner for & fa krevet eventuell
ulovlig statsstette tilbakefort. I den forbindelse ma ogsa
lovligheten av de sdkalte sale-leaseback-avtalene vurde-
res, det vil si der det ved salg av eiendommer er inngatt
langsiktige husleieavtaler mellom driftsselskapet, altsa
barnehagen, og eiendomsselskapet som har kjgpt eien-
dommen.»

Disse medlemmer mener at malet med utred-
ningen av kommunal forkjgpsrett skal vaere lovfesting
av en slik rett for kommunene. Dette vil gi kommuner
som gnsker a drifte en storre andel av barnehagene i
kommunal regi, mulighet til dette. En slik forkjgpsrett
vil bidra til & gi kommunene reell kontroll over barne-
hagetilbudet i kommunen. Videre kan det gi kommu-
nene muligheter til & strukturere barnehagetilbudet
bade med tanke pa lokalisering og antall plasser pa en
mate som gir et likeverdig kvalitetstilbud til alle kom-
munens barn, samtidig som kommunen enklere kan til-
rettelegge for et helhetlig tjenestetilbud.

Disse medlemmer stiller spgrsmal ved om bar-
nehagene skal ha en rett til evigvarende godkjenning.
Disse medlemmer Kkjenner ikke til andre sektorer
der kommersielle aktgrer nermest far tidsubegrenset
tilsagn om offentlig finansiert drift, og der det ikke eksis-
terer mekanismer der det offentlige kan avslutte den of-
fentlige finansieringen. Disse medlemmer vil her
vise til Barnehagelovutvalgets forslag om at «[d]ersom
det foreligger vesentlig endrede forhold ved barneha-
gen, skal det sgkes ny godkjenning». «<Endrede forhold»
kan eksempelvis vaere i de tilfeller et annet rettssubjekt
gnsker & drive barnehagen framover. Barnehagelovut-
valget foreslo ogsa en regulering av bortfall av godkjen-
ningsvedtaket. En slik type regulering vil redusere po-
tensialet for urimelig store gevinster og vil gke kommu-
nens mulighet til & strukturere barnehagesektoren i sin
kommune pa en best mulig mate. Disse medlem-
mer ser at det er avgrensningsproblemer rundt nér et
salg faktisk har funnet sted, men mener disse bgr vere
mulige a lgse, og ber regjeringen utrede dette.

Disse medlemmer viser til Stortingets anmod-
ningsvedtak nr. 45 i forbindelse med behandlingen av
statsbudsjettet for 2022, Prop. 1 S (2021-2022), jf Innst.
2S(2021-2022):
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«Stortinget ber regjeringen i forskrift og lovforslag
innfore meldeplikt til kommunen nar eiendomsrett til
barnehage i kommunen blir overfort til andre enn sta-
ten eller den fylkeskommune der eiendommen ligger,
og utrede hvordan det kan innferes en forkjgpsrett for
kommuner.»

Disse medlemmer mener at dersom barneha-
ger legges ned, er det rimelig at det stilles krav om et
avviklingsregnskap for virksomheten som legges ned,
og at kommunen har forkjgpsrett. Disse medlem-
mer understreker at balanseverdiene, med fratrekk av
kapital innskutt av eier, ber tilbakefores til kommune-
ne, slik regelverket er for friskoler i dag. I hgringen om
ny barnehagelov varen 2019 ble regulering av kjgp og
salg kommentert.

Disse medlemmer viser til at Kunnskapsdepar-
tementet den gang sd det som ressurskrevende a etable-
re ordninger for eierskapsbegrensing eller fusjonskon-
troll og ikke gikk videre med forslag pa omradet. Disse
medlemmer viser til at Storberget-utvalget likevel
vurderte at det er hensiktsmessig med en slik type regu-
lering. Disse medlemmer viser til at kommunal for-
Kjopsrett er regulert for andre sektorer, som leiegérder,
strandsone og si videre. Hensynene bak en slik type re-
gulering er ikke vesentlig annerledes for barnehagesek-
toren.

Disse medlemmer mener derfor det er viktig at
det i perioden fra lovforslaget i Prop. 82 L (2021-2022)
blir vedtatt, og frem til de endelige endringene blir gjen-
nomfert varen 2023, ber innarbeides et forbud mot salg
av barnehageeiendommer inntil denne lovendringen
om forkjepsrett er pa plass. En slik rask lovendring kan
begrunnes med usikkerheten som har oppstatt gjen-
nom Stortingets vedtak om kommunal forkjgpsrett.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sa raskt som mulig frem-
me forslag om a innfere et forbud mot salg av barneha-
geeiendommer inntil lovbestemmelser om forkjepsrett
er pa plass.»

IKOMMUNAL STYRING AV BARNEHAGETILBUDET

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Rgdt viser til at kommunene i dag
har svaert begrenset anledning til & dimensjonere og sty-
re det samlede barnehagetilbudet helhetlig. Disse
medlemmer merker seg at kommunene plikter 4 til-
by alle barn med rett til det, plass i barnehage. Private
barnehager star fritt til & definere egen opptakskrets og
prioritere barn uten rett til plass og fa finansiering av
disse pa lik linje med andre barn.

Disse medlemmer viser videre til atdeti dag gis
tilskudd til private barnehager uten tidsbegrensning.
Det gjor det vanskelig for kommunene & styre tilbudet,
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og det gjor det lukrativt 4 kjope barnehager med garan-
terte evigvarende inntekter. Disse medlemmer vi-
ser til at evigvarende godkjenning av private tilbydere
ikke er normalt pa andre omrader i forvaltningen. Dis-
se medlemmer vil hervise til Barnehagelovutvalgets
forslag om & kreve ny godkjenning ved endring av for-
hold i barnehagen og forslag til regulering av bortfall av
godkjenningsvedtaket.

Disse medlemmer viser til at det er behov for
en helhetlig vurdering av hvor barnehageplassene skal
vere. Gjennom et koordinert barnehageopptak vil
kommunene kunne sgrge for en jevnere fordeling av ka-
pasiteten i sektoren, mer effektiv ressursbruk, mer for-
utsigbarhet og mer samhandling.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med de
varslede endringene i finansiering og styring av private
barnehager varen 2023 i forskrift og lovforslag for Stor-
tinget innfore kommunal rdderett over dimensjonering
av barnehagetilbudet samt gi kommunene anledning
til & sette vilkar for tilskudd til private barnehager, i trad
med Storberget-utvalgets flertallsanbefaling, inkludert:
- agikommunene mulighet og plikt til & tilpasse bar-

nehagekapasiteten lokalt
- ainnfere koordinert barnehageopptak
- anledning til 4 stille samme krav til private barne-

hager som offentlige barnehager, som & prioritere
barn med rett til barnehageplass, inntak av lerlin-
ger og & folge lokalt bestemte bemanningsnormer.»

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med de
varslede endringene i finansiering og styring av private
barnehager varen 2023 foresla de nedvendige endring-
erilov og forskrift slik at tilskudd til private barnehager
er tidsavgrenset, og at tilskudd faller vekk ved salg av
barnehagen, samt gi kommunene mulighet til & vedta
lokale forskrifter om beregning av tilskudd, inkludert
anledning til & fastsette bestemmelser i kontrakter eller
forskrifter om hvor lenge de private aktgrene skal gis fi-
nansiering om gangen, og vilkir om at finansiering fal-
ler vekk ved salg.»

Disse medlemmer viser videre til at barneha-
gene i dag finansieres gjennom stykkpris, og at dette
ogsd kan veare problematisk for kommunenes anled-
ning til & sikre et godt, helhetlig barnehagetilbud. Dis-
se medlemmer mener derfor at regjeringen ber
utrede & erstatte stykkprisfinansieringen med grunntil-
skudd og differensiert tilskudd slik som flertallet i Stor-
berget-utvalget foreslar, i forbindelse med de varslede
endringene i finansiering og styring av private barneha-
ger varen 2023.

Disse medlemmer stgtter a gjeninnfere mulig-
heten til & holde kommunale barnehager med haye
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driftskostnader utenfor tilskuddsgrunnlaget. Disse
medlemmer mener regjeringen i det videre arbeidet
bor legge en terskelverdi pa 10 pst. til grunn, samt at
kommunene etter en skjgnnsmessig vurdering kan hol-
de barnehager i lavt befolkede omrader utenfor bereg-
ningene pa eget grunnlag.

REGULERING AV HUSLEIE

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til at det de siste arene
har vart gjort store salg av barnehageeiendommer,
hvor det ogsa har blitt inngdtt husleieavtaler med hoy
leie i etterkant av salgene. Disse medlemmer slar
fast at det ikke er gnskelig med store verdiuttak gjen-
nom salg av barnehageeiendommer som i stor grad er
subsidiert av det offentlige, og heller ikke med store ver-
diuttak fra barnehagene gjennom unormalt hgye hus-
leier.

Pd denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede og innfore regu-
lering av husleie for barnehager og komme tilbake til
Stortinget i forbindelse med de varslede endringene i fi-
nansiering og styring av private barnehager varen
2023.»

OVERSKUDDSLIKVIDITET OG OPPSPARTE MIDLER

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Re@dt viser til at departementet i
hgringsnotatet Krav om regnskapsmessig skille for pri-
vate barnehager mv. (Forslag til endringer i barnehage-
loven og forslag til ny skonomiforskrift til barnehagelo-
ven), datert 2. juli 2021, foreslo a lovfeste en hjemmel til
i forskrift & fastsette neermere krav til barnehagens bruk
av overskuddslikviditet.

Som det fremgar i Prop. 82 L (2021-2022) pkt. 10.3,
vil barnehager i mange tilfeller ha Kkortsiktig over-
skuddslikviditet, og enkelte barnehager vil ogsa kunne
ha langsiktig overskuddslikviditet. Midlene kan i dag
plasseres som bankinnskudd, eller de kan plasseres pa
en mate som kan gi barnehagen en bedre avkastning,
men den patar seg samtidig mer risiko giennom eksem-
pelvis investeringer eller plasseringer i aksjemarkedet.

Disse medlemmer viser til at blant andre Ut-
danningsdirektoratet, Fagforbundet, Utdanningsfor-
bundet og Oslo kommune stattet forslaget om a regule-
re overskuddslikviditet og at likvide midler bare kan
plasseres pa bankkonto eller pengemarkedsfond. Dis-
se medlemmer stgtter Utdanningsdirektoratets vur-
dering av at disponeringer som pafgrer barnehagen en
risiko som ikke har direkte ssmmenheng med driften,
er i strid med formalet om at midlene skal komme bar-
naibarnehagen til gode, jf. barnehageloven § 21.
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Disse medlemmer stgtter departementets vur-
dering av at barnehagene bare skal dekke kostnader
som direkte gjelder godkjent drift av barnehagen, jf.
barnehageloven § 23 forste ledd. Departementet skriver
ipkt. 10.3.1:

«Et gkonomisk tap som fglge av risikofylte finansi-
elle plasseringer, investeringer eller utlan vil medfere en
kostnad for barnehagen som ikke er i trad med dette
kravet. Bruk av likviditet er i dag ikke eksplisitt regulert
i barnehageloven, og departementet mente det var
behov for a tydeliggjore hvilke krav som gjelder for plas-
sering, investering eller utlan av likviditet.»

Disse medlemmer merker seg at departemen-
tet mener at regulering av overskuddslikviditet var et
supplement til forslaget om & lovfeste et krav til regn-
skapsmessig skille, og at forslaget ikke er utredet med
tanke pa en regulering der hver barnehage skal vere et
eget rettssubjekt.

Disse medlemmer viser til KS og LO, som i sine
heringssvar til heringen i 2021 om krav om regnskaps-
messig skille for private barnehager mv. papeker at det
trolig vil veere relevant a regulere eksempelvis risiko ved
felles likviditetsforvaltning ogsé i en modell med krav
om at barnehagene skal vere selvstendig rettssubjekt.
Disse medlemmer stgtter denne vurderingen, slik
at man sikrer at barnehagen kun dekker kostnader som
direkte gjelder godkjent drift av barnehagen, jf. barne-
hageloven § 23 fgrste ledd.

Selskaper som fremdeles eier sine egne eiendom-
mer, vil kunne oppta lan med pant i disse og fa likvide
midler som de kan plassere eksempelvis i aksjer, andre
eiendommer med hgyere risiko enn barnehageeien-
dommene med mer. Flere barnehager er i dag organi-
sert som selvstendige rettssubjekter, men betaler kon-
sernbidrag til konsernets eierselskap som settes pa en
konsernkonto. Dagens lovverk dpner for at eierselska-
pene kan ldne av barnehagene til investeringer, ogsa
med hgy risiko. Disse medlemmer viser til at utlan
fra barnehagene i samme konsern ikke rammes av lov-
forslaget, og mener det er npdvendig & regulere over-
skuddslikviditeten slik at den blirbundet til den enkelte
barnehage.

Disse medlemmer viser til avslgringer som har
vist at eksempelvis eierne av kjeden Trygge Barnehager
AS, som eier FUS-barnehagene, lante én milliard fra kje-
den og investerte i blant annet olje, et vikingskip og
spansk luksuseiendom. Hver enkelt FUS-barnehage er i
dag allerede registrert som et selvstendig rettssubjekt.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme nedvendige
lovforslag som fastsetter nermere krav til overskuddsli-
kviditet som sikrer at barnehagene bare dekker kostna-
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der som direkte gjelder godkjent drift av barnehagen, jf.
barnehageloven § 23 forste ledd.»

Disse medlemmer mener det er rimelig at pri-
vate barnehager kan spare opp midler for & gjore ned-
vendige investeringer. Likevelerdisse medlemmer
bekymret for at oppsparte midler fra offentlige tilskudd
og foreldrebetaling kan forsvinne ut av barnehagene
ved salg.

Pd denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede maltall for bar-
nehagenes oppsparte midler og komme tilbake til Stor-
tinget i forbindelse med de varslede endringene i
finansiering og styring av private barnehager varen
2023.»

REGNSKAPSKRAV

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Reodt stiller spgrsmal ved om selv-
stendige barnehagerettssubjekter finansiert av offentli-
ge overfgringer og foreldrebetaling i fremtiden fremde-
les ber ha lov til & fore regnskap etter reglene for sma
foretak. Disse medlemmer viser til at etter regn-
skapsloven § 4-2 andre ledd kan sma foretak fravike de
grunnleggende prinsippene om opptjening og sam-
menstilling, jf. forste ledd nr. 2 og 3, nar dette kan anses
som god regnskapsskikk for sma foretak. Sma foretak
kan fravike det grunnleggende prinsippet om sikring, jf.
forste ledd nr. 5.

Disse medlemmer viser til Storberget-utvalgets
omtale av spgrsmalet og ber regjeringen utrede dette i
forbindelse med de varslede endringene i finansiering
og styring av private barnehager varen 2023.

Qkonomiske og administrative
konsekvenser

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til proposisjonens
omtale av merkostnader ved opprettelsen av selvstendi-
ge rettssubjekter:

«Pa oppdrag fra Kunnskapsdepartementet har BDO
anslitt de samlede arlige merkostnadene ved & innfore
et krav om eget rettssubjekt til 103 millioner kroner for
alle barnehager. Engangskostnader ved opprettelsen av
selvstendige rettssubjekter kommer i tillegg. Disse har
BDO beregnet til 61 millioner kroner. Den samlede
kostnaden for forslaget i denne proposisjonen blir noe
lavere, siden sma barnehager er foreslatt unntatt lovkra-
vet»

Disse medlemmer viser til den varslede gjen-
nomgangen av finansieringssystemet for barnehagesek-
toren og at departementet vil gjgre en vurdering av ad-
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ministrasjonspaslaget i driftstilskuddet til de private
barnehagene.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre viser videre til
omtalen i proposisjonen av merkostnader og en-
gangskostnader ved opprettelse av selvstendige retts-
subjekter. Disse medlemmer mener det er behov
for kompensasjon for engangskostnader ved opprettel-
sen av et selvstendig rettssubjekt, og forventer at regjer-
ingen folger opp med en tilpasset stgtteordning. Disse
medlemmer ber departementet i statsbudsjettet for
2023 redegjore for de samlede konsekvensene for de
private barnehagene av de ulike regelverksendringene,
herunder kuttet i pensjonstilskuddet.

PENSJONSTILSKUDD

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet viser til at pensjonstilskuddet til private barneha-
ger er justert ned fra 13 til 10 pst. av Ignnsgrunnlaget i
kommunale barnehager med virkning fra 1.januar
2022. Kuttet fra det rod-gronne flertallet pa Stortinget
utgjor 376 mill. kroner i 2022, en forsterkning av det fo-
reslatte kuttet pa 207 mill. kroner fra regjeringen Sol-
berg. Dette medlem viser til at Fremskrittspartiet i
budsjettforhandlingene fikk reversert et lignende kutt i
statsbudsjettet for 2021.

Dette medlem viser videre til at private barne-
hager som har inngatt pensjonsavtale for 1. januar 2019,
ogsa kan fa dekket hgyere pensjonsutgifter, oppad be-
grenset til kommunens egne pensjonsutgifter.

P4 bakgrunn av tall fra Storebranddata og PBL (AFP-
kostnader) har PBL dokumentertat om lag 60 pst. av bar-
nehagene som fglger PBLs tariff, totalt 953 barnehager,
ikke far dekket sine reelle pensjonskostnader. Dette
medlem mener at dette viser at advarslene som private
barnehager, Fremskrittspartiet og mange andre kom
med for kuttet ble vedtatt, var begrunnede. Dette
medlem mener at dette viser at kuttet var en feil, og re-
agerer pa at flertallet har vedtatt kutt i pensjonstilskudd
som gjor at barnehager med ansatte pa tarifflgnn, som le-
verer en tjeneste pa vegne av det offentlige, ikke far dek-
ket sine pensjonskostnader. Dette medlem mener
det er et brudd pa norsk tradisjon for gode pensjons- og
lgnnsvilkar at myndighetene forer en politikk som gjer
det vanskelig eller umulig for private barnehager & tilby
sine ansatte pensjonsvilkar i trdd med tariff. Dette
medlem har sett eksempler pa barnehager som opptil
30 000 kroner per ansatt av sine reelle pensjonsutgifter,
og som pa grunn av begrensningene med en gvre grense
for hva som blir dekket, noe som avhenger av hver kom-
munes egen praksis, ikke vil fi alle sine pensjonskostna-
der dekket. Dette medlem viser til at PBL har bereg-
netat 125 private barnehager ikke vil fa dekket sine reelle
pensjonskostnader selv etter seknad om statte.

Innst. 403 L-2021-2022

Dette medlem fremmer derfor folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen reversere de vedtatte
kutt i 2022 og videre planlagte kutt i pensjonstilskudd
til private barnehager i forslaget til statsbudsjett for
2023.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til at enkelte barneha-
ger har hgyere pensjonsutgifter enn dagens pensjons-
paslag, mens andre barnehager har lavere
pensjonsutgifter. Disse medlemmer viser til at det
blir sikret innsyn i barnehagenes pensjonsutgifter gjen-
nom innferingen av kravet om at barnehagen skal vaere
et selvstendig rettssubjekt, og at det dermed blir mulig &
gi paslag for pensjon i tilskudd ut fra hver barnehages
faktiske pensjonsutgifter.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med forste
statsbudsjett etter at kravet om at hver barnehage skal
vaere et selvstendig rettssubjekt er iverksatt, fremme
forslag om at pensjonstilskudd for barnehager skal utfg-
res som kostnadsdekning til hver barnehage, i trad med
Storberget-utvalgets forslag.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet:
Forslag 1

§ 7a tredje ledd skal lyde:

Forste ledd gjelder ikke for barnehageeiere som ale-
ne, sammen med nearstdende eller selskap i samme
konsern eier
a. ordinere barnehager med til sammen ferre enn

tretti barn,

b. familiebarnehager med til sammen ferre enn ti
barn, eller
c. éndpen barnehage.

Forslag 2

§ 7 b annet ledd skal lyde:

Forste ledd gjelder ikke for familiebarnehager og
barnehageeiere som alene, sammen med nerstiende
eller selskap i samme konsern eier ordinare barnehager
med til sammen ferre enn tretti barn eller én dpen bar-
nehage.

Forslag 3
§ 23 a tredje ledd skal lyde:
Forste og andre ledd gjelder ikke for barnehageeiere

som alene, ssmmen med narstdende eller selskap i
samme konsern eier
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a. ordinere barnehager med til sammen ferre enn
tretti barn

b. familiebarnehager med til sammen faerre enn ti
barn, eller

c. énapen barnehage.

Forslag fra Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre:
Forslag4

Prop. 82 L (2021-2022) Endringer i barnehageloven
sendes tilbake til regjeringen. Stortinget ber regjeringen
komme tilbake til Stortinget med en proposisjon der re-
guleringer foreslatt i Prop. 82 L (2021-2022) legges frem
sammen med resultatene av arbeidet kunnskapsmi-
nisteren har varslet med en gjennomgang av reglene om
styring og finansiering av private barnehager.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen innfgre krav om regn-
skapsmessig skille for alle private barnehager, med
ikrafttredelse 1.januar 2023.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen sgrge for at krav om at
alle barnehager skal organiseres som selvstendig retts-
subjekt, trer i kraft 1. januar 2024.

Forslag7

Stortinget ber regjeringen serge for at krav om at
barnehagens lokaler og utearealer skal veere samlet, trer
i kraft 1. januar 2024.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen sikre at barnehager dre-
vet av studentsamskipnader, samt ideelle menighets-
barnehager, blir unntatt fra de nye kravene som innfg-
res ved lovendringen, pa lik linje med sm4, enkeltstden-
de barnehager.

Forslag fra Hayre og Venstre:
Forslag 9

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til begrensninger pa konserninterne
lanerenter i barnehagesektoren.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Redt:
Forslag 10

Stortinget ber regjeringen utrede hvordan private
barnehagers eksisterende laneavtaler kan omfattes av
forbud mot & ta opp lan pd andre mater enni finansfore-
tak, og komme tilbake til Stortinget med forslag i forbin-
delse med de varslede endringene i finansiering og sty-
ring av private barnehager varen 2023.
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Forslag 11

Stortinget ber regjeringen vurdere om gevinster fra
salg av barnehageeiendommene ma anses som ulovlig
offentlig stotte til en kommersiell elendomsvirksomhet,
snarere enn til en ikke-gkonomisk barnehagevirksom-
het, og om nasjonal rett apner for 4 fa krevet eventuell
ulovlig statsstette tilbakefert. I den forbindelse ma ogsa
lovligheten av de sakalte sale-leaseback-avtalene vurde-
res, det vil si der det ved salg av eiendommer er inngatt
langsiktige husleieavtaler mellom driftsselskapet, altsa
barnehagen, og eiendomsselskapet som har kjgpt eien-
dommen.

Forslag 12

Stortinget ber regjeringen sa raskt som mulig frem-
me forslag om & innfore et forbud mot salg av barneha-
geeiendommer inntil lovbestemmelser om forkjgpsrett
er pa plass.

Forslag 13

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med de
varslede endringene i finansiering og styring av private
barnehager varen 2023 i forskrift og lovforslag for Stor-
tinget innfere kommunal raderett over dimensjonering
av barnehagetilbudet, samt gi kommunene anledning
til & sette vilkar for tilskudd til private barnehager, i trad
med Storberget-utvalgets flertallsanbefaling, inkludert:
- agi kommunene mulighet og plikt til & tilpasse bar-

nehagekapasiteten lokalt
- dinnfere koordinert barnehageopptak
- anledning til & stille samme krav til private barne-

hager som offentlige barnehager, som & prioritere
barn med rett til barnehageplass, inntak av lerlin-
ger og a folge lokalt bestemte bemanningsnormer.

Forslag 14

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med de
varslede endringene i finansiering og styring av private
barnehager varen 2023 foresla de ngdvendige endring-
erilov og forskrift slik at tilskudd til private barnehager
er tidsavgrenset, og at tilskudd faller vekk ved salg av
barnehagen, samt gi kommunene mulighet til & vedta
lokale forskrifter om beregning av tilskudd, inkludert
anledning til 4 fastsette bestemmelser i kontrakter eller
forskrifter om hvor lenge de private aktgrene skal gis fi-
nansiering om gangen, og vilkar om at finansiering fal-
ler vekk ved salg.

Forslag 15

Stortinget ber regjeringen utrede og innfgre regule-
ring av husleie for barnehager og komme tilbake til
Stortinget i forbindelse med de varslede endringene i fi-
nansiering og styring av private barnehager varen 2023.
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Forslag 16

Stortinget ber regjeringen fremme ngdvendige lov-
forslag som fastsetter naermere krav til overskuddslikvi-
ditet som sikrer at barnehagene bare dekker kostnader
som direkte gjelder godkjent drift av barnehagen, jf.
barnehageloven § 23 forste ledd.

Forslag 17

Stortinget ber regjeringen utrede maltall for barne-
hagenes oppsparte midler og komme tilbake til Stortin-
getiforbindelse med de varslede endringene i finansier-
ing og styring av private barnehager varen 2023.

Forslag 18

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med forste
statsbudsjett etter at kravet om at hver private barneha-
ge skal vere et selvstendig rettssubjekt, er iverksatt,
fremme forslag om at pensjonstilskudd for barnehager
skal utferes som kostnadsdekning til hver barnehage, i
trad med Storberget-utvalgets forslag.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 19

Stortinget ber regjeringen reversere de vedtatte kutt
12022 og videre planlagte kutt i pensjonstilskudd til pri-
vate barnehager i forslaget til statsbudsjett for 2023.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 20

§ 7 atredje ledd skal lyde:

Forste ledd gjelder ikke for barnehageeiere som ale-
ne, sammen med narstiende eller selskap i samme
konsern til sammen eier
a. ordinzre barnehager med til sammen fzerre enn

tjue barn,

b. familiebarnehager med til sammen ferre enn ti
barn, eller
c. énapen barnehage.

Forslag 21

§ 7 b andre ledd skal lyde:

Forste ledd gjelder ikke for familiebarnehager og
barnehageeiere som alene, ssmmen med nzrstaende
eller selskap i samme konsern til sammen eier ordinaere
barnehager med til ssmmen feerre enn tjue barn eller én
apen barnehage.

Forslag 22

§ 23 a tredje ledd skal lyde:

Forste ogandre ledd gjelder ikke for barnehageeiere
som alene, ssmmen med nerstiende eller selskap i
samme konsern til sammen eier
a. ordinzre barnehager med til sammen fzrre enn

tjiue barn
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b. familiebarnehager med til sammen ferre enn ti
barn, eller
c. énapen barnehage.

Forslag fra Redt:
Forslag 23

Stortinget ber regjeringen snarest, og senest i for-
bindelse med de varslede endringene i finansiering og
styring av private barnehager varen 2023, fremme for-
slag om ngdvendige endringer for a gi kommunene ad-
gang til & prioritere barnehager som har vedtektsfestet
at eventuelle overskudd reinvesteres i barnehagedrif-
ten.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Radt.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i barnehageloven (selvstendig rettssub-
jekt, forbud mot annen virksomhet, meldeplikt m.m.)

I
Ilov 17.juni 2005 nr. 64 om barnehager gjores folgende
endringer:

§ 7 skal lyde:
§ 7 Barnehageeierens ansvar

Barnehageeieren har ansvaret for at barnehagen
drives i samsvar med gjeldende lover og forskrifter.

Ny § 7 a skal lyde:
§ 7 a Barnehagens organisering

Hver private barnehage skal vere et selvstendig
rettssubjekt.

Kommunale og private barnehager skal vaere regist-
rert med eget organisasjonsnummer i Enhetsregisteret.

Ny § 7 b skal lyde:
§ 7 b Krav til samlet barnehageanlegg

Kommunale og private barnehagers lokaler og ute-
arealer skal ligge samlet, med mindre sarlige hensyn til-
sier at de er pa ulike steder.

§ 12 skal lyde:
§ 12 Seerlige regler om klageinstans

Statsforvalteren er klageinstans for vedtak fattet av
kommunen eller fylkeskommunen etter §§ 140g 15, § 19
forste ledd, §§ 24 til 26, §§ 35 til 38, § 53 og der det folger
av forskrift gitt i medhold av denne loven.
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§ 13 forste ledd skal lyde:

Statsforvalteren skal veilede kommuner, fylkeskom-
muner og barnehager om denne loven med forskrifter,
med unntak av bestemmelsene i kapittel V med for-
skrifter.

§ 23 femte ledd skal lyde:
Departementet kan gi forskrift om regnskap, revi-
sjon, rapportering og dokumentasjon.

Ny § 23 a skal lyde:
§ 23 a Forbud mot annen virksomhet

Barnehagen skal ikke drive eller eie annen virksom-
hetisamme rettssubjekt som barnehagen.

Barnehagen kan likevel drive eller eie tilleggsvirk-
somhet som er nert knyttet til barnehagevirksomheten
og utgjer en mindre del av den totale virksomheten. De-
partementet kan gi forskrift om hvilken tilleggsvirk-
somhet som er tillatt og krav til regnskap, revisjon, rap-
portering og dokumentasjon.

Ny § 23 b skal lyde:
§ 23 b Ldneopptak i private barnehager

Barnehagen skal ikke ta opp lan pd andre mater enn
i finansforetak. Med finansforetak menes foretak etter
finansforetaksloven § 1-3.

Forste ledd forste punktum gjelder ikke kortsiktig
gjeld i forbindelse med den daglige driften.

Ny § 23 c skal lyde:
§ 23 ¢ Meldeplikt for private barnehager

Private barnehager skal melde fra til kommunen og
Utdanningsdirektoratet ved nedleggelse, eierskifte og

17

andre organisatoriske endringer. Departementet kan gi
forskrift om hva som skal regnes som organisatoriske
endringer, og om hvordan meldeplikten skal gjennom-
fores.

§ 54 skal lyde:
§ 54 Statsforvalterens tilsyn med kommunen og fylkes-
kommunen

Statsforvalteren forer tilsyn med lovligheten av
kommunens og fylkeskommunens oppfyllelse av plikt-
ene de har etter §§ 10, 11 og 53 og kapittel IV, VI og VII
med forskrifter, og plikten til & ha internkontroll etter
kommuneloven § 25-1. Reglene i kommuneloven kapit-
tel 30 gjelder for tilsynsvirksomheten.

§ 56 forste ledd skal lyde:

Utdanningsdirektoratet farer tilsyn med at de pri-
vate barnehagene drives i samsvar med bestemmelsene
i kapittel V med forskrifter og § 9 om internkontroll for d
sikre at kravenei kapittel V med forskrifter folges.

§ 56 tredje ledd skal lyde:

Utdanningsdirektoratet kan fatte vedtak om at til-
skudd til barnehagen skal holdes tilbake dersom barne-
hagen har brutt bestemmelser i kapittel V med forskrif-
ter eller § 9 om internkontroll for d sikre at kravene i ka-
pittel V- med forskrifter folges.

II
Loven gjelder fra den tiden Kongen bestemmer. De
ulike bestemmelsene kan settes i kraft til forskjellig tid.

Oslo, i utdannings- og forskningskomiteen, den 24. mai 2022

Hege Bae Nyholt

leder

Elise Waagen

ordfgrer
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Svar pa spgrsmal fra Utdannings- og forskningskomiteen Prop. 82 L
Endringer i barnehageloven (selvstendig rettssubjekt, forbud mot annen
virksomhet, meldeplikt m.m.)

Utdanning- og forskningskomiteen har fatt nevnte lovproposisjon til behandling.

Utdanning- og forskningskomiteen ber om svar pa sparsmalene nedenfor i forbindelse med
behandling av saken. Jeg har valgt & nummerere spgrsmalene i stigende rekkefolge:

Spersmal om krav om selvstendig rettssubjekt

1. BDO anslar i rapport av 4.mars 2020 at 30 prosent av de private barnehagene blir bergrt
av krav om selvstendig rettssubjekt og ma skilles ut eller endre eierform. Hvor mange
barnehageansatte omfatter dette?

Svar:

| 2020, som er det siste aret med tilgjengelige regnskapstall, var det 2 976 private
barnehager. Av disse anslar Kunnskapsdepartementet at om lag 1 000, eller 34 prosent, ma
endre eierform som fglge av det forslatte kravet om selvstendig rettssubjekt.

Det var 34 100 arsverk i private barnehager i 2020. Av disse ble 13 100 utfart i barnehager
som antas a matte endre eierform som fglge av lovforslaget.

2. Hvor mange barnehager vil unntas fra kravene om selvstendig rettssubjekt, forbud mot
annen virksomhet og samlet barnehagelokasjon, som fglge av unntaket for barnehager
med under 30 barn, som fglge av unntaket for familiebarnehager med under 10 barn, og
som fglge av unntaket for barnehager med en dpen barnehage? Hvor mange vil unntaket
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gjelde dersom grensen gikk pa 25, 20, 15 og 10 barn i ordineere barnehager? Komiteen
ber om oppstilling pa de forskjellige kriteriene for unntak.

Svar:

Med forslaget om at barnehageeiere som enten alene, sammen med neerstaende eller i
samme konsern, eier ordingere barnehager med feerre enn 30 barn, familiebarnehager med
feerre enn 10 barn eller én apen barnehage, anslar departementet, med de seneste
regnskapstallene fra 2020, at 510 ordineere barnehager, 240 familiebarnehager og 50 apne
barnehager ville vaert unntatt kravet om selvstendig rettssubjekt i 2020. Tabellen under viser
antallet ordinzere barnehager som ville blitt unntatt kravet dersom unntaket gjaldt barnehager
med faerre enn henholdsvis 10, 15, 20 eller 25 barn:

Antall barn Antall ordinaere barnehager
Feerre enn 10 20
Feerre enn 15 90

Feerre enn 20 220
Feerre enn 25 350

| proproposisjonen har departementet foreslatt at alle familiebarnehager skal unntas kravet
om at barnehagens lokaler og utearealer skal ligge samlet. Ellers er de foreslatte
unntakskravene de samme for kravet om selvstendig rettssubjekt, kravet om at
barnehagenes lokaler og utearealer skal ligge samlet og forbudet mot a drive annen
virksomhet.

3. Vil det veere mulig a ha to selvstendige rettssubjekter i ett og samme barnehagebygg
etter de nye endringene i § 7-b?

Svar:
Ja, det vil veere mulig. Dette er ikke omfattet av den foreslatt reguleringen.

4. Hvordan vil ansattes rettigheter kunne pavirkes ved overfgring til ny arbeidsgiver, bade
ved endring av ansattforhold ved en omorganisering og videre f.eks. ved tap av
fortrinnsrett pa tvers av barnehager ved nedbemanning, konkurs o.1.?

Svar:

Det er barnehageeierne som er arbeidsgivere for personalet i barnehagen. De ansattes
rettigheter ved omstilling er definert av reglene i arbeidsmiljgloven og de ansattes
tariffavtaler. De private barnehagene er medlemmer av arbeidsgiverorganisasjoner og er
bundet av tariffavtalene disse har framforhandlet med de ansattes fagforeninger.
Tariffavtalene inneholder naermere bestemmelser om lgnns- og @vrige arbeidsvilkar for de
ansatte i barnehagene, og ogsa hvilke regler som gjelder for medbestemmelse bade ved
ordinger drift, og eventuelt ved omstilling. Dersom en omorganisering omfatter ansatte fra
ulike tariffomrader, ma derfor reglene for prosess og de enkeltes rettigheter etter sine
tariffavtaler avklares tidlig.
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5. Hvilke begrensninger ligger det knyttet til muligheten for stgrrelse og uttak av
styrehonorarer, og hva er anslaget pa gkning i antallet styreledere, styremedlemmer og
kostnader forbundet til honorering av disse?

Svar:

Det gjelder de samme begrensninger for styrehonorar som for andre kostnader i
barnehagen. Honoraret kan ikke settes hgyere enn det som vil vaere normalt for tilsvarende
virksomhet.

Som opplyst under kapittel 11 om gkonomiske og administrative konsekvenser i
proposisjonen har BDO pa oppdrag fra departementet anslatt de arlige merkostnadene ved
krav om eget rettssubjekt til 103 mill. kroner. Dette anslaget omfatter kostnader til revisjon,
regnskap, styrearbeid og annen administrasjon. Anslaget bygger pa at 7 prosent av
barnehagene ma endre eierform fordi de per i dag ikke er definert som eget rettssubjekt og
23 prosent av barnehagene ma skilles fra andre barnehager i samme rettssubjekt. Disse il
sammen 30 prosent av barnehagene som blir bergrt av forslaget ma opprette eget styre med
styreleder og styremedlemmer. Basert pa kontakt BDO hadde med barnehageaktgrene i
forbindelse med utredningen av de gkonomiske konsekvensene, antas de samlede utgiftene
til styrehonorar i barnehagesektoren ikke a gke vesentlig.

Alternativet til a innfare krav om eget rettssubjekt er a innfare krav til regnskapsmessig skille.
Kravet om regnskapsmessig skille vil ogséa innebzere gkte kostnader for de private
barnehagene. Jeg legger til grunn at en regulering med regnskapsmessig skille vil kreve
omfattende detaljrapportering fra barnehagene etter barnehageloven og gkonomiforskriften.
Dette er fordi disposisjoner innenfor et rettssubjekt med flere barnehager ikke er underlagt
rapporterings- og dokumentasjonsplikt etter regnskapsloven og bokfgringsloven. Jeg viser til
at flertallet i Storberget-utvalget legger til grunn at krav til regnskapsmessig skille vil
innebaere en minst like stor administrativ byrde pa barnehagene som et krav om eget
rettssubjekt.

6. Kan statsraden redegjare for realismen i vurderingen av om dette vil kunne gjennomfgres
for tidsfristen 1.1.2023? Da seerlig med tanke pa a kunne ivareta ansattes rettssikkerhet
og drgftingsrett pa en tilfredsstillende mate, men ogsa fullfgring av endringer i
leverandgrforhold, bankforbindelser, forsikringsavtaler, pensjonsavtaler,
systemer/lisenser, selskapsregistreringer, og etablering av nye rutiner for rapportering.

Svar:

Lovforslaget skal behandles i Stortinget 31. mai. Departementet mener det er realistisk a
innfgre kravene per 1.1.2023, men jeg har stor forstaelse for innferingen av et krav om at
hver barnehage skal veaere et eget rettssubjekt medfgrer merarbeid for private barnehager
som omfattes av kravet. Departementet sendte forslag om & innfare krav om eget
rettssubjekt pa haring varen 2019, og forslag om & innfere krav om regnskapsmessig skille i
private barnehager sommeren 2021. Det betyr at det har veert lenge varslet at det kan
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komme strengere regnskapskrav og strengere krav til organisering for private barnehager, og
dette har jeg ogsa hatt dialog med bl.a. Private Barnehagers Landsforbund om. Mitt inntrykk
er at kravene ikke kom som noen overraskelse. Det vil, uansett valg av
ikrafttredelsestidspunkt, ofte oppsta endel merarbeid rett far fristen. Jeg legger derfor til
grunn at private barnehager forbereder seg godt pa denne endringen i tiden som kommer.

7. Vil statsraden videre legge opp til at ogsa offentlig eide barnehager skal ha krav til a
organiseres som selvstendig rettssubjekt?

Svar:

De aller fleste offentlige barnehager er kommunale. Barnehage er en lovpalagt kommunal
oppgave. Kommunene kan oppfylle sine forpliktelser enten ved a drive barnehager selv eller
ved a yte tilskudd til private barnehager. Det er ikke aktuelt & palegge kommunene &
organisere sine lovpalagte oppgaver i selvstendige rettssubjekter utover at kommunen er et
eget rettssubjekt.

8. Som selvstendig rettssubjekt er kreditorers adgang til dekning mindre. Hvilke
konsekvenser vil dette kunne fa for barnehagenes finansieringskostnader?

Svar:

Som omtalt i proposisjonen er barnehagene virksomheter som trenger mye arbeidskraft og
relativt lite kapital. Investeringene som ma gjares for a drive barnehage, er farst og fremst i
tomter og bygninger, og det vil ellers vaere noe behov for inventar og utstyr. Litt over
halvparten av barnehagene leier lokaler og vil derfor ha et sveert begrenset kapitalbehov.
Kunnskapsgrunnlaget viser at det likevel har veert en stor kapitaloppbygging i
barnehagesektoren, bade av egenkapital og gjeld, og flere aktgrer har hay gjeldsgrad.

Kravet om a veere selvstendig rettssubjekt reduserer risikoen for at barnehagene belastes
med kostnader for a finansiere annen virksomhet. | tillegg forslar regjeringen a forby
barnehagene a ta opp lan pa andre mater enn i finansforetak, noe som ytterligere reduserer
risikoen for at barnehagene tar opp lan som ikke er relevante for barnehagedriften. Jeg
mener at de forslagene regjeringen har lagt fram bidrar godt til & begrense omfanget av
finansieringskostnader i barnehagesektoren. Begrensing av den gjeldsveksten som har veert
har sterre betydning for den samlede finansieringskostnaden enn om noen barnehager
muligens kan f& hgyere lanekostnader pa grunn av at kreditorene ikke kan ta dekning i
eiendeler som tilhgrer andre barnehager. Lav risiko i barnehagedriften og pantsikkerhet i
eiendommen gjor at de barnehagene som eier egne lokaler og derfor har et visst
finansieringsbehov, fortsatt vil kunne oppna gode lanevilkar.

Spersmal om gjennomskjzering

9. | hgring fra 2019 om regulering av private barnehager skriver departementet falgende
under punkt 12.4.4 Tilbakebetaling av tilskudd:
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“Videre mener departementet at det kan veere hensiktsmessig & innfare en
lovhjemmel som gir direktoratet mulighet til & benytte gjennomskjaering. Med
gjennomskjeering menes i denne sammenhengen at direktoratet behandler ulovlige
transaksjoner som om transaksjonen ikke har funnet sted. Dersom barnehagen for
eksempel har overfort verdier til naerstaende pé en ulovlig mate, kan direktoratet
dermed kreve at de neerstaende betaler disse verdiene tilbake til kommunen.
Direktoratet vil dermed ikke veere nadt til a rette kravet mot barnehagen, men kan
rette kravet direkte dit hvor verdiene ligger.

Departementet mener at sparsmalet om det bar innfares lovhjemler til a ilegge
barnehagene et overtredelsesgebyr eller til & benytte gjennomskjaering, bar utredes
neermere. Hvis det skal innfares slike lovhjemler i barnehageloven, bar det ogsa
innfares tilsvarende lovhjemler i friskoleloven, fagskoleloven og universitets- og
hayskoleloven. Departementet vil derfor vurdere dette sparsmalet samlet for disse
lovene, og eventuelt komme tilbake til dette péa et senere tidspunkt.”.

Domstolene kan bruke gjennomskjeering pa ulovfestet grunnlag i dag.

Har departementet vurdert lovfesting av gjennomskjaering og nar vil departementet komme
naermere tilbake til dette?

Svar:

Departementet arbeider med a utrede flere lovendringer pa barnehageomradet. Se
redegjarelsen under punkt 14. Lovregler om gjennomskjaering pa barnehageomradet er en
av endringene departementet mener er naturlig a vurdere i arbeidet vi er i gang med.

Spersmal om pensjonstilskudd til private barnehager

10. Komiteen ber om anslag pa gkonomiske konsekvenser ved a beregne pensjonstilskudd
til barnehager som kostnadsdekning.

Svar:

Kunnskapsdepartementet anslar at en overgang til en kostnadsdekningsmodell for & dekke
pensjonskostnadene til de private barnehagene vil kunne gi en innsparing pa om lag 435
millioner kroner.

Det kan likevel veere flere uheldige sider ved a erstatte pensjonspaslagsmodellen med en
kostnadsdekningsmodell. Modellen vil frata barnehagene insentiver til & fremforhandle
rimelige pensjonsordninger, og kan resultere i dyrere pensjonsavtaler enn ngdvendig. Videre
vil modellen innebeere at barnehagene ma sgke kommunen om & fa dekket
pensjonsutgiftene. Dette vil gke de administrative kostnadene bade hos de private
barnehagene og kommunene. Det er ogsa flere praktiske utfordringer ved en
kostnadsdekningsmodell. Blant annet er det viktig a fa presisert i regelverket hvordan private
barnehager og kommuner skal beregne egne pensjonskostnader, herunder bruk av
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premiefond, fer modellen innfgres. Tiltaket krever dermed videre utredninger for & kunne
gjennomfgres pa en god mate.

Jeg gjgr oppmerksom pa at kostnadsanslagene er giennomfart med utgangspunkt i
regnskapstall fra 2019. Det har ikke veert mulig & utarbeide anslag med utgangspunkt i de
nyeste regnskapstallene innenfor tidsfristen.

Sporsmal om skille mellom ideelle og kommersielle barnehager

11. Komiteen ber om et utkast til en lovbestemmelse som kan gi kommunene mulighet til &
skille mellom ideelle og kommersielle barnehager, spesielt med tanke pa nyetablering i
kommunene.

Svar:

Formalet med forslagene i Prop. 82 L (2021-2022) er a gi offentlige myndigheter og andre
innsyn i hvordan offentlig tilskudd og foreldrebetaling blir brukt for a sikre at pengene brukes i
trad med regelverket. Behovet for bedre og mer transparent regnskapsinformasjon fra private
barnehager gjelder uavhengig av om barnehagen er kommersiell eller ideell. Selv om en
barnehage ikke har som formal & tjene penger, er det ngdvendig med et tydelig skonomisk
skille mellom den enkelte barnehage og eierens andre barnehager og virksomheter.

Regjeringen vil gi sma privateide og ideelle barnehager bedre rammevilkar og blant annet gi
kommunene mulighet til & prioritere disse barnehagene. Jeg har satt i gang et starre arbeid
for & modernisere styring og finansiering av private barnehager, basert pa blant annet
rapportene fra velferdstjenesteutvalget og Storberget-utvalget. | dette arbeidet vil jeg se pa
hvordan vi kan bedre rammevilkarene for de ideelle barnehagene og gi kommunene mulighet
til a prioritere ideelle barnehager. Storberget-utvalget mener blant annet at kommunen ma fa
sterre adgang til a prioritere ideelle aktarer.

Varen 2019 sendte Solberg-regjeringen pa hering et forslag om kommunene skulle fa en
hjemmel til & stille vilkar om at nye private barnehager skal veere ideelle for & tilskudd.
Haringsinstansene var delt i tilbakemeldingene, og det var en svak overvekt som stgttet
forslaget. Flere av hgringsinstansene, bade de som var for og imot forslaget, peker blant
annet pa at det er vanskelig & utforme en god definisjon av hva som utgjer en ideell
barnehage. Uten en slik definisjon er det vanskelig & legge frem utkast til eller forslag til en
lovbestemmelse. Hgringen viste at det var behov for & jobbe videre med forslaget for &
komme fram til en lovregulering som fungerer godt.

Regjeringen vurderer ogsa velferdstjenesteutvalgets forslag om & utforme en legaldefinisjon
av hva som er en ideell virksomhet. Det er en utfordring at det i dag ikke finnes en lovfestet

definisjon av hva som er en ideell virksomhet.

Jeg tar sikte pa a komme tilbake til disse spgrsmalene som en del av det kommende
arbeidet med utvikling av nytt regelverk for styring og finansiering av barnehagesektoren.
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Andre sporsmal

12. 1 Prop. 82 L star det at det er en risiko for at offentlige tilskudd og det foreldrene betaler
for barnehageplassene blir brukt til & dekke kostnader som er knyttet til annen virksomhet
enn barnehager. Hvor mange slike tilfeller kjenner statsraden til?

Svar:

Det er tilsynsmyndigheten som farer tilsyn med regnskapene i private barnehager. Fra 1.
januar 2022 er det opprettet et nasjonalt gkonomisk tilsyn i Utdanningsdirektoratet (Udir).
Udir overtok tilsynsansvaret fra kommunen. Kommunene hadde fart sveert fa gkonomitilsyn,
og har derfor ikke kontrollert dette i noe grad. Jeg @gnsker derfor ikke & uttale med om mulige
brudd pa regelverket i enkeltsaker.

| 2020 oppga 23 prosent av de private barnehagene at eier driver virksomhet som ikke er en
del av den ordinzere barnehagedriften. Pliktene etter regnskapsloven og bokfagringsloven
retter seg mot rettssubjektet. Disposisjoner innenfor rettssubjektet er ikke underlagt
rapporterings- og dokumentasjonsplikt etter disse lovene. Uten en naermere regulering er det
i dag sveert krevende & fare tilsyn med bruk av offentlig tilskudd og foreldrebetaling for
private aktgrer som driver annen virksomhet i samme rettssubjekt som barnehagene.

I henhold til barnehageloven skal offentlige tilskudd og foreldrebetaling komme barna i
barnehagen til gode. At det drives annen virksomhet i samme rettssubjekt, skaper risiko for
at kostnader som ikke er direkte knyttet til barnehagen, belastes barnehagens regnskaper
eller at barnehagens inntekter ikke fares opp i regnskapet for barnehagen. Denne risikoen vil
veere til stede uavhengig av om barnehagen drives kommersielt eller ideelt. Jeg gnsker a
redusere denne risikoen ved a innfare kravet om selvstendig rettssubjekt og fjerne adgangen
til & ha annen tilleggsvirksomhet sammen med barnehagen. Det er viktig for legitimiteten til
de private barnehagene at de kan vise at tilskuddene gar til barnehagedrift og ikke andre
typer aktiviteter.

13. | Prop. 82 L star det videre at det er en utfordring at dersom rettssubjektet gar konkurs vil
kreditor kunne ta beslag i barnehagens midler, herunder tilskudd og foreldrebetaling.
Kjenner statsraden til noen tilfeller der dette har skjedd?

Svar:

Stabil etterspgrsel og hay offentlig finansiering gjer at barnehage er en virksomhet med lav
risiko. Jeg kjenner til at det likevel har veert noen tilfeller der private barnehager har gatt
konkurs. Ved konkurs vil eventuelt forskuddsbetalt tilskudd eller foreldrebetaling innga i
konkursboet. Staten har ikke gkonomiske transaksjoner med de enkelte barnehagene og er
ikke kreditor i disse konkursboene. Siden staten ikke er kreditor eller pa annen mate part i
disse konkursene, har departementet ikke oversikt over hvilke type midler som har inngatt i
de enkelte konkursboene.

14. Komiteen ber om en redegjorelse pa hvor skillet som er tegnet opp mellom finansiering
og regulering gar.
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Svar:

Finansering og regulering er i utgangspunktet to forskjellige styringsvirkemidler.
Finanseringen av private barnehager vil vaere et uttrykk for hvordan private barnehager far
inntekter giennom foreldrebetaling og kommunale tilskudd. Regulering handler om de
kravene vi stiller til barnehagene. Noen reguleringer gjelder kvalitetskrav, og er rettet mot
barnehager generelt. Andre reguleringer gar spesifikt pa gkonomiske forhold i private
barnehager. Det er en sammenheng mellom finansiering og regulering pa den maten at
innretningen av finansieringen ogsa innebaerer en styring av barnehagene. 1 tillegg er
finansieringen av private barnehager regulert i lov og forskrift.

Nivaet pa finanseringen og hvordan den skal beregnes reguleres i barnehageloven §§ 19 og
20 og forskrift om foreldrebetaling og forskrift om tildeling av tilskudd til private barnehager.
Videre er bruken av tilskudd og foreldrebetaling ogsa regulert i barnehageloven § 23 og
gkonomiforskriften.

Forslagene i Prop. L 82 (2021-2022) er reguleringstiltak som vil bidra til mer apenhet om
bruken av offentlige tilskudd og foreldrebetaling, og sikre at midlene i stgrre grad gar til
barnehagedrift. Dette gjer vi gjennom & foresla strengere regulering av organisering,
regnskapsrapportering og meldeplikt. | tillegg setter vi sterkere begrensinger pa de private
barnehagenes mulighet til & lane andre steder enn i finansforetak.

Regjeringen har akkurat satt i gang et sterre arbeid med & modernisere reglene for styring og
finansiering av private barnehager. | dette arbeidet vil regjeringen vurdere bade
finansieringen og reguleringstiltak, og se de to gruppene av styringsvirkemidler i
sammenheng. Vi gnsker a gi kommunene mer demokratisk styring og kontroll med sektoren
og vi vil jobbe videre med anbefalingen fra Storberget-utvalget. Regjeringen gnsker a stoppe
kommersialiseringen og stramme inn regelverket for private barnehager for a sikre at
offentlige tilskudd og foreldrebetaling gar til barnehagedrift. | det kommende arbeidet vil vi se
pa muligheten for & regulere kjgp og salg av barnehager strengere, og vi vil vurdere
kommunal forkjgpsrett ved salg av private barnehager.

15. Undersgker departementet lovligheten av eiendomstransaksjonene/salgene av
Laeringsverkstedet-eiendommer til SBB med hensyn pa regelverket om naerstaende
transaksjoner? Eventuelt, hvorfor gjgres ikke dette?

Svar:

Departementet har mottatt rapporter fra Viceroy Research LLC og Laeringsverkstedet om
salgene av Laeringsverkstedets eiendommer til SBB. Departementet vil vurdere a oversende
denne informasjonen til den gkonomiske tilsynsenheten i Utdanningsdirektoratet, slik at
tilsynsheten kan se neermere pa salget i lys av disse rapportene og vurdere om det er behov
for & apne tilsyn
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16. Hvilke ytterligere reguleringer mener departementet er hensiktsmessig for a forhindre at
barnehageeiendommer som har blitt bygget pa billige eller gratis kommunale tomter eller
med offentlige kapitaltilskudd, ikke selges ut med profitt til kommersielle akterer?

Svar:

Jeg vil vise til svar pa sparsmal til skriftlig besvarelse nr. 1938 (2021-2022) fra
stortingsrepresentanten Hege Bae Nyholt som ogsa ensker svar pa hvilke ytterligere
reguleringer departementet mener er hensiktsmessig nar det gjelder salg av
barnehageeiendom.

| mitt svar til stortingsrepresentant Nyholt viser jeg til at dagens regelverk for private
barnehager stammer fra en tid da sektoren sa helt annerledes ut. Salg av
barnehageeiendom til utlandet synliggjar et nytt utviklingstrekk i sektoren. For private aktgrer
er det naturlig a restrukturere og organisere virksomheten sin i trad med det aktarene anser
som formalstjenlig. Jeg mener likevel at det er bekymringsfullt med denne typen tilpasninger i
barnehagesektoren. Barnehagene er ikke et sted hvor man bgr ha investorer som er ute
etter & optimalisere risiko og maksimere avkastning. At vi far denne type kjgp og salg av
bygg som er ment & huse viktige velferdstjenester, er etter mitt syn et tydelig tegn pa at
reglene ma endres og strammes inn. Jeg mener at disse innstrammingene burde veert gjort
for flere ar siden. Den nye regjeringen har derfor raskt levert forslag for Stortinget som en
strengere regulering av private barnehager i trad med ambisjonene i Hurdalsplattformen.

Som nevnt under svar pa spagrsmal 14, har regjeringen akkurat satt i gang et sterre arbeid
med & modernisere reglene for styring og finansering av private barnehager. | dette arbeidet
vil vi blant annet se pa muligheten for a regulere kjgp og salg av barnehager og vurdere
kommunal forkjgpsrett ved salg av private barnehager. Siden dette arbeidet akkurat har
startet opp, er det for tidlig for meg a foresla konkrete lovforslag na. Barnehagesektoren er
en stor og viktig sektor i Norge, og jeg er opptatt av legge frem forslag som kan sta seg over
tid. Jeg vil derfor komme tilbake til Stortinget med eventuelle lovforslag om kjgp og salg pa et
senere tidspunkt.

17. Hva er planen for hvilke andre reguleringer av barnehagesektoren som skal komme i
denne stortingsperioden? Vil departementet sende flere forslag om endringer i
barnehageloven pa hgring i Igpet av hgsten?

Svar:

Som beskrevet i spgrsmal 14 har regjeringen har akkurat satt i gang et stgrre arbeid med &
modernisere reglene for styring og finansiering av private barnehager. Vi gnsker a gi
kommunene mer demokratisk styring og kontroll med sektoren og vi vil jobbe videre med
anbefalingen fra Storberget-utvalget. Regjeringen @nsker a stoppe kommersialiseringen og
stramme inn regelverket for private barnehager for a sikre at offentlige tilskudd og
foreldrebetaling gar til barnehagedrift. | det kommende arbeidet vil vi se pa muligheten for &
regulere kjgp og salg av barnehager strengere, og vi vil vurdere kommunal forkjgpsrett ved
salg av private barnehager. Eventuelle lovendringer ma utredes og sendes pa offentlig
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haring. Jeg vil at departementet skal legge opp til prosesser der partene i sektor involveres
pa en god mate. Jeg vil komme tilbake til Stortinget med en eventuell lovproposisjon nar
dette arbeidet er ferdig.

Med hilsen

Tonje Brenna

Dokumentet er godkjent elektronisk og pafert statsrddens signatur
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