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Innstilling til Stortinget
fra kontroll- og konstitusjonskomiteen

Dokument 12:4 (2019-2020), Dokument 12:11(2019-2020), Dokument 12:13 (2019-2020),
Dokument 12:16 (2019-2020), Dokument 12:18 (2019-2020),
Dokument 12:23 (2019-2020) og Dokument 12:26 (2019-2020)

Innstilling fra kontroll- og konstitusjonskomiteen
om Grunnlovsforslag fra Roy Steffensen om end-
ring i § 59 (sperregrense pa fem prosent for utjev-
ningsmandater), Grunnlovsforslag fra Dag Terje
Andersen, Eva Kristin Hansen, Magne Romme-
tveit, Svein Harberg, Bente Stein Mathisen, Solveig
Horne, Terje Breivik og Ulf Leirstein om endringer
av Grunnloven §§ 14, 50, 53 til 64, 71 og 72 (Valg-
lovutvalgets forslag i NOU 2020:6 Frie og hemme-
lige valg — ny valglov), Grunnlovsforslag fra Freddy
André Qvstegird, Mona Fagerds, Lars Haltbrekken,
Kari Elisabeth Kaski og Solfrid Lerbrekk om end-
ring i §§ 12, 50 og 61 (innforing av 16 irs stemme-
rettsalder), Grunnlovsforslag fra Bjornar Moxnes
om endringi § 59 (om lavere sperregrense for utjev-
ningsmandater), Grunnlovsforslag fra Nils T.
Bjorke og Per Olaf Lundteigen om endring i § 14
(forbud mot a utnevne stortingsrepresentanter til
statssekretzerer), Grunnlovsforslag fra Freddy
André Qvstegird om endring i §57 (om valgdis-
trikt), Grunnlovsforslag fra Himanshu Gulati om
endring i §§ 54, 68 og 121 (om 4 tillate nyvalg midt
i en stortingsperiode)

Til Stortinget

1. Sammendrag

I Dokument 12 (2019-2020) er det fremsatt totalt 7
forslag som omhandler valgordningen.

Det mest omfattende forslaget, forslag 11 fra Dag
Terje Andersen, Eva Kristin Hansen, Magne Rommetveit,

Svein Harberg, Bente Stein Mathisen, Solveig Horne,
Terje Breivik og Ulf Leirstein, gjelder endringer i Grunn-
loven §§ 14, 50, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64,
71 og 72 om valgordningen pé bakgrunn av forslagene i
NOU 2020: 6 Frie og hemmelige valg — ny valglov.

I tillegg til grunnlovsforslag 11 er det fremsatt seks
andre grunnlovsforslag som gjelder mer begrensede te-
maer i valgordningen. Dette gjelder grunnlovsforslag 4
fra Roy Steffensen om endring i § 59 (sperregrense pa
fem prosent for utjevningsmandater), grunnlovsforslag
fra Freddy André Q@vstegard, Mona Fagerds, Lars
Haltbrekken, Kari Elisabeth Kaski og Solfrid Lerbrekk
om endring i §§ 12, 50 og 61 (innfering av 16 ars stem-
merettsalder), grunnlovsforslag 16 fra Bjgrnar Moxnes
om endring i § 59 (om lavere sperregrense for utjev-
ningsmandater), grunnlovsforslag 18 fra Nils T. Bjgrke
og Per Olaf Lundteigen om endring i § 14 (forbud mot a
utnevne stortingsrepresentanter til statssekretaerer),
grunnlovsforslag 23 fra Freddy André @vstegard om
endring i § 57 (om valgdistrikt) og grunnlovsforslag 26
fra Himanshu Gulati om endringi §§ 54, 68 og 121 (om
a tillate nyvalg midt i en stortingsperiode).

Det folger av Stortingets forretningsorden § 31 fjer-
de ledd at saker som hgrer sammen, s langt som mulig
skal tas opp i en og samme innstilling. Siden grunnlovs-
forslagene om endringer i valgordningen til dels om-
handler de samme bestemmelsene og de samme pro-
blemstillingene, har komiteen valgt 4 behandle dem i
en felles innstilling. Stortinget ma likevel ta stilling til
hvert enkelt grunnlovsforslag for seg.

Forslagene omtales tematisk i tilknytning til pre-
sentasjonen av forslagene i Dokument 12:11.



1.1 Nearmere om forslag 11 (Doku-
ment 12:11 (2019-2020))

Forslag nr. 11 fra Dag Terje Andersen, Eva Kristin
Hansen, Magne Rommetveit, Svein Harberg, Bente
Stein Mathisen, Solveig Horne, Terje Breivik og Ulf Leir-
stein gjelder endringer av Grunnloven §§ 14, 50, 53 til
64,71 og 72 (Valglovutvalgets forslag i NOU 2020:6 Frie
og hemmelige valg — ny valglov).

BAKGRUNN

Det fremgar at forslagsstillerne fremmer forslag om
endringer i Grunnloven §§ 14, 50, 53 til 64, 71 og 72 om
valgordningen pa bakgrunn av forslagene i NOU 2020:6
Frie og hemmelige valg — ny valglov.

Forslaget fremmes av en tverrpolitisk gruppe repre-
sentanter for a gi Stortinget et bredest mulig vurderings-
grunnlag for behandlingen i neste periode. Det er gitt at
ikke alle forslagsstillerne stiller seg bak samtlige para-
grafer og/eller alternativer.

Regjeringen nedsatte 21.juni 2017 et bredt sam-
mensatt offentlig utvalg for & fremme forslag til ny valg-
lov. Utvalget har bestdtt av 18 medlemmer. Ni avdem er
fra partiene som er representert pa Stortinget, resten er
personer med solid fagkompetanse innen jus, statsvi-
tenskap, IT-sikkerhet og praktisk valggjennomfgring.

Utvalgets utredning ble lagt frem 27. mai 2020, jf.
NOU 2020:6.

Utvalget har hovedsakelig foreslatt a viderefore da-
gens valgordning.

Det fremgar av utvalgets mandat at Stortinget har
vedtatt en regionreform med sikte pa & redusere antall
fylker, og at dette medforer spersmal om endring av val-
gordningen. Valglovutvalget skulle etter mandatet vur-
dere om dagens inndeling av valgdistrikter skulle vide-
refores, eller om antall valgdistrikter skal reduseres i
trad med fylkesstrukturen.

Det fremgar videre av mandatet at utvalget skulle
vurdere hvilke bestemmelser som bgr ligge i Grunnlo-
ven, og hva som kan reguleres i valgloven. I tillegg til for-
slag til endringer i valgloven har Valglovutvalget derfor
utarbeidet forslag til endringer i Grunnloven §§ 14, 50,53
til 64,71 og 72. For flere av bestemmelsene er det fremsatt
alternative forslag. Forslagene er presentert i kapittel 26 i
NOU 2020:6. Begrunnelsen under de enkelte forslagene
er hentet direkte fra utredningens kapittel 27.
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1.2 Forslag til endringer i Grunnloven
§ 14, herunder om stortingsre-
presentanters adgang til a bli
statssekretar/politisk radgiver i
regjeringen

1.2.1 INNLEDNING

Det er fremsatt forslag til endringeri § 14 andre ledd
om forbud mot & utnevne stortingsrepresentanter til
statssekreterer og/eller politiske radgivere bade i Doku-
ment 12:11 og Dokument 12:18.

Alternativ 1 og 2 i forslag 11 er identisk med hen-
holdsvis alternativ 2 og 3 i forslag 18.

1.2.2 FORSLAG FREMSATT | DOKUMENT 12:11

(2019-2020)

Forslag A Grunnloven § 14 forste ledd

Et enstemmig valglovutvalg har foreslatt spraklige
endringer i forste ledd i bokmalsversjonen. «Beskikket»
foreslas endret til «utnevne», som er mer i trad med den
reelle bruken av begrepet, jf. Dokument 19 (2011-2012)
side 17. Videre er «vedkommende» foreslatt endret til
«dette medlemmet» for & tydeliggjore hvem retten gjel-
der. Disse endringene vil fgre til at det blir mer likhet
mellom bokmalsversjonen og nynorskversjonen.

I Dokument 12:11 fremmes fglgende forslag:

«Forslag A

§ 14 forste ledd skal pa bokmaél lyde:

Kongen kan utnevne statssekreteerer til & bista stats-
radets medlemmer under utferelsen av deres gjgremal
utenfor statsradet. Den enkelte statssekretar handler pa
vegne av det medlem av statsradet som han eller hun er
knyttet til, i den utstrekning dette medlemmet bestem-
mer.»

Forslag B Grunnloven § 14 andre ledd

Valglovutvalgets flertall har foreslatt et nytt andre
ledd i Grunnloven § 14 om at stortingsrepresentanter
ikke kan utnevnes til statssekretaerer eller ansettes som
politiske radgivere ved statsradets kontorer. Forslaget er
fremsatt som forslag B, alternativ 1 i Dokument 12:11
(2019-2020). Det er ogsa fremsatt et alternativ 2 om at
forbudet kun skal gjelde d ansette stortingsrepresentan-
ter som politiske radgivere.

Forslaget til nytt andre ledd, alternativ 1, stgttes av
flertallet i utvalget og innferer en begrensning pa at
stortingsrepresentanter ikke kan utnevnes til statssek-
reteerer eller ansettes som politiske radgivere ved stats-
radets kontorer. Det er de til enhver tid 169 stortingsre-
presentantene som ikke kan utnevnes til statssekreteer-
er eller ansettes som politiske radgivere. Vararepresen-
tanter som ikke meter pa Stortinget, kan fortsatt utnev-
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nes til statssekreterer eller ansettes som politiske
radgivere. Bestemmelsen ma sees i sammenheng med
Grunnloven § 62 andre ledd. Etter denne bestemmelsen
vil sittende statssekreterer og politiske radgivere som
velges til Stortinget, beholde stillingen, men ikke kunne
mote pd Stortinget for etter at de har tradt ut av stilling-
en. Dersom en sittende statssekretzr eller politisk radgi-
ver velges inn som fgrste vararepresentant og det blir
behov for & hente inn en vararepresentant, ma en hop-
pe over vedkommende og ga til neste vararepresentant.

Alternativ 2 stgttes av et mindretall i utvalget og
omfatter kun et forbud mot & ansette stortingsrepresen-
tanter som politiske radgivere.

Om den nermere begrunnelsen for Valglovutval-
gets forslag vises det til NOU 2020:6 side 201 flg.

I Dokument 12:11 (2019-2020) fremmes fplgende
forslag:

«Forslag B
§ 14 nytt andre ledd skal lyde:

Alternativ 1:

Stortingsrepresentanter kan ikke utnevnes til stats-
sekreterer eller ansettes som politiske radgivere ved
statsradets kontorer.

Stortingsrepresentantar kan ikkje utnemnast til
statssekreteerar eller tilsetjast som politiske radgjevarar
ved statsrddskontora.

Alternativ 2:
Stortingsrepresentanter kan ikke ansettes som poli-
tiske radgivere ved statsradets kontorer.
Stortingsrepresentantar kan ikKkje tilsetjast som po-
litiske radgjevarar ved statsradskontora.»

1.23 FORSLAG FREMSATT | DOKUMENT 12:18

(2019-2020)

Forslag nr. 18 fra Nils T. Bjerke og Per Olaf Lundtei-
gen gjelder endring i § 14 (forbud mot a utnevne stor-
tingsrepresentanter til statssekretzrer)

BAKGRUNN

Forslagsstillerne viser til Stortingets behandling av
Innst. 126 S (2019-2020), jf Dokument 12:40 (2015—
2016). Ved Stortingets behandling oppnadde ikke for-
slaget om & utelukke at stortingsrepresentanter kan ut-
nevnes som statssekreterer, det ngdvendige antall
stemmer for 4 bli vedtatt.

Forslagsstillerne mener forslaget, som forste gang
ble fremmet i Dokument 12:1 og 12:1B (2011-2012) av
representanter for alle daverende partier representert
pa Stortinget, var godt begrunnet, og vil derfor fremme

forslaget pa nytt. Forslagsstillerne vil sitere fra Doku-
ment 12:1 (2011-2012):

«Etter at ordningen med statssekreterer hadde
vokst frem i praksis, fikk den uttrykkelig grunnlovsfor-
ankring giennom § 14, som ble vedtatti 1976. Samtidig
ble § 62 endret for a gjore det Kklart at statssekretaerer —
pa samme mate som statsrader — ikke samtidig kan fun-
gere som stortingsrepresentanter.

I de senere &r har stortingsrepresentanter flere gan-
ger blitt beskikket som statssekreterer. Eksempler fin-
nes fra regjeringer med ulik politisk farge. Den som til-
trer som statssekreter, ma automatisk tre ut av Stortin-
get og kan forst gjeninntre dersom han eller hun far
avskjed i lopet av valgperioden. P4 begge punkter inne-
berer ordningen at en annen statsmakt (regjeringen)
far direkte innflytelse pa Stortingets sammensetning,
Dermed blir den kontrollerte instans med pa a
bestemme hvordan kontrollinstansen skal settes sam-
men, og kan hypotetisk sorge for 4 fd «opposisjonelle»
elementer ut av Stortinget og inn i mer kontrollerte
omgivelseriet departement.

Selv om ordningen potensielt gir regjeringsappara-
teten vid tilgang til flere av deres dyktige og kompetente
politikere, innebarer den et praktisk sett ikke uvesent-
lig avvik fra den grunnlovfestede og prinsipielt sett
grunnleggende ordning at det er velgerne, og ikke den
utgvende makt, som skal bestemme Stortingets sam-
mensetning.

Det samme problemet er selvfalgelig ikke til stede
nar en stortingsrepresentant blir utnevnt til statsrad.
Her er vi pd en helt annen mate i kjernen av det konsti-
tusjonelle systemet, noe som ikke minst kommer til
uttrykk ved at statsrddene siden 1884 har rett — og i
praksis langt pa vei plikt — til 8 mote i Stortinget og ved
deres konstitusjonelle og parlamentariske ansvar for
regjeringens og departementenes virksomhet.

Pa bakgrunn av den gjeldende ordningens betenke-
lighet i et demokratiperspektiv, tar forslaget sikte pd a
stenge den mulighet som i dag finnes for a hente stats-
sekreterer fra Stortinget. Ettersom endringer ikke er til-
siktet pd noe annet punkt, vil bl.a. reglene om valgbar-
het (§ 62) bli stdende urgrt. Formalet realiseres enklest
ved 4 endre Grunnloven § 14 om Kongens kompetanse
til 4 beskikke statssekretaerer (§ 14).

()

Regjeringen ber ikke ha sterre frihet til 4 gripe
direkte inn i Stortingets sammensetning ved a tilsette
radgivere enn ved & beskikke statssekretzrer.

Fast m@tende vararepresentant regnes i denne sam-
menheng som «stortingsrepresentant» og vil dermed
vere uaktuell som statssekreter. Det samme gjelder for
vararepresentanter som er innkalt til Stortinget under
den faste representantens sykdom mv.

Forslaget vil derimot ikke stenge for at vararepre-
sentanter kan beskikkes i perioder da de ikke er innkalt
til Stortinget. Men s lenge de gjor tjeneste som statssek-
reteer, vil den neste pa listen over vararepresentanter
matte innkalles i stedet, jf. Grunnloven § 62 annet ledd.
P4 samme mate vil vararepresentant matte innkalles for
statssekreter som blir innvalgt pa Stortinget, men som
ikke har tatt avskjed for den nyvalgte forsamlingen har
trddt sammen.

Forslagsstillerne fremmer pa dette grunnlag grunn-
lovsforslag om & utelukke at stortingsrepresentanter
kan utnevnes til statssekretaerer, i tre alternativer. Alter-



nativ 2 omfatter i tillegg til statssekretarer ogsa politis-
ke radgivere ved statsradets kontorer. Alternativ 3 om-
fatter kun politiske radgivere ved statsradets kontorer.
Det vises ellers til begrunnelsen for dette gjengitt oven-
for fra Dokument 12:1 (2011-2012).

Forslagsstillerne fremmer folgende forslag:

<<I
§ 14 nytt annet ledd skal lyde:

Alternativ 1:

Stortingsrepresentanter kan ikke utnevnes til stats-
sekretarer.

Stortingsrepresentantar kan ikkje utnemnast til
statssekretarar.

Alternativ 2:

Stortingsrepresentanter kan ikke utnevnes til stats-
sekreterer eller ansettes som politiske radgivere ved
statsradets kontorer.

Stortingsrepresentantar kan ikkje utnemnast til
statssekreteerar eller tilsetjast som politiske radgjevarar
ved statsrddskontora.

Alternativ 3:
Stortingsrepresentanter kan ikke ansettes som poli-
tiske radgivere ved statsradets kontorer.

Stortingsrepresentantar kan ikKkje tilsetjast som po-
litiske radgjevarar ved statsradskontora.

II
I trer i kraft fra det tidspunkt Stortinget trer sam-
men etter stortingsvalgeti2025.»

1.3 Forslagtil endringer i Grunnloven
§812,50 0g 61 om hvem som
skal ha stemmerett (alder og
statsborgerskap)

13.1 INNLEDNING

Det er fremsatt forslag om endret stemmerettsalder
bade i Dokument 12:11 og Dokument 12:13. Nar det
gjelder forslag til endring i § 50 farste ledd forste punk-
tum, er forslag C i Dokument 12:11 identisk med alter-
nativ 2 i Dokument 12:13.

1.3.2 FORSLAG FREMSATT | DOKUMENT 11

(2019-2020)
Grunnloven § 50 (forslag C)

Bestemmelsen regulerer de grunnleggende stem-
merettsbetingelsene ved stortingsvalg.

Innst. 411 S-2021-2022

Forste ledd forste punktum

Forslaget til endring av § 50 forste ledd forste punk-
tum, alternativ 1, stgttes av flertallet i utvalget og inne-
barer spraklige endringer i bokmalsversjonen som gjor
bestemmelsen mer i trad med nynorskversjonen. Den
spraklige endringen gjor ogsa teksten mer presis, jf.
Grunnlovsprakutvalgets begrunnelse i Dokument 19
(2011-2012) side 49, der det fremgar:

«Etter utvalgets mening er formuleringen ‘senest i
det Aar, Valgthinget holdes, have fyldt 18 Aar’ i forste
ledd i praksis ikke til & misforsta, men den kunne vert
mer ngyaktig formulert. Dersom man fyller 18 ar i valg-
aret, men forst etter valget, er det for tidlig a si at man
‘har fylt 18 &r’ senest dette aret idet man gjor bruk av
stemmeretten. Utvalget har valgt en mer presis og litt
mer utferlig uttrykksmate: ‘som har fylt 18 ar eller fyller
18 aridetaret[..]'»

Alternativ 2 stgttes av mindretallet i utvalget og
innebzrer at stemmerettsalderen ved stortingsvalg sen-
kes til 16 ar. Forslaget ma sees i ssmmenheng med for-
slaget til § 61 alternativ 2, se under.

I Dokument 12:11 (2019-2020) fremmes folgende for-
slag:

«Forslag C
§ 50 forste ledd forste punktum skal lyde:

Alternativ 1 (endring kun pd bokmdl):

Stemmerett ved stortingsvalg har norske borgere
som har fylt 18 ar eller fyller 18 &r i det aret valgtinget
holdes.

Alternativ 2:

Stemmerett ved stortingsvalg har norske borgere
som har fylt 16 ar eller fyller 16 ar i det dret valgtinget
holdes.

Roysterett ved stortingsval har dei norske borgara-
ne som har fylt 16 ar eller fyller 16 ar i det dret valtinget
blir halde.»

§ 50 Forste ledd andre punktum

Forslaget stottes av et annet mindretall og er et til-
legg til alternativ 1 og 2. Dette forslaget inneberer at
utenlandske statsborgere far stemmerett etter seks ars
botid.

Andre ledd

Forslaget til endring av § 50 andre ledd stgttes av et
enstemmig valglovutvalg og inneberer spraklige end-
ringer som ma sees i ssmmenheng med de andre ledde-
nei§50.
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Tredje ledd

Et enstemmig valglovutvalg foreslar at § 50 tredje
ledd oppheves. Det innebzarer at det ikke lenger vil veere
adgang til a fastsette serlige regler for a frata personer
som pa valgdagen dpenbart lider av alvorlig sjelelig
svekkelse eller nedsatt bevissthet, stemmeretten. Det er
i dag ikke fastsatt noen bestemmelser med hjemmel i
§ 50 tredje ledd. Utvalget mener det heller ikke er aktu-
elt a fastsette slike regler i framtiden.

Om den naermere begrunnelse for forslagene vises
det til NOU 2020:6 kapittel 9.

I Dokument 12:11 fremmes fplgende forslag:

«Forslag D

§ 50 forste ledd nytt andre punktum skal lyde:

Personer som ikke er norske borgere, har stemme-
rett pad de samme vilkar hvis de har vert folkeregistrert
som bosatt i Norge de siste seks arene for valgdagen.

Personar som ikkje er norske borgarar, har rgyste-
rett pa dei same vilkara dersom dei har vore folkeregis-
trerte som busette i Noreg dei siste seks dra for valdagen.

Forslag E

§ 50 andre ledd skal lyde:

I hvilken utstrekning norske borgere som pa valg-
dagen er bosatt utenfor riket, men oppfyller vilkarene
foran, har stemmerett, fastsettes ved lov.

I kva mon norske borgarar som pa valdagen er bu-
sette i utlandet, men som stettar vilkdra ovanfor, skal ha
rgysterett, blir fastsett i lov.

Forslag F
§ 50 tredje ledd oppheves.»

Grunnloven § 61 (forslag X)

Det er etter gjeldende bestemmelse en forutsetning
for valgbarhet at man er stemmeberettiget.

Flertallet i Valglovutvalget foreslar at stemmeretts-
alderen og valgbarhetsalderen blir den samme, jf. for-
slagene til § 50 forste ledd.

Det foreslds en mindre spraklig endring i bokmals-
versjonen. Det foreslas ingen endring i nynorskversjo-
nen. Den foresldtte endringen gjor at ordlyden blir lik pa
begge méalformer.

Mindretallet i utvalget stgtter alternativ 2. Forslaget
ma sees i sammenheng med forslaget om a redusere
stemmerettsalderen til 16 &r, jf. forslaget til § 50 forste
ledd alternativ 2.

Om den narmere begrunnelsen for Valglovutval-
gets forslag vises det til NOU 2020:6 side 175 flg.

I Dokument 12:11 (2019-2020) fremmes folgende
forslag:

«Forslag X
§ 61 skal lyde:

Alternativ 1 (endring kun pd bokmdl):
Ingen kan velges til representant uten a ha stemme-
rett.

Alternativ 2:

Ingen kan velges til representant uten a ha stemme-
rett og uten & ha fylt 18 ar eller fylle 18 ar i det aret valg-
tinget holdes.

Ingen kan veljast til representant utan 4 ha rayste-
rett og utan a ha fylt 18 ar eller fylle 18 ar i det aret val-
tinget blir halde.»

1.3.3 FORSLAG FREMSATT I DOKUMENT 12:13

(2019-2020)

Forslag nr. 13 fra Freddy André @vstegard, Mona
Fageras, Lars Haltbrekken, Kari Elisabeth Kaski og
Solfrid Lerbrekk om endringi §§ 12, 50 og 61 (innfering
av 16 ars stemmerettsalder)

BAKGRUNN

Forslagsstillerne viser til at stemmeretten er blant
demokratiets mest grunnleggende og beste borgerret-
tigheter. Gjennom avgitte stemmer i valg skal innbyg-
gerne bestemme hvordan land, lokalsamfunn og egne
liv skal styres og utvikles, hvilken retning man gnsker pa
samfunnsutviklingen, og hvilke muligheter ulike men-
nesker skal ha.

Dagens stemmerettsalder i stortingsvalg er 18 ar.
Deter et paradoks, ndr man vet at dagens 16- og 17-drin-
ger har en rekke plikter og rettigheter palagt dem gjen-
nom lov. Dette er lover som disse ungdommene ikke har
samme muligheter til & pavirke gjennom valg som voks-
ne har.

Den norske valgordningen star pa skuldrene til en
lang historie med stadig utvidelse av stemmeretten. Fra
1814 matte man veere mann pa minst 25 r med eien-
dom for & anses som stemmeberettiget. [ 1898 ble det
innfert stemmerett for alle menn over 25 ar, 1 1913 fikk
Norge stemmerett for kvinner over 25 ar, i 1920 ble
stemmerettsalderen senket til 23 ar, 1 1946 til 21 ar, der-
etter 20 ari 1967 og 18 ar fra og med 1978.

Stemmerettsalderen er med andre ord ikke hugget i
stein. Tvert imot har rammene for stemmeretten stadig
veert under utvikling: ved at stadig flere mennesker far
stemmerett, og ved at stemmerettsalderen stadig kryper
nedover. 16 ars stemmerett er en naturlig fortsettelse av
denne utviklingen.



Nermere om begrunnelsen for forslaget

Det ligger to prinsipper bak gnsket om a senke
stemmerettsalderen til 16 ar. Det ene er at 16-rs stem-
merett innebzrer en utvidelse av det deltakende demo-
kratiet. Det er et viktig prinsipp, fordi det betyr at flere
far stemmerett, flere leerer seg & bruke stemmeretten
tidlig, og flere kan avgi sin mening i et velorganisert,
stemmebasert demokrati.

Det andre er prinsippet om at den som er gammel
nok til & ta voksne valg, ogsd ber ha rett til  veere med pa
a velge den lovgivende forsamling og dermed kunne pa-
virke de lovene de plikter a folge. I Norge er kriminell
lavalder 15 ar, seksuell lavalder er 16 ar, retten til sjgl &
velge utdanning kommer etter fylte 15 ar, retten til 4 vel-
ge politisk og religigst stasted er 15 &r, rett til aborter 16
ar og retten til 4 motta (eller nekte) helsehjelp er 16 ar.
Alt dette peker mot at det er rimelig ogsa & ha en stem-
merettsalder i Norge pa 16 ar.

En rekke land i verden har derfor satt ned stemme-
rettsalderen til 16 eller 17 &r.1 Europa har @sterrike inn-
fort stemmerett for 16-aringer for valg pa alle nivaer —
fra lokale til nasjonale valg og folkeavstemninger, ved-
tatt av den gsterrikske nasjonalforsamlingeni2007. Det
forste nasjonale valget der ogsd 16-aringer hadde stem-
merett, var det gsterrikske valget til Europaparlamentet
i juni 2009.

Sju delstater i Tyskland har ogsa senket stemme-
rettsalderen til 16 ar ved kommunevalg, én av dem ogsa
ved delstatsvalg. Det forste kommunevalget med en
stemmerettsalder pa 16 ar ble gjennomforti 1996 i Nie-
dersachsen. I Sveits er det 16-ars stemmerett i delstaten
Glarus ved lokal- og regionvalg.

Motargumenter

Det er tre motargumenter som gjerne trekkes fram i
debatten om 16-drs stemmerett. Det forste er at ung-
dom under 18 ar ikke er modne nok til & ta stilling i po-
litiske spgrsmal. Det andre er at 16-ars stemmerett i
praksis ikke bidrar til gkt valgdeltakelse. Det siste er at
bade myndighetsalderen og valgbarhetsalderen er 18
ar, og at disse to bgr samsvare med stemmerettsalderen.

Umodenhet

«Valgundersgkelser fra Tyskland tyder pa at ung-
dom skiller seg fra den @vrige velgerskaren forst og
fremst ved at de stemmer mer ideologisk og mindre
realpolitisk. De stemmer altsa mer pa ideer enn pa
saker. Noen vil kalle det litt naivt, andre vil kalle det
konsekvent og reflektert. Umodent er deti alle fall ikke.»

(Hege Ulstein, Dagsavisen 30. juli 2012).

I debatter om 16-ars stemmerett har det blitt hevdet
at 16-aringer er for umodne til 4 delta i valg. Dette er en
diskutabel pastand av tre arsaker. Forst fordi modenhet
er vanskelig & male. Noen 16-aringer vil klart vere
umodne. Men objektive kriterier for modenhet ville
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nok raskt kunne fore til at ogsa mange voksne og eldre
ville veert & regne for umodne, uten at disse blir fratatt
stemmeretten. I dag har som kjent ogsa senile og umyn-
diggjorte mennesker stemmerett.

Den andre drsaken er at det er glidende overganger
mellom modenhet og ikke-modenhet. Det er selvsagt
ikke slik at for et visst antall ar etter fodselen er man
umoden, og etter denne datoen er man plutselig mo-
den. Det vil alltid vaere snakk om glidende overganger,
enten man velger 16- eller 18-ars stemmerett.

Disse to arsakene gjor at modenhet i praksis ogsé er
en politisk vurdering, ikke bare en biologisk vurdering.
Og — dette er den tredje arsaken — derfor har man tidli-
gere for eksempel vurdert andre typer modenhet i Nor-
ge til en alder under 18 ar, som strafferettslig modenhet
til 15 &r, seksuell modenhet til 16 ar og religiss moden-
het til 15 4r.

Valgdeltakelse

Det har blitt hevdet at & gi stemmerett til ungdom
mellom 16 og 18 &r vil bety lavere valgdeltakelse. Det er
riktig at unge velgere har en lavere tilbgyelighet til &
stemme, og at valgdeltakelse gjerne stiger med &rene.
Om det faktisk blir netto flere som stemmer, vil derfor
andelen som stemmer, synke.

12011 ble det gjennomfort en forsgksordning med
stemmerett i kommune- og fylkestingsvalget for 16- og
17-aringer i 20 utvalgte kommuner. Tallene viser at 16-
og 17-aringene hadde en lavere valgdeltakelse enn lan-
det for gvrig. 57,3 prosent av 16- og 17-dringene som
fikk mulighet til & stemme, brukte denne muligheten.
Valgdeltakelsen i kommunevalget var samlet pa rundt
65 prosent.

Pa den andre siden viste tallene at deltakelsen var
langt heyere enn den pleier a veere for forstegangsvelge-
re ellers. Tilsvarende tall for farstegangsvelgere har tidli-
gere ligget s& langt nede som pa 33 prosent. I forspket
var deltakelsen altsd 57 prosent, og blant 16- og 17-arin-
ger i enkeltkommuner som Marker og Vaga var den pa
over 70 prosent. I Luster kommune var den hgyest, med
82,2 prosent.

Myndighetsalder

Det blir stadig hevdet som et argument mot stem-
merettsalder pd 16 ar at stemmerettsalderen ber folge
myndighetsalderen. Myndighetsalder, valgbarhetsal-
der og stemmerettsalder er alle i dag 18 ar, slik det har
vaert siden 1979.1 perioden 1948 til 1967 var alderen 21
ar for alle tre.

I et norsk historisk perspektiv er det intet sammen-
fall mellom stemmerettsalder, valgbarhetsalder og
myndighetsalder. De fleste arene har det ikke vert noe
sammenfall mellom de tre. I periodene 1814-1948,
samt perioden 1967-1969 og 1978-1979, til sammen
nermere 140 av de 200 siste arene, har myndighetsal-
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der, valgbarhetsalder og stemmerettsalder ikke veart
identiske, mensi 60 av disse drene har de veert sammen-
fallende — inkludert perioden fra 1979 og fram til i dag.

Om man bare ser pa valgbarhet og stemmerett, har
disse sammenfalt i Norge siden 1948. Far dette var de
ulike. Fram til 1948 var valgbarhetsalderen i Norge 30
ar, mens stemmerettsalderen varierte mellom 21 og 25
ar. Forslaget har pd denne bakgrunn alternativer som
sikrer at man kan stemme for at den enkelte kan velges
som representant eller regjeringsmedlem bade fra 16 og
18 ar. Dersom forslaget til endring av § 50 vedtas, folger
detav §§ 12 0g 61 at stemmerettsalderen avgjor valgbar-
het og mulighet til d utnevnes til regjeringsmedlem. For-
slagsstillerne har derfor lagt inn forslag som gjer det
mulig & senke stemmerettsalderen til 16 ar, men samti-
dig opprettholde alder for valgbarhet og regjeringsdel-
takelse pd 18 ar.

Siden det i inneveerende periode ogsd fremmes
grunnlovsforslag om & innfere republikk og avvikle det
arvelige monarkiet, fremmes forslaget om d endre § 12 i
tre ulike alternativer, tilpasset ulike mulige utfall av be-
handlingen av forslaget om republikk.

Forslagsstillerne fremmer fglgende forslag:

«§ 12 forste ledd forste punktum skal lyde:

Alternativ 1:

Kongen velger selv et rdd av stemmeberettigede
norske borgere som har fylt 18 ar.

Kongen vel sjolv eit rad av roystefare norske borga-
rar som har fylt 18 ar.

Alternativ 2:

Regjeringen velger selv et rad av stemmeberettigede
norske borgere som har fylt 18 ar.

Regjeringa vel sjolv eit rad av rgystefore norske bor-
garar som har fylt 18 ar.

Alternativ 3:

Presidenten velger selv et rdd av stemmeberettigede
norske borgere som har fylt 18 ar.

Presidenten vel sjolv eit rdd av reystefore norske
borgarar som har fylt 18 ar.

§ 50 forste ledd skal lyde:

Alternativ 1:

Stemmeberettigede ved stortingsvalg er de norske
borgere, menn eller kvinner, som senest i det &r valgtin-
get holdes, har fylt 16 ar.

Raysterett ved stortingsval har dei norske borgara-
ne som har fylt 16 ar eller fyller 16 ar i det aret valtinget
blir halde.

Alternativ 2:

Stemmerett ved stortingsvalg har norske borgere
som har fylt 16 ar eller fyller 16 ar i det aret valgtinget
holdes.

Roysterett ved stortingsval har dei norske borgara-
ne som har fylt 16 ar eller fyller 16 ar i det &ret valtinget
blir halde.

§ 61 skal lyde:

Alternativ 1:

Den som skal velges til representant, ma a ha fylt 18
ar eller fylle 18 ar det aret valgtinget holdes.

Den som skal veljast til representant ma ha fylt 18 ar
eller fylle 18 &r det aret valtinget blir halde.

Alternativ 2:

Ingen kan velges til representant dersom de ikke
har stemmerett, eller dersom de ikke har fylt 18 ar eller
fyller 18 &r i det aret valgtinget holdes.

Ingen kan veljast til representant om dei ikkje har
roysterett, eller om dei ikkje har fylt 18 ar eller fyller 18
aridet aret valtinget blir halde»

1.4 Forslag om endring i Grunnloven
§ 53 om tap av stemmerett og tap
avverv

Grunnloven § 53 (forslag G)

Bestemmelsen omhandler tap av stemmerett.

Valglovutvalgets forslag til endring av Grunnloven
§ 53 er fremsatt i to alternativer.

Alternativ 1 stottes avflertalletiutvalget oginnebze-
rer at § 53 foreslas opphevet.

§ 53 bokstav a gir i dag hjemmel til & fastsette regler
om at stemmerett kan tapes ved domfellelse for straff-
bare handlinger. Straffeloven inneholder ikke lenger
noen bestemmelse om & kunne frademme en person
stemmeretten, og det ansees heller ikke aktuelt & innfe-
re slike bestemmelser.

Bokstav b slar i dag fast at stemmeretten tapes ved a
ga ifremmed makts tjeneste uten samtykKke fra regjerin-
gen. Bestemmelsen er vanskelig & kontrollere, den er
sveert inngripende (omfatter for eksempel ogsa sivil an-
settelse i andre lands departementer) og kan ikke antas
afungere preventivt. Det er ogsa nyligi sterre grad dpnet
opp for & ha dobbelt statsborgerskap. Dobbelt statsbor-
gerskap gjor det mer problematisk & ha denne bestem-
melsen om tap av stemmerett. Etter den gjeldende be-



stemmelsen vil det & avtjene verneplikten i det andre
landet medfare tap av stemmerett i Norge.

Innholdet i gjeldende § 53 forslas derfor opphevet.

Valglovutvalgets flertall foreslar samtidig a erstatte
dagens innhold i § 53 med en bestemmelse som gjelder
frademmelse av vervet som stortingsrepresentant. Hen-
sikten er 4 gi en klar hjemmel til straffeloven § 56, som
apner for a frademme stortingsrepresentanter vervet.

Alternativ 2 stgttes av et mindretall i utvalget og
innebarer at § 53 oppheves uten at det samtidig innfe-
res en hjemmel i lov til & frademme en stortingsrepre-
sentant vervet.

Om den nermere begrunnelsen for Valglovutval-
gets forslag vises det til NOU 2020:6 side 202 flg.

Forslag G

§ 53 skal lyde:
Alternativ 1:

En representant som dgmmes for straffbare hand-
linger, kan fratas vervet i overensstemmelse med det
som fastsettes i lov.

Ein representant som blir demd for strafflagde
handlingar, kan bli friteken ombodet i samsvar med fo-
resegner om dette i lov.

Alternativ 2:

§ 53 oppheves.

1.5 Forslagom endringi Grunnloven
§8§ 54,68 og 121 om valgperiode

og nyvalg

15.1 INNLEDNING

Det er fremsatt forslag til endringer i Grunnloven
§ 54 bade i Dokument 12:11 og Dokument 12:26.

1.5.2 NARMERE OM FORSLAGENE |

DOKUMENT 12:11 (2019-2020)

Grunnloven § 54 (forslag H)

Grunnloven § 54 regulerer valgperioden og tids-
punktet for avholdelse av stortingsvalg. Forslagene om
endringeri § 54 stattes av et enstemmig valglovutvalg.

Forste ledd
Utvalget foreslar at bestemmelsen i forste ledd vide-
refores, men med enkelte spraklige endringer.

Andretil femte ledd

Forslagene til andre til femte ledd er nye og innfgrer
en beredskapshjemmel til & forlenge eller utsette valg-
tinget, eller gijennomfgre omvalg, som fglge av ekstraor-
dinzre hendelser. Konstitusjonell ngdrett og bered-
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skapsloven vil fortsatt kunne komme til anvendelse, for
eksempel i krigssituasjoner eller dersom det ikke er mu-
liga samle hverken et beslutningsdyktig storting eller en
beslutningsdyktig regjering.

Andre ledd omtaler hovedregelen om at det er Stor-
tinget som kan beslutte a forlenge eller utsette valgtin-
get. Slike beslutninger skal fattes med tilslutning fra to
tredjedeler av Stortingets 169 medlemmer. Det er ikke
ngdvendig at alle Stortingets medlemmer er til stede,
men det ma veere minst 113 representanter som stem-
mer for forslaget. Det ngdvendige to tredjedels flertallet
beregnes altsa pa grunnlag av det samlede antallet stor-
tingsrepresentanter og ikke de oppmgtte representan-
tene. Dette skiller seg dermed fra hvordan grunnlovs-
endringer vedtas, jf. Grunnloven § 73 tredje punktum
og § 121.

Flere vilkar ma vere oppfylt for a kunne fatte vedtak
etter andre ledd. Det forste vilkaret for & kunne forlenge
eller utsette valgtinget er at det har hendt noe ekstraor-
dinart. Med begrepet ekstraordinzrt settes en hgy ters-
kel for hvilke alvorlige hendelser som omfattes av vilka-
ret. Videre er det et krav at det ekstraordinzre er egnet
til & hindre en vesentlig del av velgerne fra a stemme.
Vilkdret egnet uttrykker at det i visse tilfeller kan veere
tilstrekkelig med en risiko eller et potensial for at velger-
ne hindres fra & stemme grunnet hendelsen. Vilkaret
hindre inkluderer ulike konsekvenser av den ekstraor-
dinzre hendelsen som kan fa velgerne fra 4 stemme.

Et videre vilkar er kvalifikasjonskravet om at en ve-
sentlig del av velgerne potensielt ma veere forhindret fra
a stemme grunnet hendelsen. Det er ikKke tilstrekkelig at
et begrenset antall velgere i én eller flere kommuner er
rammet av en naturkatastrofe eller andre ekstraordinz-
re hendelser selv om hendelsen er alvorlig. Derimot ma
et betydelig antall — en vesentlig del av velgerne — vaere
potensielt forhindret fra & stemme grunnet hendelsen.
Til grunn for vilkaret ligger ogsa at det ma dreie seg om
velgere, med andre ord personer med stemmerett.

A forlenge valgtinget pa valgdagen kan enten skje
ved at myndighetene avbryter stemmingen og dpner
valgtinget pa et senere tidspunkt, eller ved at det paga-
ende valgtinget fortsetter over et lengre tidsrom enn
opprinnelig fastsatt. Valgtinget kan kun forlenges med
én dag.

Tredje ledd fastsetter en begrensning om at vedtak-
et om forlengelse eller utsettelse kan fattes bare sa langt
det er npdvendig for & sikre velgerne mulighet til & stem-
me. Dette er et krav til forholdsmessighet mellom vedta-
ket om forlengelse eller utsettelse og formalet om & sikre
velgerne mulighet til & stemme. Nodvendighetskravet
retter seg for det farste mot avgjerelsen om hvorvidt
valgtinget overhodet skal forlenges eller utsettes. Nod-
vendighetskravet retter seg for det andre mot omfanget
av forlengelsen eller utsettelsen. Valgtinget kan ikke for-
lenges eller utsettes i flere kommuner enn der det er
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nedvendig for & sikre velgerne mulighet til & stemme.
Valgtinget kan heller ikke forlenges eller utsettes lenger
enn ngdvendig. Det er i tillegg ikke mulig & forlenge eller
utsette valgtinget i mer enn én maned etter det opprin-
nelige fastsatte tidspunktet for valgtinget.

Fjerde ledd lovfester adgang for Kongen i statsrad til
a forlenge eller utsette valgtinget dersom et beslutnings-
dyktig storting ikke kan samles. En slik beslutning med-
forer ogsd at samtlige statsrdder som er til stede, i etter-
tid kan holdes konstitusjonelt ansvarlig dersom be-
stemmelsen misbrukes. Kongen i statsrad kan kun ut-
sette valgtinget i sju dager. For gvrig gjelder de samme
begrensningene som fglger av andre og tredje ledd.

Femte ledd apner for at Stortinget pd samme vilkar
som folger av andre og tredje ledd, kan vedta omvalg.
Myndigheten til 4 vedta omvalg er lagt til det utgdende
Stortinget. Dette innebeerer at vedtak om omvalg ma fat-
tes for det nye Stortinget trer sammen. Denne bestem-
melsen kommer i tillegg til de ordinaere omvalgsreglene.
Heller ikke omvalg kan vedtas for flere kommuner eller
holdes senere i tid enn det som er ngdvendig. Femte
ledd siste punktum slar ogsa fast at de valgte represen-
tantene blir sittende i vervet til omvalget er endelig god-
kjent. Dette tilsvarer de generelle regler om omvalg som
folger av utkast til ny valglov § 16-5.

Sjette ledd

Sjette ledd er ogsa nytt og slar fast at et nyvalgt stor-
ting ikke kan omgjgre vedtaket til et tidligere storting
om at det skal holdes omvalg.

Om den narmere begrunnelsen for Valglovutval-
gets forslag vises det til NOU 2020:6 kapittel 22.

I Dokument 12:11 (2019-2020) fremmes fglgende
forslag:

«ForslagH
§ 54 skal lyde:

Stortingsvalg holdes hvert fjerde ar innen utgangen
av september.

Hvis det har skjedd noe ekstraordinart som er eg-
net til 4 hindre en vesentlig del av velgerne fra a stemme,
kan Stortinget med stemmene fra to tredjedeler av Stor-
tingets medlemmer forlenge valgtinget med inntil én
dag eller utsette valgtinget.

Forlengelse eller utsettelse kan vedtas bare sa langt
deter ngdvendig for a sikre velgerne mulighet til & stem-
me. Valgtinget skal veere avsluttet innen én maned etter
den dag Kongen i statsrad har fastsatt som valgdag.

Huvis Stortinget ikke kan samles, kan Kongen i stats-
rad forlenge valgtinget med inntil én dag eller utsette
valgtinget i inntil syv dager pa de samme vilkar som er
nevnt i andre og tredje ledd.

Hvis det har skjedd noe ekstraordinart som har
hindret en vesentlig del av velgerne fra & stemme, kan
detsittende Stortinget med stemmene fra to tredjedeler

av medlemmene bestemme at det skal holdes omvalg.
Omvalg kan vedtas bare s langt det er ngdvendig for &
sikre velgerne mulighet til & stemme. De valgte repre-
sentantene blir sittende i vervet til omvalget er endelig
godkjent.

Et nyvalgt storting kan ikke omgjore et tidligere
stortings vedtak om at det skal holdes omvalg.

Stortingsval blir halde kvart fjerde ar innan utgang-
en av september.

Har det skjedd noko ekstraordinart som gjer at ein
vesentleg del av veljarane kan bli hindra fra a reyste, kan
Stortinget med rgystene frd to tredjedelar av medlem-
mene forlengje valtinget med opp til éin dag eller utse-
tje valtinget.

Det kan berre gjerast vedtak om forlenging eller ut-
setjing i den mon det er naudsynt for at veljarane skal
kunne fa reyste. Valtinget skal vere avslutta innan éin
manad etter den dagen Kongen i statsrad har fastsett
som valdag.

Dersom Stortinget ikkje kan samlast, kan Kongen i
statsrad forlengje valtinget med opp til éin dag eller ut-
setje valtinget i opp til sju dagar pa dei same vilkdra som
er nemnde i andre og tredje leddet.

Har det skjedd noko ekstraordinaert som har hindra
ein vesentleg del av veljarane frd  royste, kan det sitjan-
de Stortinget med roystene fra to tredjedelar av med-
lemmene vedta at det skal haldast omval. Det kan berre
gjerast vedtak om omval i den mon det er naudsynt for
at veljarane skal kunne fa royste. Dei valde representan-
tane blir sitjande til omvalet er endeleg godkjent.

Eit nyvalt storting kan ikkje gjere om eit tidlegare
stortings vedtak om at det skal haldast omval.»

153 N/ZERMERE OM FORSLAGENE |

DOKUMENT 12:26 (2019-2020)

Forslag 26 fra Himanshu Gulati gjelder endring i
§§ 54, 68 og 121 (om 4 tillate nyvalg midti en stortings-
periode)

BAKGRUNN

Forslagsstilleren viser til ati mange land med parla-
mentarisk styresett er det anledning til & opplgse parla-
mentet og skrive ut nyvalg midt i en valgperiode. I den
norske Grunnloven finnes det ikke en slik mulighet.

Det kan veere flere situasjoner hvor den parlamen-
tariske situasjonen tilsier at man ber ha muligheten til &
skrive ut nyvalg. Det kan enten vere i forbindelse med
mistillitsforslag, kabinettspgrsmal eller andre store
nederlag for regjeringen i Stortinget, eller det kan vare i
forbindelse med andre politiske kriser eller endringer i
den parlamentariske situasjonen. Bare i stortingsperio-
den 2017-2021 har det vert flere mulige store endringer
iden parlamentariske situasjonen i Norge, f.eks. om det
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hadde blitt et annet utfall av Kristelig Folkepartis veivalg
12018 og ved Fremskrittspartiets uttreden fra regjering i
2020.

I land som Storbritannia og Danmark er retten til
skrive ut nyvalg en rett som tilligger statsministeren. I
Sverige er muligheten for nyvalg knyttet til parlamenta-
riske kriser og derfor av et mer begrenset omfang.

Et annet viktig moment er hvordan et mulig nyvalg
pavirker valgperiodene. I Sverige har man fast riksdags-
valg hvert fjerde ar, og et eventuelt nyvalgt parlament
gjelder derfor kun ut den ordinere valgperioden. I Dan-
mark og Storbritannia holdes folketings- og parla-
mentsvalg senest hvert fjerde og femte ar, og fristen for
neste valg forskyves nar et nytt valg skrives ut.

Forslagsstiller gnsker & gi statsministeren og regjer-
ingen, giennom vedtak i Kongen i statsrdd, muligheten
til4 opplese Stortinget midt i en valgperiode og skrive ut
nyvalg til nasjonalforsamlingen, uten a endre dagens
bestemmelser om ordineere parlamentsvalg. Et eventu-
elt nyvalgt storting vil med dette forslaget derfor sitte
frem til det neste ordinare stortingsvalget. Videre me-
ner forslagsstiller at ytterligere detaljer rundt mulighet-
en for nyvalg bgr bestemmes i lov, og at dette allerede
dekkes av Grunnlovens eksisterende formuleringer.

Forslagsstiller fremmer med dette to alternative for-
muleringer til reelt innhold hva gjelder muligheten til &
skrive ut nyvalg. Den ene muligheter er knyttet til mistil-
litsvedtak eller konkret nederlag for regjeringen i Stor-
tinget, mens den andre muligheten legges til Kongen i
statsrad uavhengig av dette. Forslagsstiller er av den
oppfatning at neste storting ber ha anledning til & dref-
te begge muligheter.

Totalt fremmer forslagsstiller fire alternative forslag
pa dette omradet, for a ta hoyde for mest hensiktsmessig
plassering i Grunnloven i tilfelle Stortinget skulle vedta
anbefalingene fra valglovutvalget om endringer i § 54
(NOU 2020:6 Frie og hemmelige valg — Ny valglov).

Som en naturlig folgeendring av muligheten til &
skrive ut nyvalg foreslas to endringer som regulerer nar
Stortinget skal tre sammen etter et ekstraordinzrt valg,
og at grunnlovsforslag ma behandles pa nytt etter neste
ordinere valg, ikke eventuelle ekstraordinare valg, for &
kunne bli vedtatt.

Forslagsstilleren fremmer fglgende forslag:

«§ 54 nyttannet og tredje ledd skal lyde:

Alternativ 1:

Kongen kan skrive ut nyvalg til nytt storting som
skal avlgse det tidligere valgte storting for funksjonsti-
den til dette storting er omme dersom Stortinget har ut-
trykt mistillit til regjeringen, eller et vedtak er fattet etter
at regjeringen uttrykkelig har motsatt seg det, og stats-
ministeren eller dennes stedfortreder for avstemningen
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har meddelt at det vil bli utskrevet nyvalg hvis den far et
resultat som regjeringen ikke vil godta.

Etter et nyvalg skal neste ordineere valg avholdes pa
den tiden som folger av forste ledd.

Kongen kan skrive ut nyval til nytt storting som skal
lpyse av det tidlegare valde stortinget for funksjonstida
til dette stortinget er omme dersom Stortinget har ut-
trykt mistillit til regjeringa, eller eit vedtak er gjort etter
at regjeringa uttrykkeleg har sett seg imot det, og stats-
ministeren eller ein statsrad i hans stad for reystinga har
gjort kjent at det blir skrive ut nyval om ho far eit resul-
tat som regjeringa ikkje godtek.

Etter eit nyval skal neste ordinare val haldast pa
den tida som folgjer av fyrste leddet.

Alternativ 2:

Kongen kan skrive ut nyvalg til nytt storting som
skal avlgse det tidligere valgte storting for funksjonsti-
den til dette storting er omme.

Etter et nyvalg skal neste ordineere valg avholdes pa
den tiden som folger av forste ledd.

Kongen kan skrive ut nyval til nytt storting som skal
lgyse av det tidlegare valde stortinget for funksjonstida
til dette stortinget er omme.

Etter eit nyval skal neste ordinaere val haldast pa
den tida som folgjer av fyrste leddet.

§ 68 nytt annet ledd skal lyde:

Etter et nyvalg trer Stortinget sammen senest to
uker etter at valgtingene er tilendebrakt.

Etter eit nyval kjem Stortinget saman seinast to ve-
ker etter at valtinga er avslutta.

§ 121 forste og annet punktum skal lyde:

Viser erfaring at noen del av denne Kongeriket Nor-
ges Grunnlov ber endres, skal endringsforslag fremset-
tes senest innen utgangen av september méaned i aret for
et ordineert valg og kunngjeres pa trykk. Men forst etter
neste ordinare valg, og senest innen utgangen av sep-
tember maned hgyst to ar deretter, tilkommer det Stor-
tinget @ bestemme om den foreslatte endring skal finne
sted eller ei.

Viser rgynsla at nokon del av denne grunnlova for
Kongeriket Noreg bgr endrast, skal framlegget om end-
ring leggjast fram seinast innan utgangen av september
i aret for eit ordinzert val og kunngjerast pa prent. Men
fyrst etter neste ordinere val, og seinast innan utgangen
av september hogst to ar etter det, avgjer Stortinget om
endringa skal gjerast eller ikkje.
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Alternativ 3:

Ny § 54 a skal lyde:

Kongen kan skrive ut nyvalg til nytt storting som
skal avlgse det tidligere valgte storting for funksjonsti-
den til dette storting er omme dersom Stortinget har ut-
trykt mistillit til regjeringen, eller et vedtak er fattet etter
at regjeringen uttrykkelig har motsatt seg det, og stats-
ministeren eller dennes stedfortreder for avstemningen
har meddelt at det vil bli utskrevet nyvalg hvis den far et
resultat som regjeringen ikke vil godta.

Etter et nyvalg skal neste ordinaere valg avholdes pa
den tiden som folger av § 54 forste ledd.

Kongen kan skrive ut nyval til nytt storting som skal
loyse av det tidlegare valde stortinget for funksjonstida
til dette stortinget er omme dersom Stortinget har ut-
trykt mistillit til regjeringa, eller eit vedtak er gjort etter
at regjeringa uttrykkeleg har sett seg imot det, og stats-
ministeren eller ein statsrad i hans stad for reystinga har
gjort kjent at det blir skrive ut nyval om ho far eit resul-
tat som regjeringa ikkje godtek.

Etter eit nyval skal neste ordinzre val haldast pa
den tida som folgjer av § 54 fyrste leddet.

§ 68 nytt annet ledd og § 121 farste og annet punktum
skal lyde:
[Som alternativ 1-2]

Alternativ 4:

Ny § 54 a skal lyde:

Kongen kan skrive ut nyvalg til nytt storting som
skal avlgse det tidligere valgte storting for funksjonsti-
den til dette storting er omme.

Etter et nyvalg skal neste ordineere valg avholdes pa
den tiden som folger av forste ledd.

Kongen kan skrive ut nyval til nytt storting som skal
loyse av det tidlegare valde stortinget for funksjonstida
til dette stortinget er omme.

Etter eit nyval skal neste ordinzre val haldast pa
den tida som folgjer av § 54 fyrste leddet.

§ 68 nytt annet ledd og § 121 farste og annet punktum
skal lyde:
[Som alternativ 1-2]»

1.6 Forslagom endringi Grunnloven
§ 55 om valglov og klage pa stem-
merett

Grunnloven § 55 (forslag I)
Gjeldende bestemmelse omhandler gjennomferin-
gen av valget.
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Et enstemmig valglovutvalg har foreslatt en spraklig
omarbeidelse av bestemmelsen, og begrepet «valgtinge-
ne» er erstattet med «valget». Det er ikke lenger tilstrek-
kelig & ha regler for valgtinget, siden en stor del velgere
stemmer under forhdndsstemmeperioden.

Andre punktum i gjeldende bestemmelse foreslas
fijernet, noe som innebzrer at Stortinget ikke lenger skal
avgjore klager som angar stemmerett. Det foreslas i ste-
det i valgloven § 14-9 at riksvalgstyret, ogsd skal be-
handle klager knyttet til stemmerett. Om den nermere
begrunnelsen vises det til NOU 2020:6 kapittel 20.

I Dokument 12:11 (2019-2020) fremmes folgende
forslag:

«Forslag I

§ 55 skal lyde:

Valget skal giennomfgres pa den méten som fastset-
tes ved lov.

Valet skal gjennomfgrast pd den maten som blir
fastsett i lov.»

1.7 Forslag om endring i Grunnloven
§8§ 56 og 57 om antall valgdistrik-
ter

1.7.1 INNLEDNING

Det er fremsatt forslag om endring av antall valgdis-
trikter bdde i Dokument 12:11 og Dokument 12:23.

1.7.2 N/ZERMERE OM FORSLAGENE |

DOKUMENT 12:11 (2019-2020)

Grunnloven § 56 (forslag ] og K)

Grunnloven § 56 ble opphevet i 1972 og er i dag
tom.

Valglovutvalgets forslag til en ny § 56 i Grunnloven
tilsvarer det somidagerregulerti Grunnloven § 57 and-
re ledd og delvis siste ledd. Bestemmelsen regulerer an-
tall valgdistrikter og gir hjemmel for i lov a fastsette be-
stemmelser om grensene mellom disse. Bestemmelsen
foreslas skilt ut som en egen paragraffor a skille dette fra
fordelingen av mandater mellom valgdistriktene.

Systemet som foreslas av Valglovutvalget, er at § 56
skal regulere antall valgdistrikter og inndelingen av dis-
se, § 57 skal regulere fordelingen av de 169 mandatene
mellom valgdistriktene, og § 59 skal regulere selve valg-
oppgjoret, hvordan stemmene omgjgres til mandater.

Forsteledd
Forslaget til § 56 forste ledd fremsettes i fire alterna-
tiver.
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Forslagene under alternativ 1a til 1d stettes av fler-
tallet i utvalget og innebeerer a ta inn antall valgdistrik-
ter i Grunnloven.

Valglovutvalget er delt i synet pa hvor mange valg-
distrikter det skal vere. Flertallet i utvalget gar inn for 19
valgdistrikter, jf. dagens § 57 andre ledd. I trad med sy-
net til mindretallet i utvalget fremmes det ogsa forslag
der tallet 19 er byttet ut med annet gnsket tall.

Alternativ 2 inneberer at antall valgdistrikter ikke
lenger skal fremga av Grunnloven. Forslaget er stottet av
mindretallet i utvalget.

Det foreslas at antall valgdistrikter reguleres i lov,
men det stilles tilsvarende krav for & endre antall valg-
distrikter fastsatt i lov som ved grunnlovsendring. Kra-
vetom to tredjedels flertall tilsvarer kravet i Grunnloven
§ 121, og kravet om at to tredjedeler av Stortingets med-
lemmer ma vere til stede, tilsvarer kravet i Grunnloven
§ 73 tredje punktum. Det er imidlertid ikke krav om et
mellomliggende valg.

Tidsbegrensningen i tredje punktum knytter seg til
at det ma veere et visst tidsrom for et valg for & gjore mu-
lig nedvendige tilpasninger. Dette henger ogsd sammen
med at det i § 57 foreslds at beregningen av mandater
skal gjores hvert fjerde ar.

Andre ledd

Forslaget til § 56 andre ledd, alternativ 1, stottes av
flertallet i utvalget og inneberer at grensene mellom
valgdistriktene fastsettes ved lov. Dette er en viderefo-
ring av gjeldende rett, jf. dagens § 57 sjette ledd.

Etter alternativ 2, som foreslds av mindretallet i ut-
valget, skal detiandre og tredje punktum stilles sarskil-
te krav for a endre grensene mellom valgdistriktene.

Kravet om to tredjedels flertall tilsvarer kravet i
Grunnloven § 121, og kravet om at to tredjedeler av
Stortingets medlemmer ma veere til stede, tilsvarer krav-
eti Grunnloven § 73 tredje punktum. Det er imidlertid
ikke krav om et mellomliggende valg. Tidsbegrensnin-
gen i tredje punktum knytter seg til at det ma vere et
visst tidsrom for et valg for & gjere mulig nodvendige til-
pasninger. Dette henger ogsd sammen med at deti § 57
foreslds at beregningen av mandater skal gjores hvert
fjerde ar.

Om den narmere begrunnelsen for Valglovutval-
gets forslag vises det til NOU 2020:6 kapittel 5.

I Dokument 12:11 (2019-2020) fremmes fplgende
forslag:

«Forslag]
§ 56 forste ledd skal lyde:

Alternativ 1a:
Riket inndeles i 19 valgdistrikter.

Riket blir inndelt i 19 valdistrikt.
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Alternativ 1b:
Riket inndeles i 13 valgdistrikter.

Riket blir inndelti 13 valdistrikt.

Alternativ 1c:
Riket inndeles i 12 valgdistrikter.

Riket blir inndelti 12 valdistrikt.

Alternativ 1d:
Riketinndeles i 11 valgdistrikter.

Riket blir inndelti 11 valdistrikt.

Alternativ 2:

Antall valgdistrikter fastsettes ved lov. Antall valg-
distrikter skal vedtas med to tredjedels flertall, og minst
to tredjedeler av Stortingets medlemmer ma vere til
stede. Endringer i antall valgdistrikter ma vedtas pa for-
ste eller andre storting etter et valg om de skal i virk-
ning ved neste stortingsvalg.

Talet pa valdistrikt blir fastsett i lov. Talet pa valdis-
trikt skal vedtakast med to tredjedels fleirtal, og minst to
tredjedelar av medlemmene av Stortinget ma vere til
stades. Endringar i talet pa valdistrikt ma vedtakast pa
det fyrste eller andre stortinget etter eit val om dei skal
fa verknad ved det neste stortingsvalet.

Forslag K
§ 56 andre ledd skal lyde:

Alternativ 1:
Grensene mellom valgdistriktene fastsettes ved lov.

Grensene mellom valdistrikta blir fastsette i lov.

Alternativ 2:

Grensene mellom valgdistriktene fastsettes ved lov.
Grensene mellom valgdistrikter skal vedtas med to
tredjedels flertall, og minst to tredjedeler av Stortingets
medlemmer ma vere til stede. Endringer av grensene
mellom valgdistriktene ma vedtas pa forste eller andre
storting etter et valg om de skal fa virkning ved neste
stortingsvalg.

Grensene mellom valdistrikta blir fastsette i lov.
Grensene mellom valdistrikta skal vedtakast med to
tredjedels fleirtal, og minst to tredjedelar av medlem-
mene av Stortinget ma vere til stades. Endringar av gren-
sene mellom valdistrikt ma vedtakast pa det fyrste eller
andre stortinget etter eit val om dei skal fa verknad ved
det neste stortingsvalet.»
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Grunnloven § 57 (forslag L til N)
Gjeldende bestemmelse regulerer antallet repre-
sentanter som skal velges til Stortinget.

Forste ledd

Valglovutvalget har ikke fremmet forslag til endring
av antall stortingsrepresentanter, jf. bestemmelsens for-
ste ledd, men et enstemmig utvalg foreslar spraklige
endringer i bokmalsversjonen.

Andreledd

Forslaget til endring i andre ledd, alternativ 1, stgt-
tes av flertallet i utvalget. Det innebarer at mandatene
skal fordeles mellom valgdistriktene ved & forst tildele
alle distriktene ett mandat hver. De resterende manda-
tene fordeles pa bakgrunn avinnbyggertall i valgdistrik-
tet, etter Sainte-Lagué-metoden. I denne fordelingen er
detdenrene Sainte-Lagué-metoden med forste delings-
tall 1. Noen av utvalgsmedlemmene mener denne for-
delingsmetoden bgr benyttes uavhengig av hvor mange
valgdistrikter landet deles inn i. Enkelte andre medlem-
mer mener denne fordelingsmetoden fungerer med da-
gens valgdistrikter, men at den ikke tar tilstrekkelige
distriktsmessige hensyn ved ferre og sterre valgdistrik-
ter. Dersom valgdistriktene deles inn etter de nye fylke-
ne, vil disse medlemmene derfor beholde dagens areal-
faktor pa 1,8, se alternativ 2.

Alternativ 2 stgttes av et mindretall i utvalget og
inneberer & viderefore dagens metode for & fordele
mandatene mellom valgdistriktene, det vil si pa grunn-
lag av antall innbyggere og areal, jf. gjeldende § 57 femte
ledd. Det er gjort noen spraklige endringer i bokmals-
versjonen.

Tredje ledd

Forslaget til tredje ledd st@ttes av et enstemmig valg-
lovutvalg. Tredje ledd er et unntak fra andre ledd og fast-
setter at alle valgdistriktene skal ha minst fire mandater.
Dersom et valgdistrikt etter fordelingen i andre ledd har
fatt feerre enn fire mandater, skal dette valgdistriktet li-
kevel fa tildelt til sammen fire mandater. Deretter tas
dette valgdistriktet og de fire mandatene det har fatt, ut
av beregningen, og det gjgres en ny mandatfordeling et-
ter andre ledd for de resterende valgdistriktene.

Fjerdeledd

Forslaget til fjerde ledd stgttes av et enstemmig
valglovutvalg. Fjerde ledd slar fast at mandatfordelin-
gen na skal gjores hvert fjerde &r, for hvert stortingsvalg.
Dette inneberer en endring fra gjeldende rett, der man-
datene kun fordeles pa nytt hvert dttende ar.

Femte ledd

Forslaget til femte ledd stgttes av et enstemmig
valglovutvalg. Femte ledd fastslar at det kan fastsettes
nermere regler om dette i valgloven.
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Naverende sjette ledd foreslas opphevet.
I Dokument 12:11 fremmes folgende forslag:
«Forslag L

§ 57 forste ledd skal pa bokmal lyde:
Det skal velges 169 stortingsrepresentanter.

Forslag M
§ 57 andre ledd skal lyde:

Alternativ 1:

Hvert valgdistrikt far ett mandat, og de resterende
mandatene fordeles med Sainte-Lagués metode pa
grunnlag av innbyggertall.

Kvart valdistrikt far eitt mandat, og resten av man-
data blir utdelte med Sainte-Lagué-metoden pa grunn-
lag av innbyggjartal.

Alternativ 2:

Det antall stortingsrepresentanter som skal velges
fra hvert valgdistrikt, beregnes pa grunnlag av forholdet
mellom distriktets antall innbyggere samt areal, og hele
rikets antall innbyggere samt areal. I denne beregning
gir hver innbygger 1 poeng og hver kvadratkilometer 1,8
poeng.

Talet pa stortingsrepresentantar som skal veljast fra
kvart valdistrikt, blir utrekna pa grunnlag av hevet mel-
lom innbyggjartalet og flatevidda i distriktet pa den eine
sida og innbyggjartalet og flatevidda i heile riket pa den
andre sida. I denne utrekninga gjev kvar innbyggjar 1
poeng og kvar kvadratkilometer 1,8 poeng.

Forslag N

§ 57 tredje til femte ledd skal lyde:

Alle valgdistrikter skal ha minst fire mandater.

Mandatene skal fordeles mellom valgdistriktene
hvert fjerde ar.

Nermere bestemmelser om hvordan mandatene
skal fordeles mellom valgdistriktene, fastsettes ved lov.

Alle valdistrikt skal ha minst fire mandat.

Mandata skal delast mellom valdistrikta kvart fjer-
de ar.

Nerare fgresegner om korleis mandata skal delast
mellom valdistrikta, blir fastsette i lov.

Naverende sjette ledd oppheves.»
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1.7.3 NZARMERE OM FORSLAG | DOKUMENT

12:23 (2019-2020)

Forslag nr. 23 fra Freddy André @vstegard gjelder
endring i § 57 (om valgdistrikt).

BAKGRUNN

Forslagsstilleren fremmer med dette forslag om
endring av § 57 i Grunnloven om valgdistriktene i Nor-
ge. I Grunnloven er det slatt fast at det er 169 medlem-
mer av Stortinget, og at disse fordeles i 19 valgdistrikter
(ut fra tidligere fylkesinndeling) basert pa areal og folke-
tall og med ett utjevningsmandat per fylke.

Forslagsstilleren mener at Stortinget bgr ha mulig-
het i neste periode til & justere Grunnloven § 57 slik at
man i tilfeller der fylkene gnsker det selv, kan innrette
valgdistriktene ut fra ny fylkesstruktur. Forslagsstilleren
fremmer flere alternative forslag, slik at Stortinget om
onskelig skal ha mulighet til 4 justere antall valgdistrik-
ter fram mot stortingsvalget 2025. Forslagstilleren tar
altsd ikke med dette forslaget stilling til hvorvidt noen
valgdistrikter ber slds sammen eller ikke.

Forslagsstilleren fremmer ogsa alternativer basert
pa at Valglovutvalgets flertallsforslag i NOU 2020:6 Frie
og hemmelige valg om endring av Grunnloven §§ 56 til
59 blir vedtatt, jf. Dokument 12:11 (2019-2020).

Forslagsstilleren fremmer fglgende forslag:

«Alternativ 1:

57 annet og tredje ledd skal lyde:

Riket inndeles i 18 valgdistrikter.

151 av stortingsrepresentantene skal velges som
distriktsrepresentanter og 18 som utjevningsrepresen-
tanter.

Riket blir inndelti 18 valdistrikt.

151 av stortingsrepresentantane skal veljast som
distriktsrepresentantar og 18 som utjamningsrepresen-
tantar.

Alternativ 2:

57 annet og tredje ledd skal lyde:

Riket inndeles i 17 valgdistrikter.

152 av stortingsrepresentantene skal velges som
distriktsrepresentanter og 17 som utjevningsrepresen-
tanter.

Riket blir inndelt i 17 valdistrikt.

152 av stortingsrepresentantane skal veljast som
distriktsrepresentantar og 17 som utjamningsrepresen-
tantar.
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Alternativ 3:

57 annet og tredje ledd skal lyde:

Riketinndeles i 16 valgdistrikter.

153 av stortingsrepresentantene skal velges som
distriktsrepresentanter og 16 som utjevningsrepresen-
tanter.

Riketblir inndelti 16 valdistrikt.

153 av stortingsrepresentantane skal veljast som
distriktsrepresentantar og 16 som utjamningsrepresen-
tantar.

Alternativ 4:

57 annet og tredje ledd skal lyde:

Riketinndeles i 15 valgdistrikter.

154 av stortingsrepresentantene skal velges som
distriktsrepresentanter og 15 som utjevningsrepresen-
tanter.

Riketblir inndelti 15 valdistrikt.

154 av stortingsrepresentantane skal veljast som
distriktsrepresentantar og 15 som utjamningsrepresen-
tantar.

Alternativ 5:

57 annet og tredje ledd skal lyde:

Riketinndeles i 14 valgdistrikter.

155 av stortingsrepresentantene skal velges som
distriktsrepresentanter og 14 som utjevningsrepresen-
tanter.

Riket blir inndelti 14 valdistrikt.

155 av stortingsrepresentantane skal veljast som
distriktsrepresentantar og 14 som utjamningsrepresen-
tantar.

Alternativ 6til 10:

§ 56 forste ledd og § 59 forste ledd skal lyde:
[Som alternativ 1 til 5]»

1.8 Forslag om endring i Grunnloven
§ 58 om valgi hver kommune

Grunnloven § 58 (forslag O)

Det fremgar av gjeldende bestemmelse at valgmote-
ne skal holdes sarskilt for hver kommune.

Endringene i bestemmelsen foreslas av et enstem-
mig valglovutvalg. Forslaget innebarer at begrepet
«valgtinget» endres til «valget» for a reflektere at valget
ikke bare bestar av valgtinget, men ogsa av forhands-
stemmeperioden. At valgene skjer i hver kommune, er
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et sentralt element i hvordan valgene gjennomfores, og
det foreslds derfor 4 viderefare dette i Grunnloven.

Andre punktum i gjeldende bestemmelse om at det
pa valgtinget stemmes direkte pa stortingsrepresentan-
ter med vararepresentanter for hele valgdistriktet, fore-
slas fjernet. Bakgrunnen er at innfgringen av utjevnings-
mandatene har endret valgordningen. Velgerne stem-
mer ikke lenger bare direkte pd stortingsrepresentanter
fra valgdistriktet. Velgernes stemmer avgjor ogsa forde-
lingen av utjevningsmandater i et nasjonalt oppgjer, jf.
Grunnloven § 59.

I Dokument 12:11 (2019-2020) fremmes fplgende
forslag:

«Forslag O

§ 58 skal lyde:
Valget holdes serskilt for hver kommune.

Valet blir halde sarskilt for kvar kommune.»

1.9 Forslagom endringi Grunnloven
§ 59 om valgoppgjoret (sperre-
grense og fordeling av utjevnings-
mandater)

Grunnloven § 59 (forslag P til V)

Gjeldende bestemmelse regulerer partifordelingen
av mandater. Det fremgar av bestemmelsen at det er for-
holdsmessighet mellom valglistenes stemmetall som
skal vere retningsgivende for valgoppgjgret. Paragrafen
har videre bestemmelser om utvelgelsen av utjevnings-
representantene.

Den foreslatte bestemmelsen viderefarer i stor grad
dagens § 59, men det er gjort spraklige endringer, og
noen elementer av valgordningen er flyttet til andre pa-
ragrafer. Systemet som foreslas av Valglovutvalget, er at
§ 56 skal regulere antall valgdistrikter oginndelingen av
disse, § 57 skal regulere fordelingen av de 169 mandate-
ne mellom valgdistriktene, og § 59 skal regulere selve
valgoppgjeret, hvordan stemmene omgjgres til manda-
ter.

Forste ledd

Alternativ 1 til § 59 forste ledd stottes av flertallet i
utvalget.

Forslaget viderefarer gjeldende rett. Det slar fast at
ett mandat i hvert valgdistrikt skal velges gjennom
utjevningsmandatordningen pd grunnlag av stemme-
tallet i hele landet. Resten av mandatene i hvert valgdis-
trikt er direktemandater og velges gjennom stemmetal-
let i valgdistriktet.

Alternativ 2 stgttes av mindretallet i utvalget og re-
gulerer valg og karing av utjevningsmandater i en ord-
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ning der utjevningsmandatene fgres opp pa en nasjonal
liste.

Andre ledd forste punktum

Forslag til endring av § 59 andre ledd fgrste punk-
tum er fremsatt i flere alternativer.

Alternativ 1a stottes av flertallet i Valglovutvalget.
Andre ledd regulerer hvordan direktemandatene vel-
ges. Det viderefgrer innholdet i forste og andre ledd i
gjeldende § 59 og innebrer at de direktevalgte repre-
sentantene velges fra hvert valgdistrikt ved forholds-
tallsvalg etter Sainte Lagiie-metoden med 1,4 som det
forste delingstallet.

Alternativ 1b stattes av et mindretall i utvalget. For-
slaget er likt med alternativ 1 a, bortsett fra at forste de-
lingstall er redusert til 1,2.

Andre ledd andre punktum

Alternativ 2a stgttes av dtte av utvalgets medlem-
mer, som mener at det uansett distriktsstorrelse bar
innferes en slik sperregrense. Forslaget kommer i tillegg
til forslagene under alternativ 1.

Alternativ 2b fremsettes av seks av utvalgsmedlem-
mene og innebarer & innfore en sperregrense pa fire
prosent for distriktsmandatene. Forslaget kommer i til-
legg til forslagene under alternativ 1.

Om den narmere begrunnelse for Valglovutvalgets
forslag vises det til NOU 2002:6 kapittel 5.

Tredje ledd - sperregrensen

Nar det gjelder § 59 tredje ledd, har Valglovutvalget
delt seg i mange ulike fraksjoner. Uenigheten knytter
seg til 1) nivaet pa sperregrensen (tre, fire eller fem pro-
sent), 2) om det skal stilles krav til at partiene ma ha stilt
liste i alle valgdistrikter for a kunne fa utjevningsmanda-
ter, og 3) om partier som far minst ett direktemandat,
skal kunne fa utjevningsmandat selv om de ikke er over
sperregrensen.

Etter alternativ 1a skal tredje ledd erstatte femte
leddigjeldende § 59. Det foreslds to sentrale endringer i
gjeldende rett ved at kravet for & kunne fi utjevnings-
mandater foreslas senket fra fire til tre prosent av de
godkjente stemmene i hele landet. Med godkjente
stemmer menes stemmer som er gitt til et parti eller en
liste og teller med i valgoppgjeret. Blanke stemmer og
forkastede stemmer skal ikke regnes med. Her viderefg-
res gjeldende rett. I tillegg foreslas det a innfare et krav
om at partiet ma ha stilt liste i alle valgdistriktene for &
kunne fa utjevningsmandater. Det er ogsa tydeliggjort i
ordlyden at det kun er registrerte politiske partier som
kan fa utjevningsmandater. Ogsa dette er en viderefo-
ring av gjeldende rett. Dersom to registrerte politiske
partier stiller liste sammen, vil denne listen kunne fa
utjevningsmandater sd lenge de gvrige krav om a ha stilt
liste i alle valgdistrikter og & ha fatt over tre prosent av
stemmene er oppfylt. Dersom et registrert politisk parti
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stiller liste sammen med en uregistrert liste, vil imidler-
tid ikke kravene i andre ledd vere oppfylt. Dette er ogsa
videreforing av gjeldende rett.

Etter alternativ 1b foreslas sperregrensen viderefort
pé fire prosent.

Etter alternativ 1c foreslas sperregrensen gkt til fem
prosent.

Alternativ 2 foreslds av ett medlem i Valglovutval-
get.

Dette medlemmet mener det ikke ber vaere et krav
om & stille liste i alle valgdistriktene for  kunne fa utjev-
ningsmandater. Bortsett fra dette er forslaget likt alter-
nativ 1c.

Alternativ 3 stgttes av to av utvalgets medlemmer.
Disse medlemmene mener at partier som har fatt minst
ett direktemandat, skal kunne fa utjevningsmandater
selv om de ikke har fatt minst tre prosent av de godkjen-
te stemmene i hele riket. Bortsett fra dette er forslaget
likt alternativ 1a.

Alternativ 4a stgttes av tre av utvalgets medlemmer.

Ogsa disse medlemmene mener at partier som har
fatt minst ett direktemandat, skal kunne fa utjevnings-
mandater selv om de ikke har fiatt mer enn tre prosent
av de godkjente stemmenei hele riket. Til forskjell fra al-
ternativ 3 innebzrer dette forslaget ikke et krav om at
partiene ma ha stilt liste i hele landet for & kunne fa
utjevningsmandater.

Alternativ 4b stgttes av utvalgslederen. Forslaget
har samme innhold som alternativ 4a, bortsett fra en
sperregrense pa fire prosent. Det har ogsa samme inn-
hold som alternativ 2, bortsett fra at partier som har fatt
minst ett direktemandat, ogsa skal kunne fa utjevnings-
mandater.

Fjerdeledd

Forslaget til endring av § 59 fjerde ledd er fremsatt i
to alternativer.

Alternativ 1 stottes av flertallet i utvalget og videre-
forer innholdet i dagens § 59 fjerde ledd med visse
spraklige endringer.

Alternativ 2 stgttes av mindretallet i utvalget. For-
slaget er likt som alternativ 1, bortsett fra at forste de-
lingstall er redusert til 1,2.

Femte ledd

Forslagettilendringi § 59 femte ledd er fremsatti to
alternativer.

Alternativ 1 stottes av flertallet i utvalget og videre-
forer dagens § 59 sjette ledd med mindre spraklige end-
ringer.

Alternativ 2 stgttes av mindretallet i utvalget og gir
hjemmel til & fastsette bestemmelser i lov om karing av
utjevningsmandater ved en ordning der utjevnings-
mandatene velges fra nasjonale lister.
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Sjette ledd

Forslaget til § 59 sjette ledd er enstemmig og inne-
berer at forbudet mot listeforbund viderefgres, jf. da-
gens § 59 tredje ledd.

I Dokument 12:11 fremmes folgende forslag:

«Forslag P
§ 59 forste ledd skal lyde:

Alternativ 1:

I hvert valgdistrikt skal én representant tildeles
utjevningsmandat pa grunnlag av stemmetallet i hele ri-
ket. De andre representantene i valgdistriktet tildeles
direktemandater pa grunnlag av stemmetallet i valgdis-
triktet.

I kvart valdistrikt skal éin representant fa tildelt
utjamningsmandat pd grunnlag av rgystetalet i heile ri-
ket. Dei andre representantane i valdistriktet far tildelt
direktemandat pa grunnlag av rgystetalet i valdistriktet.

Alternativ 2:

Utjevningsmandatene skal velges pa grunnlag av
stemmetallet i hele riket. Kandidatene kares i den rek-
kefplge de star i pa partienes nasjonale lister.

Utjamningsmandata skal veljast pd grunnlag av
roystetalet for heile riket. Kandidatane blir kira i den
rekkjefolgja dei star i pa dei nasjonale listene til partia.

Forslag Q_

§ 59 andre ledd forste punktum skal lyde:

Alternativ 1a:

De direktevalgte representantene velges fra hvert
valgdistrikt ved forholdstallsvalg etter Sainte-Lagués
metode med 1,4 som det fgrste delingstallet.

Dei direktevalde representantane blir valde fra
kvart valdistrikt med hgvestalsval etter Sainte-Lagué-
metoden med 1,4 som det fyrste delingstalet.

Alternativ 1b:

De direktevalgte representantene velges fra hvert
valgdistrikt ved forholdstallsvalg etter Sainte-Lagués
metode med 1,2 som det fgrste delingstallet.

Dei direktevalde representantane blir valde fra
kvart valdistrikt med hgvestalsval etter Sainte-Lagué-
metoden med 1,2 som det fyrste delingstalet.
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Forslag R
§ 59 andre ledd andre punktum skal lyde:

Alternativ 2a:

Direktemandatene fordeles mellom de listene som
har fatt minst tre prosent av de godkjente stemmene i
valgdistriktet.

Direktemandata blir delte mellom dei listene som
har fatt minst tre prosent av dei godkjende roystene i
valdistriktet.

Alternativ 2b:

Direktemandatene fordeles mellom de listene som
har fatt minst fire prosent av de godkjente stemmene i
valgdistriktet.

Direktemandata blir delte mellom dei listene som
har fatt minst fire prosent av dei godkjende rgystene i
valdistriktet.

Forslag S
§ 59 tredje ledd skal lyde:

Alternativ 1a:

Utjevningsmandatene fordeles mellom de regis-
trerte politiske partiene som har stilt liste i alle valgdis-
triktene og har fatt minst tre prosent av de godkjente
stemmene i hele riket.

Utjamningsmandata blir delte mellom dei regis-
trerte politiske partia som har stilt liste i alle valdistrikta
og har fitt minst tre prosent av dei godkjende roystene i
heile riket.

Alternativ 1b:

Utjevningsmandatene fordeles mellom de regis-
trerte politiske partiene som har stilt liste i alle valgdis-
triktene og har fatt minst fire prosent av de godkjente
stemmene i hele riket.

Utjamningsmandata blir delte mellom dei regis-
trerte politiske partia som har stilt liste i alle valdistrikta
og har fatt minst fire prosent av dei godkjende roystene
i heile riket.

Alternativ 1c:

Utjevningsmandatene fordeles mellom de regis-
trerte politiske partiene som har stilt liste i alle valgdis-
triktene og har fatt minst fem prosent av de godkjente
stemmene i hele riket.

Utjamningsmandata blir delte mellom dei regis-
trerte politiske partia som har stilt liste i alle valdistrikta

17

og har fatt minst fem prosent av dei godkjende rgystene
i heile riket.

Alternativ 2:

Utjevningsmandatene fordeles mellom de regis-
trerte politiske partiene som har fatt minst fire prosent
av de godkjente stemmene i hele riket.

Utjamningsmandata blir delte mellom dei regis-
trerte politiske partia som har fatt minst fire prosent av
dei godkjende rgystene i heile riket.

Alternativ 3:

Utjevningsmandatene fordeles mellom de regis-
trerte politiske partiene som har stilt liste i alle valgdis-
triktene, og som har fatt minst tre prosent av de god-
kjente stemmene i hele riket eller har vunnet minst ett
direktemandat.

Utjamningsmandata blir delte mellom dei regis-
trerte politiske partia som har stilt liste i alle valdistrik-
ta, og som har fatt minst tre prosent av dei godkjende
roystene i heile riket eller har vunne minst eitt direkte-
mandat.

Alternativ 4a:

Utjevningsmandatene fordeles mellom de regis-
trerte politiske partiene som har fatt minst tre prosent
av de godkjente stemmene i hele riket eller har vunnet
minst ett direktemandat.

Utjamningsmandata blir delte mellom dei regis-
trerte politiske partia som har fatt minst tre prosent av
dei godkjende rgystene i heile riket eller har vunne
minst eitt direktemandat.

Alternativ 4b:

Utjevningsmandatene fordeles mellom de regis-
trerte politiske partiene som har fitt minst fire prosent
av de godkjente stemmene i hele riket eller har vunnet
minst ett direktemandat.

Utjamningsmandata blir delte mellom dei regis-
trerte politiske partia som har fatt minst fire prosent av
dei godkjende rgystene i heile riket eller har vunne
minst eitt direktemandat.

Forslag T
§ 59 fjerde ledd skal lyde:

Alternativ 1:

Utjevningsmandatene fordeles pa grunnlag av par-
tienes samlede stemmetall i hele riket. Stemmer og
mandater til lister som ikke oppfyller kravene i tredje
ledd, holdes utenfor. Det gjennomfgres en beregning
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ved hjelp av Sainte-Lagués metode med 1,4 som det for-
ste delingstallet. Utjevningsmandatene gar til de partie-
ne som har fatt feerre direktevalgte mandater enn det
som folger av denne beregningen.

Utjamningsmandata blir delte mellom partia pa
grunnlag av rgystetala for heile riket. Rgyster og mandat
til lister som ikKkje stettar krava i tredje leddet, blir hald-
ne utanfor. Det blir gjort ei utrekning etter Sainte-La-
gué-metoden med 1,4 som det fyrste delingstalet.
Utjamningsmandata gar til dei partia som har fatt feerre
direktevalde mandat enn det som felgjer av denne
utrekninga.

Alternativ 2:

Utjevningsmandatene fordeles pa grunnlag av par-
tienes samlede stemmetall i hele riket. Stemmer og
mandater til lister som ikke oppfyller kravene i tredje
ledd, holdes utenfor. Det gjennomfgres en beregning
ved hjelp av Sainte-Lagués metode med 1,2 som det for-
ste delingstallet. Utjevningsmandatene gar til de partie-
ne som har fatt ferre direktevalgte mandater enn det
som folger av denne beregningen.

Utjamningsmandata blir delte mellom partia pa
grunnlag av rgystetala for heile riket. Rgyster og mandat
til lister som ikKkje stettar krava i tredje leddet, blir hald-
ne utanfor. Det blir gjort ei utrekning etter Sainte-La-
gué-metoden med 1,2 som det fyrste delingstalet.
Utjamningsmandata gar til dei partia som har fatt feerre
direktevalde mandat enn det som fglgjer av denne
utrekninga.

Forslag U
§ 59 femte ledd skal lyde:

Alternativ 1:
Nermere bestemmelser om i hvilke valgdistrikter
partiene skal fa utjevningsmandatene, fastsettes ved lov.
Nerare foresegner om kva valdistrikt partia skal fa
utjamningsmandata i, blir fastsette i lov.

Alternativ 2:

Narmere bestemmelser om karing av utjevnings-
mandater fra partienes nasjonale lister fastsettes ved
lov.

Nerare foresegner om karing av utjamningsman-
dat fra dei nasjonale listene til partia blir fastsette i lov.

Forslag V

§ 59 sjette ledd skal lyde:
Listeforbund er ikKke tillatt.
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Listesamband er ulovleg.»

1.9.1 NZERMERE OM DOKUMENT 12:4

(2019-2020))

Forslag nr. 4 fra Roy Steffensen om endring i § 59
(sperregrense pa fem prosent for utjevningsmandater).

BAKGRUNN

Siden systemet med utjevningsordningen i valglov-
givningen ble vedtatt innfert i Grunnloven 10.mai
1988, har sperregrensen for utjevningsmandater ligget
fast pa 4 prosent. Slik forslagsstilleren ser det, ber Stor-
tinget vurdere 4 heve sperregrensen til 5 prosent. I store
deler av tiden siden det nye systemet ble innfert, har
Norge hatt mindretallsregjeringer, og sma partier har
fatt en langt storre makt og betydning enn velgeropp-
slutningen skulle tilsi.

Et konkret eksempel pa stor makt til et lite parti er
perioden 1985-1989, da Fremskrittspartiet med to
mandater satt i sdkalt vippeposisjon. Slik
forslagsstilleren ser det, kan det ogsa i fremtiden bli pro-
blemer med dannelse av regjeringer og at sma partier
kan fa for stor makt i forhold til oppslutningen fra folket
ved valg.

Mange kan komme til & stemme taktisk for & fa et
parti over sperregrensen, noe som igjen tilsier at de
minste partiene far uforholdsmessig stor innflytelse,
seerlig hvis de avgjor regjeringssporsmalet.

Man ser ogsd at sma partier far en form for «veto-
rett» i enkelte saker, selvom de bare representerer et lite
mindretall av folket. Dette er med pa & svekKke tilliten til
politikerne. En heving av sperregrensen til for eksempel
fem prosent, slik Tyskland og Island har, vil kunne bidra
til et mer stabilt og legitimt styringssystem.

For 4 sikre styringsdyktige regjeringer bor sperre-
grensen for utjevningsmandater heves — ikke senkes —
som blant annet foreslatt i NOU 2020:6 Frie og hemme-
lige valg — Ny valglov.

Forslaget fremsettes i to alternativer, tilpasset bade
dagens utforming av § 59 og endringen av § 59 som er
foreslattiNOU 2020:6 Frie og hemmelige valg— Ny valg-
lov.

Forslagsstiller fremmer falgende forslag:

«Alternativ 1:

§ 59 femte ledd skal lyde:

Intet parti kan tildeles noe utjevningsmandat med
mindre det har fatt minst 5 prosent av det samlede
stemmetall for hele riket.

Ingen parti kan fa utjamningsmandat utan 4 ha fatt
minst 5 prosent av det samla rgystetalet for heile riket.
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Alternativ 2:

§ 59 tredje ledd skal lyde:

Utjevningsmandatene fordeles mellom de regis-
trerte politiske partiene som har stilt liste i alle valgdis-
triktene og har fatt minst fem prosent av de godkjente
stemmene i hele riket.

Utjamningsmandata blir delte mellom dei regis-
trerte politiske partia som har stilt liste i alle valdistrikta
og har fitt minst fem prosent av dei godkjende rgystene
i heile riket.»

1.9.2 NAERMERE OM DOKUMENT 12:16

(2019-2020)

Forslag 16 fra Bjgrnar Moxnes om endring i § 59
(om lavere sperregrense for utjevningsmandater)

BAKGRUNN

Valglovutvalget (NOU 2020:6 Frie og hemmelige
valg) peker pd at disproporsjonaliteten i den norske
valgordningen i stgrst grad skyldes at partiene som ikke
kommer over sperregrensa pa fire prosent, er underre-
presentert pa Stortinget. Utvalgets flertall gar derfor inn
for & nedjustere sperregrensa som det mest hensikts-
messige tiltaket for  gjore valgordningen mer propor-
sjonal.

Dagens valgordning favoriserer de stgrste partiene,
gjor det vanskelig & presentere nye alternativer for vel-
gerne og forer til at urimelig mange stemmer ikke forer
til representasjon. Frykten for fragmentering er ikke
godt nok begrunnet til at det kan forsvare det som i rea-
liteten er en svekkelse av det representative demokrati-
et.

I dagens storting har hver representant fra de seks
stgrste partiene i snitt om lag 16 000 velgere bak seg,
mens Redts ene representant har stgtte fra 70 522 velge-
re og Miljgpartiet De Grgnnes representant 94 788 vel-
gere. Ndr veien blir lang fra avgitt stemme til representa-
sjon pa Stortinget, kan det bidra til & svekke oppslutnin-
gen om demokratiet.

Danmark har en valgordning med en sperregrense
pa to prosent, noe som bidrar vesentlig til at de jevnt
over scorer langt bedre enn Norge nar proporsjonalitet
males med det som kalles Gallaghers minste kvadraters
metode. Jevnt over ligger Danmark de siste forti drene
under to pa denne malingen, mens Norge i snitt ligger
mellom tre og fem.

Dette gir likevel ikke fragmentering —jevnt over har
danskene ved de siste valgene valgt inn ett til to flere
partier til Folketinget enn norske velgere har til Stortin-
get. Det naverende Folketinget bestar av elleve partier
(representantene fra Grgnland og Fergyene ikke med-
regnet) mot Stortingets ni. Danmark har dessuten en
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ordning der ogsa alle partier som har vunnet minst ett
distriktsmandat, ogsa kvalifiserer til utjevningsmanda-
ter.

Forslaget fremmes bade i en form basert pa endring
av paragrafen iht. forslag i NOU 2020:6 Frie og hemme-
lige valg— Ny valglov, ogi en form som tar utgangspunkt
igjeldende lovtekst.

Forslagsstilleren fremmer fplgende forslag:

«Alternativ 1:

§ 59 femte ledd skal lyde:

Intet parti kan tildeles noe utjevningsmandat med
mindre det har fatt minst 2 prosent av det samlede
stemmetall for hele riket.

Ingen parti kan fa utjamningsmandat utan 4 ha fatt
minst 2 prosent av det samla rgystetalet for heile riket.

Alternativ 2:

§ 59 tredje ledd skal lyde:

Utjevningsmandatene fordeles mellom de regis-
trerte politiske partiene som har stilt liste i alle valgdis-
triktene og har fatt minst to prosent av de godkjente
stemmene i hele riket.

Utjamningsmandata blir delte mellom dei regis-
trerte politiske partia som har stilt liste i alle valdistrikta
og har fatt minst to prosent av dei godkjende rgystene i
heile riket.»

1.10 Forslag om opphevelse av Grunn-
loven § 60

Grunnloven § 60 (forslag W)

Det fremgar av gjeldende bestemmelse at det over-
lates til lovgivningen a gi nermere regler om adgangen
til & utgve stemmeretten uten a mete frem personlig pa
valgtinget.

Et enstemmig valglovutvalg foreslar at Grunnloven
§ 60 oppheves.

Utvalget viser til at skillet mellom valgting og for-
handsstemmeperioden er endret vesentlig siden inn-
holdet i denne bestemmelsen ble fastsatt. Det foreslas
videre gjennomgaende endringer i begrepsbruken
knyttet til valgtinget, jf. forslag til ny § 55. § 60 vil der-
med ikke lenger ha noen selvstendig betydning.

I Dokument 12:11 fremmes folgende forslag:

«Forslag W

§ 60 oppheves.»
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1.11 Forslag om endringi Grunnloven
§ 62 om valgbarhet knyttet til
arbeidsforhold

Grunnloven § 62 (forslag Y og Z)

Det fremgar av gjeldende bestemmelse at visse per-
soner er utelukket fra & kunne velges som stortingsre-
presentant pa grunn av sin stilling.

Forste ledd

Det foreligger 2 alternative forslag til endringeri be-
stemmelsens forste ledd.

Flertallet i utvalget (alle unntatt ett medlem) stgtter
alternativ 1 i forslaget.

Forslaget innebarer at kretsen av valgbare etter for-
ste ledd utvides. Dette innebzrer at tjenestemenn an-
satt ved statsradens kontorer og tjenestemenn som er
ansatt ved diplomatiet eller konsulatvesenet, na er valg-
bare. Forbudet mot at Hgyesteretts medlemmer kan
velges til Stortinget, viderefores. Det er ogsa gjort end-
ring av ordlyden: «kan ikke velges til representanter» fo-
reslas endret til «kan ikke stille til valg». Dette er gjort for
a tydeliggjore at medlemmer av Hoyesterett heller ikke
kan std pa en godkjent valgliste, og henger sammen med
at reglene for fritak foreslas endret. For & kunne vere
valgbare og stille som kandidat pé en valgliste ma dom-
mere i Hoyesterett ha fratradt stillingen sin for valgliste-
ne blir godkjent.

Alternativ 2 videreforer kretsen av personer som
ikke er valgbare etter gjeldende § 62 fgrste ledd. Det bar
imidlertid for alle disse gjelde et vilkar om at de ikke kan
stille til valg, slik det foreslas for medlemmer av Hayes-
terettialternativ 1.

Andreledd

Gjeldende § 62 andre ledd foreslas viderefort av et
enstemmig valglovutvalg, men bestemmelsen er sprak-
lig oppdatert.

I Dokument 12:11 fremmes folgende forslag:

«Forslag Y
§ 62 forste ledd skal lyde:

Alternativ 1:
Hoyesteretts medlemmer kan ikke stille til valg.

Medlemmene av Hggsterett kan ikkje stille til val.

Alternativ 2:

De tjenestemenn som er ansatt ved statsradets kon-
torer, bortsett fra statssekreterer og politiske radgivere,
kan ikke stille til valg. Heller ikke Hgyesteretts medlem-
mer eller tjenestemenn som er ansatt i utenrikstje-
nesten, kan stille til valg.
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Tenestemenn som er tilsette ved statsradskontora,
bortsett fra statssekretarar og politiske radgjevarar, kan
ikkje stille til val. Heller ikkje medlemmene av Hagste-
rett eller tilsette i utanrikstenesta kan stille til val.

Forslag Z

62 andre ledd skal lyde:

Statsradets medlemmer, statssekretaerer og politis-
ke radgivere ved statsrddets kontorer kan ikke mote
som representanter pa Stortinget.

Medlemmer av statsradet, statssekreterar og poli-
tiske radgjevarar ved statsradskontora kan ikkje meate
som representantar pa Stortinget.»

1.12 Forslag om endring i Grunnloven
§ 63 om plikten til a stille pa valg-
liste

Grunnloven § 63 (forslag %)
Gjeldende bestemmelse gjelder plikten til & motta
valget som representant til Stortinget.

Forste og andre ledd

Forste og andre ledd i Valglovutvalgets forslag til-
svarer forste ledd i gjeldende § 63, men det foreslas en-
kelte endringer. Det ble i 2020 vedtatt endringer i § 63
forste ledd bokstav ¢ som innforte rett til fritak fra & sta
pa valgliste for kandidater som ikke gnsker & sta pa valg-
listen. I forlengelsen av dette foreslar et enstemmig valg-
lovutvalg at fritaksgrunnene i bokstav a og b fjernes.
Den generelle muligheten til & be om fritak etter bok-
stav ¢ vil ogsa dekke de forholdene som reguleres av
bokstav a ogb.

Det ma sekes om fritak for valglistene godkjennes,
slik at velgerne vet hvilke kandidater som stiller til valg.
Som en oppfoelging av dette har et enstemmig utvalg fo-
reslatt et nytt andre ledd som slar fast at de kandidatene
som blir valgt, har en plikt til & ta imot valget.

Tredje ledd

Tredje ledd er en videreforing av andre ledd i gjeld-
ende § 63 om situasjoner der en kandidat blir valgt inn
fra to eller flere valgdistrikter. Her er det enstemmig kun
foreslatt spraklige endringer.

Om den nermere begrunnelsen for Valglovutval-
gets forslag vises det til NOU 2020:6, kapittel 11.

I Dokument 12:11 fremmes fglgende forslag:

«Forslag £

§ 63 skal lyde:
Alle plikter a la seg fore opp pa en valgliste, med
mindre de gir skriftlig melding om at de ikke ensker & bli
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fort opp pad den aktuelle valglisten. Regler for nar og
hvordan slik melding skal gis, fastsettes ved lov.

Alle som velges til representanter, plikter & motta
valget.

De som velges til representanter for to eller flere
valgdistrikter, skal gi melding om hvilket valg de vil
motta. Regler for nar og hvordan slik melding skal gis,
fastsettes ved lov.

Alle har plikt til & la seg fore opp pa ei valliste, med
mindre dei melder skriftleg fra at dei ikkje vil sta pa lista.
Reglar for nér og korleis meldinga skal gjevast, blir fast-
sette ilov.

Alle som blir valde til representantar, har plikt til
ta imot valet.

Dei som blir valde til representantar for to eller flei-
re valdistrikt, skal gje melding om kva val dei vil ta imot.
Reglar for nér og korleis meldinga skal gjevast, blir fast-
sette ilov.»

1.13 Forslag om endringi Grunnloven
§ 64 om fullmakt og klageordning

Grunnloven § 64 (forslag @)
Det fremgar av gjeldende bestemmelse at Stortinget
har det avgjerende ord i valgspgrsmal.

Forste ledd

Et enstemmig valglovutvalg foreslar at bestemmel-
sens forste ledd videreforer gjeldende § 64. Det er gjort
noen spraklige endringer i bokmalsversjonen.

Andre og tredje ledd

Andre og tredje ledd er nye og er knyttet til den nye
klageordningen som foreslas av et enstemmig valglov-
utvalg.

Andre ledd farste punktum innferer en klagerett pa
Stortingets avgjorelse av hvorvidt valget er gyldig. Bade
beslutning om at valget er gyldig eller ugyldig, kan pa-
Kklages. Det er bare de som har stilt liste ved stortingsval-
get, som har klagerett etter denne bestemmelsen. Dette
innebarer en begrensning sammenliknet med andre
klager knyttet til valget. Neermere bestemmelser om
klagerett og klagegrunner fastsettes ved lov, jf. andre
punktum. Her apnes det for at det kan settes begrens-
ninger i klagegrunner og nermere krav til klageinteres-
sen. Tredje punktum legger avgjorelsen av klager pa
Stortingets avgjorelse av hvorvidt valget er gyldig, til
Hoyesterett. For a klage etter denne bestemmelsen ma
det tas ut seksmal mot Stortinget, jf. utkast til ny valglov
§ 14-7.

Tredje ledd omhandler konsekvensene av at stor-
tingsvalget kjennes ugyldig. Det skal da gjennomfgres
omvalg, og de valgte representantene blir sittende til
omvalget er endelig godkjent.
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I Dokument 12:11 fremmes folgende forslag.
«Forslag @

§ 64 skal lyde:

De valgte representantene far tildelt fullmakter.
Stortinget avgjor om fullmaktene er lovlige.

Alle som har stilt liste ved stortingsvalget, kan klage
pa Stortingets avgjerelse. Neermere bestemmelser om
klagerett og klagegrunner fastsettes ved lov. Hayesterett
avgjoer klagene.

Hvis Stortinget, Hgyesterett eller riksvalgstyret
kjenner valget ugyldig, blir de valgte representantene
sittende i vervet inntil et omvalg er endelig godkjent.

Dei valde representantane far tildelt fullmakter.
Stortinget avgjer om fullmaktene er lovlege.

Alle som har stilt liste ved stortingsvalet, kan klage
pa avgjerda fra Stortinget. Neerare foresegner om klage-
rett og klagegrunnar blir fastsette i lov. Hagsterett avgjer
klagene.

Dersom Stortinget, Hogsterett eller riksvalstyret
kjenner valet ugyldig, blir dei valde representantane sit-
jande til eit omval er endeleg godkjent.»

1.14 Forslag om endring i Grunnloven
§ 71 om funksjonstid og adgan-
gen til fritak

Grunnloven § 71 (forslag A)

Det fremgar av gjeldende bestemmelse at mandat-
perioden for stortingsrepresentantene er fire ar.

Et enstemmig valglovutvalgs forslag til forste ledd
videreforer innholdet i dagens § 71. Det er foreslatt en-
kelte spraklige endringer i bokmalsversjonen.

Flertalletiutvalget foreslar nye bestemmelser i and-
re til fjerde ledd om adgang til permisjon fra Stortinget.

Andre ledd

I andre ledd foreslar flertallet en hjemmel for at
Stortinget gir nermere regler om velferdspermisjon og
kortere permisjoner. Det antas at dette i praksis vil inne-
bere en viderefgring av gjeldende rett.

Tredje ledd

Tredje ledd apner for at det kan gis lengre permisjo-
ner. Her foreslar flertallet at dette kun kan gis dersom
stortingsrepresentanten skal utfgre oppgaver av nasjo-
nal interesse.

Fjerde ledd

Fjerde ledd slar fast at representanten selv ma sgke
om permisjon. Dette kravet gjelder permisjoner etter
bade andre ledd og tredje ledd.

Utvalgets mindretall viser til at spgrsmalet om nzer-
mere regulering av adgangen til fritak ligger innenfor
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Stortingets sfeere, og mener det ikke er ngdvendig d inn-
ta regler om permisjon i Grunnloven.

Om den narmere begrunnelsen for Valglovutval-
gets forslag vises det til NOU 2020:6, kapittel 11.

I Dokument 12:11 fremmes fglgende forslag.

«Forslag A

§ 71 skal lyde:

De valgte representantene er medlemmer av Stor-
tinget i fire ssmmenhengende ar.

Stortinget kan gi nermere regler om velferdspermi-
sjon og om Kkortvarig permisjon pa annet grunnlag.

En representant kan bare fa permisjon for resten av
valgperioden hvis det er for & utfgre andre oppgaver av
nasjonal interesse.

Representanten ma selv soke om permisjon.

Dei valde representantane er medlemmer av Stor-
tinget i fire r pa rad.

Stortinget kan gje neerare reglar om velferdspermi-
sjon og om Kkortvarig permisjon pa anna grunnlag.

Ein representant kan berre fa permisjon for resten
av valperioden om det er for 4 utfere andre oppgaver av
nasjonal interesse.

Representanten ma sjolv sokje om permisjon.»

1.15 Forslag om endringi Grunnloven
§ 72 om riksvalgstyre

Grunnloven § 72 (forslag A-1)

Bestemmelsen er ny og foreslas tatt inn i Grunnlo-
ven § 72, som i dag er tom. Bestemmelsen, som foreslas
av et enstemmig valglovutvalg, omhandler oppnevning
av riksvalgstyret. Dette riksvalgstyret har en annen
funksjon og skal settes sammen pé en annen méte enn
riksvalgstyret etter gjeldende rett.

Forste ledd

I forste ledd slas det fast at det er Stortinget som
oppnevner riksvalgstyret, og at dette skal gjores etter
hvert stortingsvalg. Det stilles krav til at tre av medlem-
mene skal veere dommere. Lederen ma vere dommer.
Dommere ma vere fast utnevnt. I tillegg gis det regler
om oppnevning av varamedlemmer.

Andreledd

Andre ledd regulerer funksjonstiden til riksvalgsty-
ret. Det oppnevnes etter hvert stortingsvalg, jf. forste
ledd, og fungererifire ar fra 1. januar det andre arsskiftet
etter valget. Med ensslik tidsperiode vil en veere sikker pa
at riksvalgstyret er ferdig med & behandle det foregden-
de stortingsvalget for det nye riksvalgstyret tar over. Det
nyoppnevnte riksvalgstyret vil da ferst fa ansvaret for
klagene knyttet til fylkestings- og kommunestyrevalg i
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oppnevningsaret og deretter to ar senere for klager ved
stortingsvalget.

Tredje ledd

Tredje ledd setter begrensninger pa hvem som kan
oppnevnes til riksvalgstyret. Dersom et medlem av
riksvalgstyret stiller til valg i lepet av perioden som
riksvalgstyremedlem, ma vedkommende ga endelig ut
av riksvalgstyret, jf. fjerde ledd.

Vedkommende kan likevel oppnevnes pa nytt til
det neste riksvalgstyret hvis han eller hun da er valgbar.
Tidspunktet for nar vedkommende senest ma ga ut av
riksvalgstyret, er nar valglistene godkjennes.

Femte, sjette og sjuende ledd

Femte, sjette og sjuende ledd omhandler néar og
hvordan Stortinget kan lgse et medlem fra vervet i
riksvalgstyret. Dette kan gjgres dersom vedkommende
selv ber om det av personlige grunner, eller dersom ved-
kommende grovt har krenket plikter som fglger med
vervet. Hvis medlemmet selv gnsker a bli lgst fra vervet,
kan Stortinget fatte vedtaket med vanlig flertall. Hvis et
medlem skal lgses fra vervet mot sin vilje, kreves det
imidlertid at vedtaket fattes med to tredjedeler av stem-
mene.

Varamedlemmer sidestilles med medlemmer, og de
samme reglene gjelder for a lgse et varamedlem fra ver-
vet som for et medlem.

Attende ledd
Etter attende ledd kan det fastsettes nermere be-
stemmelser om riksvalgstyret i lov.

Om den narmere begrunnelsen for Valglovutval-
gets forslag vises det til NOU 2020:6, kapittel 20.

I Dokument 12:11 (2019-2020) fremmes folgende
forslag:

«Forslag A-1

§ 72 skal lyde:

Etter hvert stortingsvalg oppnevner Stortinget et
riksvalgstyre med fem medlemmer. Lederen og to andre
medlemmer skal veere dommere. Det skal oppnevnes
tre felles varamedlemmer for de medlemmene som er
dommere, og to felles varamedlemmer for de andre
medlemmene.

Riksvalgstyret fungerer i fire ar fra 1. januar det and-
re arsskiftet etter stortingsvalget.

Folgende personer kan ikke oppnevnes til riksvalgs-
tyret:

a) medlemmer av regjeringen

b) medlemmer og varamedlemmer av Stortinget, fyl-
kesting og kommunestyrer

c) statssekreterer og politiske radgivere ved statsrad-
ets kontorer og pa Stortinget.
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Medlemmer og varamedlemmer av riksvalgstyret
som stiller til valg til Stortinget, fylkestinget eller kom-
munestyret, gar ut av riksvalgstyret.

Stortinget kan lgse et medlem eller varamedlem fra
vervet nar han eller hun ber om det av personlige grun-
ner eller grovt har krenket plikter som folger med ver-
vet.

I seerlige tilfeller kan Stortinget lase ett eller flere
medlemmer eller varamedlemmer fra vervet hvis det er
nedvendig for at riksvalgstyret skal ivareta sine oppga-
ver.

Vedtak om & lgse et medlem eller et varamedlem fra
vervet fattes med to tredjedeler av stemmene, men med
vanlig flertall nar vedkommende selv ber om & bli lgst
fra vervet.

Nermere bestemmelser om riksvalgstyret fastsettes
ved lov.

Etter kvart stortingsval nemner Stortinget opp eit
riksvalstyre med fem medlemmer. Leiaren og to andre
medlemmer skal vere dommarar. Det skal nemnast opp
tre sams varamedlemmer for dei medlemmene som er
dommarar, og to sams varamedlemmer for dei andre
medlemmene.

Riksvalstyret sit i fire ar fra 1.januar det andre ars-
skiftet etter stortingsvalet.

Desse kan ikkje nemnast opp til riksvalstyret:

a) medlemmer av regjeringa

b) medlemmer og varamedlemmer av Stortinget, fyl-
kesting og kommunestyre

c) statssekreterar og politiske radgjevarar ved stats-
radskontora og pa Stortinget.

Medlemmer og varamedlemmer av riksvalstyret
som stiller til val til Stortinget, fylkestinget eller kom-
munestyret, gar ut av riksvalstyret.

Stortinget kan lgyse ein medlem eller varamedlem
fra ombodet nar ho eller han ber om det av personlege
grunnar eller grovt har krenkt plikter som folgjer med
ombodet.

I serlege hove kan Stortinget lgyse ein eller fleire
medlemmer eller varamedlemmer frd ombodet dersom
det ma til for at riksvalstyret skal kunne ta seg av oppgéa-
vene sine.

Vedtak om a lgyse ein medlem eller varamedlem fra
ombodet blir gjort med to tredjedelar av rgystene, men
med vanleg fleirtal ndr vedkommande sjglv ber om & bli
lpyst frd ombodet.

Nearare foresegner om riksvalstyret blir fastsette i
lov.»

I
Stortinget far fullmakt til ved alminnelig flertalls-
vedtak & redigere paragraf- og leddnummer, samt juste-
re henvisninger, i bestemmelser som bergres av atettel-
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ler flere alternativer i dette grunnlovsforslaget blir ved-
tatt.

Andre grunnlovsforslag fremsatt i sesjonen 2019-
2020 som bergres av at ett eller flere alternativer i dette
grunnlovsforslaget blir vedtatt, behandles ut fra be-
stemmelsenes nye ledd- og paragrafnummerering.»

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Even Eriksen, Lubna Boby Jaffery
og Birte Usland, fra Hgyre, lederen Peter
Frolich og Svein Harberg, fra Senterpar-
tiet, Nils T. Bjorke, fra Fremskrittspartiet,
Carl I. Hagen, fra Sosialistisk Venstreparti,
Sara Bell, fra Redt, Seher Aydar, og fra
Venstre, Grunde Almeland,viser til at Valglovut-
valget, oppnevnt ved kongelig resolusjon 21. juni 2017,
avga sin utredning i NOU 2020: 6 Frie og hemmelig valg
imai 2020.

Innledning

Komiteen visertil atutredningen var omfattende
og preget av mange alternative forslag. Utredningen
inneholdt ogsa en rekke forslag til endringer i valgord-
ningen som krever endringer i Grunnloven. For & sikre
at disse endringene kunne behandles i inneverende
stortingsperiode, ble samtlige forslag til grunnlovsend-
ringer fra valglovutvalget, bade flertalls- og mindretalls-
forslag, fremmet i Dokument 12:11 av en tverrpolitisk
gruppe representanter uten a ta stilling til det enkelte
forslag. De gvrige forslag som er omtalt i denne innstil-
lingen, er fremmet av de respektive forslagsstillere som
deres avklarte standpunkt.

Komiteens medlem fra Senterpartiet vi-
ser til Innst. 143 S (2021-2022) fra kontroll- og konstitu-
sjonskomiteen som omtaler behandlingen av
grunnlovsforslag:

«Komiteen viser til at forslag til grunnlovssaker vert
handsama annleis enn andre lovsaker. Handsaminga
foreset at befolkninga skal verte kjend med forslaga og
kunne ta stilling til dei i eit val.»

Dette medlem visertil atd fremme samtlige for-
slag fra valglovutvalget uten & ta stilling til det enkelte
forslag ikke gjor det mulig for befolkningen 4 ta stilling
til forslagene gjennom valg. Dette medlem bifalleri
prinsippet kun forslagene som er fremmet av et samlet
valglovutvalg, men har i innstillingen stgttet forslag
som styrker gjeldende valgordning,



24

Forslag om endring i § 14 om
stortingsrepresentanters adgang til a bli
statssekretaer/radgiver i regjeringen

Komiteen viser til Dokument 12:11, der deti § 14
forste ledd er foreslatt noen spriklige endringer i bok-
malsversjonen, dette for & oppna sterre likhet mellom
bokmals- og nynorskversjonene. Endringen er kun
spraklig, og endrer ikke innholdet i farste ledd. Komi-
teen slutter seg til endringsforslaget og anbefaler at
forslag A i Dokument 12:11 bifalles.

Komiteen merker seg videre at det i Dokument
12:11 er fremmet to alternative forslag til nytt § 14 annet
ledd. Alternativ 1, som stgttes av et flertall i valglovut-
valget, slar fast at stortingsrepresentanter ikke kan ut-
nevnes til statssekreteerer eller ansettes som radgivere
ved statsradets kontorer. Et mindretall i utvalget stotter
alternativ 2 som kun slar fast at stortingsrepresentanter
ikke kan ansettes som radgivere ved statsradets konto-
rer. Komiteen viser til at Dokument 12:18 ogsa frem-
mer forslag om et nytt § 14 annet ledd med tilsvarende
innhold i tre alternativer. Forslagsstillernes alternativ 2
og 3 samsvarer med valglovutvalgets alternativer, men
dette grunnlovsforslaget har i tillegg et alternativ 1, der
det kun slas fast at stortingsrepresentanter ikke kan ut-
nevnes til statssekreterer. Komiteen registrerer at
forslagene til nytt annet ledd medferer en begrensning i
stortingsrepresentanters anledning til & bli en del av
regjeringsapparatet med den begrunnelse at regjering-
en pa den maten vil pavirke Stortingets sammenset-
ning. Komiteen merker seg at et mindretall i valglov-
utvalget ikke gnsker 4 ta inn i Grunnloven en bestem-
melse som begrenser regjeringens adgang til 4 hente
stortingsrepresentanter til regjeringsapparatet.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre og Fremskrittsparti-
et, onsker ikke & ta inn i Grunnloven en bestemmelse
som begrenser regjeringens adgang til 8 hente stortings-
representanter til regjeringsapparatet. Flertallet vi-
ser til at det er mange hensyn som skal ivaretas nar
regjeringsapparatet skal settes sammen, bdde nér det
gjelder alder, kjgnn, geografisk tilhgrighet, kompetanse
ogerfaring. Selvom flertallet stgtter intensjonen om
a hente kompetente medarbeidere utenom de som er
valgt til Stortinget, vil en slik begrensning i Grunnloven
kunne vare en ugnsket begrensning i enkelte tilfeller.

Flertallet anbefaler pa denne bakgrunn at for-
slag B, samtlige alternativer, ikke bifalles.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et, Sosialistisk Venstreparti, Rgdt og Vens-
tre viser til grunnlovsforslag 18 og den begrunnelse
som er gitt for & utelukke at stortingsrepresentanter kan
utnevnes som statssekreterer eller utnevnes som radgi-
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vere ved statsradets kontorer. Dagens ordning medfeo-
rer at regjeringen far direkte innflytelse pa Stortingets
sammensetning. Ordningen innebaerer ogsa et avvik fra
den grunnlovfestede ordning at det er velgerne, og ikke
den utgvende makt, som skal beslutte Stortingets sam-
mensetning. Det er viktig & ivareta velgernes suvereni-
tet til & sette sammen Stortinget. Disse medlemmer
viser til at et flertall i valglovutvalget foreslar at stor-
tingsrepresentanter ikke skal kunne utnevnes som
statssekretarer eller ansettes som radgivere ved statsra-
dets kontorer, og til at forslag B alternativ 1 i Dokument
12:11 tilsvarer alternativ 2 i Dokument 12:18. Disse
medlemmer stotter flertallet i valglovutvalget, som
foresldr at stortingsrepresentanter ikke skal kunne ut-
nevnes til statssekretaerer eller politiske radgivere og
anbefaler at forslag B alternativ 1 i Dokument 12:11 bi-
falles.

Forslag om endringi §§8 12,50 0g 61 om
hvem som skal ha stemmerett (alder og
statsborgerskap)

Komiteen viser til at det i Dokument 12:11 er
fremmet forslag bade til spraklige og innholdsmessige
endringer i § 50 forste ledd, spraklige endringer i annet
ledd, og oppheving av tredje ledd. Komiteen seratde
spraklige endringene i bokmalsversjonen er gjort for &
vere mer i trad mer nynorskversjonen, samt ha en mer
presis beskrivelse. Komiteen statter de spraklige end-
ringene.

Komiteen merker seg videre at valglovutvalget
samlet gar inn for 4 oppheve tredje ledd, da det i dag
ikke er fastsatt noen bestemmelse med hjemmel i dette.
Det synes heller ikke som aktuelt & fastsette slike be-
stemmelser. Komiteen slutter seg derfor til at tredje
ledd oppheves og anbefaler at forslag F i Dokument
12:11 bifalles.

Komiteen viser til at forslagene om innholdsmes-
sige endringer i § 50 forste ledd farste punktum gjelder
stemmerettsalder for norske statsborgere, og at forslag-
et til nytt annet punktum gjelder stemmerett for uten-
landske statsborgere ved stortingsvalg. Flertallet i valg-
lovutvalget stotter alternativ 1 og vil beholde 18 &r som
stemmerettsalder, som i dag. Et mindretall i utvalget
statter alternativ 2 og vil senke stemmerettsalderen ved
stortingsvalg til 16 ar.

Komiteen registrerer at et annet mindretall i ut-
valget stgtter alternativ 3, som er et tilleggsforslag til de
to andre alternativene, om at utenlandske statsborgere
som har vert folkeregistrert i Norge de siste seks ar for
valget, skal gis stemmerett ved stortingsvalg.

Komiteen viser ogsa til at alternativene 1 og 2 ma
sees i sammenheng med henholdsvis alternativ 1 og 2 i
forslag til § 61, der alternativ 1 slar fast at stemmeretts-
alder og valgbarhetsalder er den samme og 18 ar, og al-
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ternativ 2 slar fast at selv om stemmerettsalderen skulle
bli 16 &r, skal valgbarhetsalderen fortsatt vere 18 ar.

Komiteen viser videre til at Dokument 12:13 ogsa
fremmer tilsvarende innholdsmessige forslag til end-
ringi§§ 50 og 61 med det mal & senke stemmerettsalde-
ren til 16 ar, men beholde valgbarhetsalderen pd 18 ar.
Disse forslagene har imidlertid en noe annen spraklig
formulering. Komiteen registrerer videre at forslags-
stillerne i Dokument 12:13 ogsa har tatt hgyde for et fler-
tall for & innfere republikk og derfor som en konsekvens
av dette fremmer tre alternative formuleringeri § 12 for
a stadfeste en valgbarhetsalder pa 18 ar.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sen-
terpartiet og Fremskrittspartiet slutter seg til
flertallet i valglovutvalget som vil beholde 18 ar som
stemmerettsalder sliksomidag. Disse medlemmer
mener det er avgjgrende at stemmerettsalder og valg-
barhetsalder er den samme, og peker pa at 18 ar pa en
rekke omrader i samfunnet er fastsatt som et skille der
en blir ansvarlig for sine egne handlinger.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at det finnes gode grunner for & utvide
demokratiet og la 16-aringer fa stemmerett, serlig ved
kommune- og fylkestingsvalg. Disse medlemmer
har derfor stottet a senke stemmerettsalderen til 16 ar
ved kommune- og fylkestingsvalg, men la valgbarheten
forbli 18 ar, jf. Dokument 8:139 L (2021-2022) og Innst.
412 L (2021-2022). Disse medlemmer mener man
ber hoste erfaringene fra en slik endring for man senker
stemmerettsalderen ved stortingsvalg.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet, anbefaler at forslag C alterna-
tiv 1 i Dokument 12:11 bifalles.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Venstre, viser videre til forslaget om a gi utenlandske
borgere stemmerett dersom de har vert folkeregistrert i
Norge de siste 6 r. Dette flertallet stdr fast pa da-
gens prinsipp om at kun norske statsborgere har stem-
merett ved stortingsvalg. Dette flertallet statter
ikke forslaget og anbefaler at forslag D ikke bifalles.

Komiteens medlemmer fra Redt og
Venstre slutter seg til forslaget fra valglovutvalgets
mindretall om & senke stemmerettsalderen ved stor-
tingsvalg til 16 ar og anbefaler at forslag C alternativ 2 i
Dokument 12:11 bifalles, slik at § 50 forste ledd skal ly-
de:
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«Stemmerett ved stortingsvalg har norske borgere
som har fylt 16 ar eller fyller 16 &r i det aret valgtinget
holdes.

Raysterett ved stortingsval har dei norske borga-
rane som har fylt 16 ar eller fyller 16 ar i det aret valtin-
get blir halde.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti stotter forslaget om a senke stemmerettsal-
deren til 16 ar og beholde valgbarhetsalderen pa 18 ar i
Dokument 12:13. Dette medlems vurdering er at
valgbarhetsalderen ved stortingsvalg ber oppretthol-
des fordi vervet bar ivaretas av personer som har nadd
myndighetsalder.

Dette medlem anbefaler pa denne bakgrunn at
alternativ 2 til § 50 forste ledd i Dokument 12:13 bifalles,
slik at bestemmelsen skal lyde:

«Stemmerett ved stortingsvalg har norske borgere
som har fylt 16 ar eller fyller 16 ar i det dret valgtinget
holdes.

Roysterett ved stortingsval har dei norske borga-
rane som har fylt 16 ar eller fyller 16 ar i det &ret valtin-
get blir halde.»

Dette medlem anbefaler videre at alternativ 1 til
§ 61 i Dokument 12:13 bifalles, slik at bestemmelsen
skal lyde:

«Den som velges til representant, ma ha fylt 18 ar
eller fylle 18 ar det aret valgtinget holdes.

Den som skal veljast til representant ma ha fylt 18 ar
eller fylle 18 ar det aret valtinget blir halde.»

Dette medlem viservidere til forslagi Dokument
12:13 som gjor det mulig & senke stemmerettsalderen til
16 ar, men samtidig opprettholde alder for valgbarhet
og regjeringsdeltakelse pad 18 ar. Dette medlem an-
befaler at alternativ 1 til endring i § 12 forste ledd forste
punktum i Dokument 12:13 bifalles.

Komiteens medlem fra Regdt viser til at par-
tiet har programfestet allmenn stemmerett for 16-arin-
ger og at statsborgerskap bor innvilges etter 5 drs botid i
landet. Pa denne bakgrunn stgtter dette medlem
forslaget fra mindretallet i valglovutvalget om a senke
stemmerettsalderen til 16 ar, men beholde valgbarhets-
alderen pa 18 ar.

Dette medlem stgtter videre forslag fra mindre-
tallet i valglovutvalget om stemmerett for personer som
har veert folkeregistret i Norge de siste 6 drene. Dette
medlem anbefaler pd denne bakgrunn at forslag D i
Dokument 12:11 bifalles, slik at § 50 forste ledd nytt
andre punktum pa bokmal skal lyde:
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«Personer som ikke er norske borgere, har stemme-
rett pd de samme vilkar hvis de har veert folkeregistrert
som bosatt i Norge de siste seks arene for valgdagen».

Komiteen anbefaler at forslag E i Dokument
12:11, om en spraklig endring av § 50 andre ledd bifal-
les.

Forslag om endring i & 53 om tap av
stemmerett, og tap av verv

Komiteen merkersegatdetiDokument 12:11 pd
bakgrunn av et samlet valglovutvalg foreslas & oppheve
§ 53 som gir adgang til & fastsette serlige regler om at
stemmeretten kan tapes ved domfellelse for straffbare
forhold. Opphevelsen begrunnes i at det i dag ikke er
fastsatt noen bestemmelse med hjemmel i dette. Det sy-
nes heller ikke som aktuelt a fastsette slike bestemmel-
ser, og komiteen slutter seg derfor til at innholdet i
gjeldende § 53 oppheves.

Komiteen registrerer at et flertall i valglovutval-
get i alternativ 1 stotter et forslag om & erstatte dagens
innhold i § 53 med en bestemmelse som gjelder fra-
dgmmelse av vervet som stortingsrepresentant, en be-
stemmelse som vil gi en klar hjemmel for straffeloven
§ 56 som dpner for dette. Mindretallet i utvalget vil altsa
fijerne dagens innhold og ikke erstatte det med nytt inn-
hold.

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet mener prinsipielt at en stortingsrepresentant skal
kunne fratas vervet dersom han demmes for alvorlige
handlinger, men at dette m& komme i tillegg og ikke
istedenfor tap av stemmerett slik som det er foreslatt.
Dette medlem mener at stemmeretten fortsatt ber
tapes ved domfellelse for alvorlige straffbare handling-
er.Dette medlem vil derfor gd imot forslaget slik det
er fremsatt.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Fremskrittspartiet, stgtter forslaget om opphevelse
avbestemmelseni§ 53 bokstava om tap av stemmerett
ved domfellelse for straffbare handlinger.

Flertallet stotter videre forslaget om opphevelse
avbestemmelsen i § 53 bokstavb om tap av stemmerett
ved 4 ga i fremmed makts tjeneste uten samtykke fra re-
gjeringen.

Komiteen stotter ikke at det tas inn en hjemmel i
Grunnloven om frademmelse av vervet som stortings-
representant pa naverende tidspunkt, men at dette bor
vurderes n&rmere.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Fremskrittspartiet, stotter mindretallet i utvalget og
anbefaler at forslag G, alternativ 2 i Dokument 12:11 bi-
falles.
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Forslag om endring i 8§ 54,68 og 121
om valgperiode og nyvalg

Komiteen viser til at det i Dokument 12:11 fore-
slds en utvidelse av gjeldende § 54 for & sikre velgerne
muligheten til & stemme ved ekstraordinaere situasjon-
er. Farste ledd viderefgrer dagens bestemmelse med
spraklige endringer. Andre til sjette ledd er forslag om &
innfore en beredskapshjemmel til & forlenge eller utset-
te valgtinget, eller giennomfore omvalg, som folge av
ekstraordinere hendelser, og rammene for dette. Ko-
miteen merker seg at det etableres en hoy terskel for
taibruk hjemmelen, og at grunnlaget ma vere ekstraor-
dineere hendelser som hindrer en vesentlig del av vel-
gerne fra & stemme. Det kreves videre to tredjedels fler-
tall i Stortinget basert pa 169 representanter for & ta i
bruk hjemmelen. Omvalg kan vedtas pa samme bak-
grunn. Dersom Stortinget ikke kan samles, gis Kongen i
statsrad anledning til & utvide valgtinget med en dag el-
ler utsette valgtingetiinntil 7 dager. Komiteen vil be-
merke at nylige sterke restriksjoner grunnet pandemi
har synliggjort behovet for en slik utvidelse av § 54. For-
slaget stottes av et samlet valglovutvalg. Komiteen
slutter seg til forslaget om endring og utvidelse av § 54
og anbefaler at forslag H i Dokument 12:11 bifalles.

Komiteen viser videre tilat deti Dokument 12:26
fremmes forslag i 4 alternativer til nye formuleringer i
§ 54 med den hensikt 4 tillate at Kongen kan skrive ut
nyvalg midt i en stortingsperiode. I alternativ 1 knyttes
dette opp mot mistillit til regjeringen eller der regjerin-
gen motsetter seg a folge opp Stortingets vedtak. I alter-
nativ 2 fremmes en generell rett til & skrive ut nyvalg. I
begge alternativer fremmes det ogsa forslag om endring
i§ 68 om at Stortinget skal tre sammen senest to uker et-
ter at valgtinget er ferdig. Videre fremmes det forslagom
endringi § 121 som korter inn tidsrammen for behand-
ling av grunnlovsforslag etter et valg til 2 &r. Alternativ 3
er likt alternativ 1, men med annen teknisk plassering i
paragrafen, og alternativ 4 er likt alternativ 2 men med
tilsvarende plassering.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti, Rgdt og Venstre, kan
ikke se behovet for & innfere mulighet for a skrive ut
nyvalg i 4-drsperioden, og stotter ikke forslagene i Do-
kument 12:26. Flertallet anbefaler pd denne bak-
grunn at Dokument 12:26, samtlige alternativer, ikke
bifalles.

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet mener det som prinsipp kan vare gode grunner til
a opplese Stortinget og avholde nyvalg i stortingsperio-
den.Dette medlem erimidlertid usikker pa om for-
slaget er giennomarbeidet godt nok til at det bgr stattes
slikdet er fremsatt. Dette medlem vil derfor ta initi-
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ativ til at nytt forslag vil bli fremmet for behandling i
neste stortingsperiode. Dette medlem anbefaler pa
denne bakgrunn at forslaget i Dokument 12:26 ikke bi-
falles.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser tilat Stortinget i 2012 behandlet et for-
slag om investitur og oppl@sningsrett, jf. Innst. 212 S
(2011-2012). Det fremgar av innstillingen at flertallet i
kontroll- og konstitusjonskomiteen, inkludert Sosialis-
tisk Venstreparti (Hallgeir Langeland),

«viser til at forslag om & gi regjeringen mulighet til
opplese den folkevalgte forsamling innebrer en
vesentlig forskyvning av makt til den utgvende makts
fordel, og samtidig innebarer en mulighet for at regjer-
ingen overprgver resultatet av valgtinget.»

Forslag om endring i § 55 om valglov og
klage pa stemmerett

Komiteen viser til Dokument 12:11, som foreslar
en ny formulering i § 55 som er en spraklig omarbeidel-
se og presisering, samt foreslar & fjerne andre punktum
slik at Stortinget ikke lenger skal avgjgre klager pa stem-
merett. Valglovutvalget er samlet om endringsforslage-
ne, og folger opp dette i forslaget til valglov, der det fore-
slds at riksvalgstyret skal behandle klager knyttet til
stemmerett. Komiteen slutter seg til forslagene til
endring i § 55 og anbefaler at forslag I i Dokument 12:11
bifalles.

Forslag om endring i §§ 56 og 57 om
antall valgdistrikter

Komiteen peker paatdet bade i Dokument 12:11
ogiDokument 12:23 er fremmet en rekke forslag om an-
tall valgdistrikter. Antallet alternative forslag er begrun-
net i alternativet der valgdistriktene skal folge fylkes-
grensene. Komiteen inviteres giennom forslagene til
a ta stilling til noen prinsipielle spgrsmal. Det forste er
spersmalet om valgdistriktene skal knyttes til de til en-
hver tid gjeldende fylkesgrenser eller ikke. Det andre er
om antall valgdistrikt skal slas fast i Grunnloven eller
ikke. Et samlet valglovutvalg stetter, uavhengig av sine
andre standpunkt, at omtale av antall valgdistrikter og
regulering av grensene for disse, flyttes fra § 57 til § 56.

Komiteen viser til at et flertall i valglovutvalget
stotter § 56 forste ledd, alternativ 1 om at antall valgdis-
trikter tas inn i Grunnloven. Et mindretall i utvalget
stgtter alternativ 2 om at dette skal fastsettes ved lov der
endring krever to tredjedels flertall og at to tredjedeler
av Stortinget er til stede. Komiteen viser videre til at
detialternativ 1 er fremmet forslagom 19,13, 12 eller 11
valgdistrikt. Komiteen registrerer at et flertall i valg-
lovutvalget stotter forslaget om & beholde dagens 19
valgdistrikter, og dermed prinsippet om at valgdistrik-
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tene ikke skal folge fylkesgrensene. Det er varierende
mindretall i utvalget som stgtter de andre forslagene
om antall valgdistrikt.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og R@dt anbefaler at forslag ]
alternativ 1a i Dokument 12:11 bifalles.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, H@yre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet, mener det ikke er noe som til-
sier at grensene for valgdistrikt til stortingsvalget skal
vaere sammenfallende med grensene for fylkeskommu-
nene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Fremskrittspartiet mener at mange
avinnvendingene mot a folge fylkesgrensene som kom-
mer frem i valglovutvalgets utredning ikke gjor seg like
sterkt gjeldende nar Viken og Troms og Finnmark né
trolig oppleses. Disse medlemmer mener derfor
det fortsatt kan veere god grunn til & folge fylkesgrense-
ne, men mener dette er noe man ber ta stilling til nar fyl-
kesstrukturen har satt seg, og man ser tydelig hvordan
fylkene vil se ut fremover.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Senterpartiet, Fremskrittspartiet
og Radt, viser til at dagens 19 valgdistrikter er godt
innarbeidet, og fortsatt vil vere tjenlige for & sikre god
deltagelse ved stortingsvalg, og statter derfor forslaget
om a viderefore dagens 19 valgdistrikt.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Rgdt og Venstre, stot-
ter ogsa at grensene for valgdistriktene fastsettes ved lov
og anbefaler pa denne bakgrunn at forslag K alternativ
11 Dokument 12:11 bifalles.

Komiteens medlem fra Venstre mener, i
likhet med mindretallet i valglovutvalget, at det ikke er
hensiktsmessig & fastsld antall valgdistrikt i Grunnlo-
ven, og at grensene for valgdistriktene fastsettes ved lov
slik det er i dag. Dette medlemanbefaler derfor at
forslag J alternativ 2 i Dokument 12:11 bifalles.

Dette medlem mener subsidieert at valgdistrik-
tenes grenser i storst mulig grad ber folge fylkesgrense-
ne.

Komiteen viser til at det videre fremmes 2 alter-
native forslag til § 56 annet ledd. Flertallet i valglovut-
valget stotter alternativ 1, som er et forslag om &
viderefore gjeldende rett (flyttet fra § 57 sjette ledd) om
at grensene mellom valgdistriktene fastsettes ved lov.
Alternativ 2, som stgttes av et mindretall i utvalget, har
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forste punktum lik flertallsforslaget, men har i tillegg
forslag om at slik endring i lov skal kreve to tredjedels
flertall, og at minst to tredjedeler av Stortinget skal veere
til stede.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et, Fremskrittspartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til forslag i Dokument 12:11 om § 56.
Disse medlemmer stotter alternativ 2, om at slik
endring i lov skal kreve to tredjedels flertall, og at minst
to tredjedeler av Stortinget skal veere til stede, og anbe-
faler at forslag K alternativ 2 i Dokument 12:11 bifalles.

Komiteen viser til at det i Dokument 12:23 er
fremmet forslag til § 57 annet og tredje ledd om hen-
holdsvis 18,17, 16, 15 eller 14 valgdistrikt, og at dette til-
svarende tasinn i § 56 forste ledd og § 59 forste ledd.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti fremmer i trdd med vedtak fra Sosialistisk
Venstrepartis partiorganer forslag om at det skal veere
16 valgdistrikt. Agder, Trendelag og Innlandet blir nye
kretser. Dette medlem anbefaler pd denne bak-
grunn at Dokument 12:23 alternativ 3 bifalles.

Komiteen viser til at det i Dokument 12:11 ogsa
fremmes forslag om & beholde totalt 169 representanter
ogjustere antall utjevningsmandater i henhold til antall
valgdistrikt. Komiteen viser til at det i Dokument
12:11 ogsd er et forslag til en sprakligendring i § 57 fors-
te ledd som slar fast at det skal vere 169 stortingsrepre-
sentanter, og et samlet valglovutvalg stgtter dette.
Komiteen slutter seg ogsa til dette og anbefaler at for-
slag L i Dokument 12:11 bifalles.

Det fremmes videre 2 alternative forslag til § 57 an-
net ledd som omtaler modell for fordeling av represen-
tanter mellom valgdistriktene. Flertallet i valglovutval-
get stgtter alternativ 1, der det fremmes forslag om en
endring i beregningsmaten ved & forst fordele ett man-
dat til hvert distrikt, og deretter fordele resten med Sain-
te-Lagués metode pa grunnlag avinnbyggertall. Deler av
dette flertallet mener dette er den beste modellen uan-
sett antall valgdistrikt, mens en annen del mener dette
kun egner seg dersom det beholdes 19 valgdistrikt. Et
mindretall i utvalget stgtter alternativ 2 som viderefarer
dagens metode for fordeling av mandatene pa grunnlag
av antall innbyggere og areal.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre og Sosialistisk Ven-
streparti, mener dagens ordning med fordeling av
kandidater mellom valgdistriktene pa grunnlag av an-
tall innbyggere og areal er en god ordning, og statter al-
ternativ 2, som foreslar at dette viderefores. Flertallet
anbefaler pd denne bakgrunn at forslag M alternativ 2 i
Dokument 12:11 bifalles.
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Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Redt og Venstre stotter valglovutvalgets
forslag om en endring i beregningsmaten for fordeling
av representanter mellom valgdistriktene, som en bed-
re metode enn dagens.

Disse medlemmer anbefaler derfor at forslag M
alternativ 1 i Dokument 12:11 bifalles.

Komiteen merker seg videre at det er et samlet
valglovutvalg som stetter forslag til § 57 tredje til femte
ledd som slar fast at hvert valgdistrikt skal ha minst 4
mandater, at fordeling mellom valgdistriktene skal skje
hvert fjerde ar, og at neermere bestemmelser om dette
skal fastsettes ved lov. Komiteen stgtter dette og an-
befaler at forslag N i Dokument 12:11 bifalles.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti vil at det fremgar av Grunnloven at alle
valgdistrikter skal ha minst fire mandater, men gnsker &
beholde dagens ordning med at mandatfordelingen
mellom valgdistriktene justeres hvert attende ar.

Forslag om endring i § 58 om valgi hver
kommune

Komiteen registrerer at det i Dokument 12:11
fremmes forslag om spraklig endring og justering i § 58
tilpasset dagens valgordning. Forslaget stgttes av et
samlet valglovutvalg. Komiteen stotter forslaget og
anbefaler at forslag O i Dokument 12:11 bifalles.

Forslag om endringi § 59 om
valgoppgjoret (sperregrensen og
fordeling av utjevningsmandater)

Komiteen merker seg at det gjennom de forslag
som er fremmet i Dokument 12:11, na er ryddet i para-
grafene slik at § 56 regulerer antall og inndeling av valg-
distriktene, § 57 regulerer fordelingen av de 169 repre-
sentantene mellom valgdistriktene, og § 59 regulerer
selve valgoppgjoret. Komiteen mener dette er en god
og oversiktlig lasning.

§ 59 forste ledd omhandler karing av utjevnings-
mandater. Et flertall i valglovutvalget stgtter alternativ 1
som er en viderefgring av dagens ordning med tildeling
av ett utjevningsmandat i hvert valgdistrikt pa grunnlag
avvalgresultatetihele landet. Et mindretall i utvalget fo-
reslar & innfere karing av utjevningsmandatene etter
rekkefolgen pa en nasjonal liste for hvert parti.

§ 59 andre ledd omhandler hvordan direktemanda-
tene velges. Et flertall i valglovutvalget stotter forslag 1a,
som er en viderefering av dagens bestemmelse med et
forste delingstall pa 1,4. Et mindretall i utvalget stotter
forslag 1b, som foreslar & endre forste delingstall til 1,2.
Det er videre forslag 2a og 2b om at direktemandatene
kun skal fordeles mellom de listene som har fatt hen-
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holdsvis 3 prosent (2a) eller 4 prosent (2b) avstemmene
i valgdistriktet. Valglovutvalget er delt i synet pa dette
avhengig av hvor mange valgdistrikt det skal vere i
fremtiden.

§ 59 tredje ledd omhandler fordeling av utjevnings-
mandatene. Det er fremmet en rekke forslag der alter-
nativene dreier seg om tre, fire eller fem prosent sperre-
grense, om det skal stilles krav om at partiene ma ha stilt
liste i alle valgdistrikter, og om partier som har fatt di-
rektemandat, skal kunne fa utjevningsmandat selv om
de ikke er over sperregrensen. Komiteen viser til
NOU 2020:6 side 400-402 Frie og hemmelige valg, der
alternativene er oppstilt:

Alternativ 1a:
§ 59 tredje ledd skal lyde:

Utjevningsmandatene fordeles mellom de regis-
trerte politiske partiene som har stilt liste i alle valgdis-
triktene og har fatt minst tre prosent av de godkjente
stemmene i hele riket.

Utjamningsmandata blir delte mellom dei regis-
trerte politiske partia som har stilt liste i alle valdistrikta
og har fitt minst tre prosent av dei godkjende roystene i
heile riket.

Alternativ 1b:
§ 59 tredje ledd skal lyde:

Utjevningsmandatene fordeles mellom de regis-
trerte politiske partiene som har stilt liste i alle valgdis-
triktene og har fitt minst fire prosent av de godkjente
stemmene i hele riket.

Utjamningsmandata blir delte mellom dei regis-
trerte politiske partia som har stilt liste i alle valdistrikta
og har fatt minst fire prosent av dei godkjende rgystene
i heile riket.

Alternativ 1c:
§ 59 tredje ledd skal lyde:

Utjevningsmandatene fordeles mellom de regis-
trerte politiske partiene som har stilt liste i alle valgdis-
triktene og har fatt minst fem prosent av de godkjente
stemmene i hele riket.

Utjamningsmandata blir delte mellom dei regis-
trerte politiske partia som har stilt liste i alle valdistrikta
og har fatt minst fem prosent av dei godkjende rgystene
i heile riket.

Alternativ 2:
§ 59 tredje ledd skal lyde:

Utjevningsmandatene fordeles mellom de regis-
trerte politiske partiene som har fatt minst fire prosent
av de godkjente stemmene i hele riket.

Utjamningsmandata blir delte mellom dei regis-
trerte politiske partia som har fatt minst fire prosent av
dei godkjende rgystene i heile riket.

Alternativ 3:
§ 59 tredje ledd skal lyde:

Utjevningsmandatene fordeles mellom de regis-
trerte politiske partiene som har stilt liste i alle valgdis-
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triktene, og som har fatt minst tre prosent av de god-
kjente stemmene i hele riket eller har vunnet minst ett
direktemandat.

Utjamningsmandata blir delte mellom dei regis-
trerte politiske partia som har stilt liste i alle valdis-
trikta, og som har fatt minst tre prosent av dei god-
kjende rogystene i heile riket eller har vunne minst eitt
direktemandat.

Alternativ 4a:
§ 59 tredje ledd skal lyde:

Utjevningsmandatene fordeles mellom de regis-
trerte politiske partiene som har fatt minst tre prosent
av de godkjente stemmene i hele riket eller har vunnet
minst ett direktemandat.

Utjamningsmandata blir delte mellom dei regis-
trerte politiske partia som har fatt minst tre prosent av
dei godkjende rgystene i heile riket eller har vunne
minst eitt direktemandat.

Alternativ 4b:
§ 59 tredje ledd skal lyde:

Utjevningsmandatene fordeles mellom de regis-
trerte politiske partiene som har fatt minst fire prosent
av de godkjente stemmene i hele riket eller har vunnet
minst ett direktemandat.

Utjamningsmandata blir delte mellom dei regis-
trerte politiske partia som har fatt minst fire prosent av
dei godkjende rgystene i heile riket eller har vunne
minst eitt direktemandat.

§ 59 fjerde ledd er en videreforing av dagens fjerde
ledd, men med spraklige endringer. Det fremmes ogsa
heriDokument 12:11 to alternativer som falger opp al-
ternative forste delingstall som omtalt under § 59 forste
ledd, og med samme flertall og mindretall.

§ 59 femte ledd omhandler hjemmel til at n&ermere
bestemmelser for fordeling av utjevningsmandatene
kan fastsettes ved lov. Bakgrunnen for at det ogsa her er
to alternativer er forskjellen mellom liste i valgdistriktet
eller nasjonal liste som er omtalt under § 59 fgrste ledd.
Flertallet i valglovutvalget stotter ogsa her alternativ 1,
som er viderefgring av dagens sjette ledd med spraklige
endringer.

Komiteen viser til at deti Dokument 12:16 frem-
mes alternative forslag med en sperregrense pa 2 pro-
sent, og at det i Dokument 12:4 fremmes alternative
forslag med en sperregrense pa 5 prosent.

Komiteen stotter en videreforing av dagens ord-
ning med at utjevningsmandatene fordeles hvert valg-
distrikt pa grunnlag av valgresultatet i hele landet som
foreslattialternativ 11§ 59 forsteledd. Komite en me-
ner dette best fanger opp velgernes tilbakemeldingival-
get og anbefaler at forslag P alternativ 1 i Dokument
12:11 bifalles.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet og
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Fremskrittspartiet, stotter ogsa forslaget om 4 vi-
derefgre dagens delingstall for kdring av direktemanda-
tene pa 1,4 i andre ledd og anbefaler at forslag Q_
alternativ 1a i Dokument 12:11 bifalles.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Venstre stgtter mindre-
talleti utvalget og fremmer forslag om & endre forste de-
lingstall til 1,2. Disse medlemmer anbefaler pa
denne bakgrunn at forslag Q alternativ 1b i Dokument
12:11 bifalles.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre og Senterpartiet, stgt-
ter videre alternativ 1b til tredje ledd som tildeler
utjevningsmandat til partiene som har stilt liste i alle
valgdistrikt og fatt minst 4 prosent av de godkjente
stemmene i hele riket. Flertallet anbefaler pa denne
bakgrunn at forslag S alternativ 1b i Dokument 12:11 bi-
falles.

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet stotter forslag S alternativ 1c i Dokument 12:11,
som tildeler utjevningsmandater til partiene som har
stilt lister i alle valgdistrikter og fatt minst 5 prosent av
de godkjente stemmene i hele riket.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet, stgtter videre alternativ 1 i
fierde ledd, som ogsa er en viderefering av dagens ord-
ning og med et delingstall pa 1,4, og anbefaler at forslag
T alternativ 1 i Dokument 12:11 bifalles.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti stgtter alternativ 2, jf. forslag S i Dokument
12:11, altsd sperregrense pa 4 prosent, men dette
medlem mener det ikke bgr vere et krav om 4 stille
liste i alle valgdistriktene for & kunne fa utjevningsman-
dater.

Komiteens medlem fra Venstre stgtter
valglovutvalgets forslag om a redusere sperregrensen til
3 prosent og foreslar derfor at forslag S alternativ 1a i
Dokument 12:11 bifalles.

Dette medlem stotter videre valglovutvalgets
mindretallsforslag om a redusere forste delingstall til 1,2
og foreslar derfor at forslag T alternativ 2 i Dokument
12:11 bifalles.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Venstre mener detikke er hensiktsmes-
sig 4 innfore en sperregrense for distriktsmandater og
kommer derfor ikke til 4 stgtte noen av valglovutvalgets
tilleggsforslag R alternativ 2a eller 2b.
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Komiteen stgtter ogsd alternativ 1 i femte ledd,
som er en viderefgring av gjeldende bestemmelse, men
med mindre spraklige endringer. P4 denne bakgrunn
anbefaler komiteen at forslag U alternativ 1 i Doku-
ment 12:11 bifalles.

§ 59 sjette ledd omhandler en viderefering av da-
gens tredje ledd med et forbud mot listeforbund. Forsla-
get stattes av et samlet valglovutvalg.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti og Radt, stotter forslaget og
foreslar at forslag Vi Dokument 12:11 bifalles.

Komiteens medlem fra Redt stetter karing
av utjevningsmandater etter dagens metode som be-
skrevetiforslag P alternativ 1 (forste ledd) og forslag fra
mindretallet i valglovutvalget beskrevet i forslag Q al-
ternativ 1b om 4 senke forste delingstall til 1,2 (annet
ledd).

I tredje ledd stgtter dette medlem alternativ 4a
som beskrevet i NOU 2020:6 side 401:

«Utjevningsmandatene fordeles mellom de regis-
trerte politiske partiene som har fatt minst tre prosent
av de godkjente stemmene i hele riket eller har vunnet
minst ett direktemandat.»

I fierde ledd stotter dette medlem alternativ 2
som beskrevet i NOU 2020:6 side 402:

«Utjevningsmandatene fordeles pd grunnlag av
partienes samlede stemmetall i hele riket. Stemmer og
mandater til lister som ikke oppfyller kravene i tredje
ledd, holdes utenfor. Det gjennomferes en beregning
ved hjelp av Sainte-Lagiies metode med 1,2 som det for-
ste delingstallet. Utjevningsmandatene gar til de parti-
ene som har fatt feerre direktevalgte mandater enn det
som folger av denne beregningen.»

I femte ledd stotter dette medlem alternativ 1,
om at i hvilke valgdistrikter partiene skal fa utjevnings-
mandatene, fastsettes i lov.

Dette medlem anbefaler pd denne bakgrunn at
forslag P alternativ 1, forslag Q alternativ 1b, forslag S al-
ternativ 4a, forslag T alternativ 2 og forslag U alternativ
11 Dokument 12:11 bifalles.

Forslag om endringi § 60

Komiteen merker seg at et samlet valglovutvalg
stotter forslaget om & oppheve § 60 som lyder:

Hvorvidt og under hvilke former de stemmeberetti-
gede kan avgi sine stemmersedler uten personlig frem-
mete pa valgtingene, bestemmes ved lov.

Dette begrunnes med at innholdet er ivaretatt i
andre paragrafer, og at § 60 dermed ikke lenger har en
selvstendig betydning. Komiteen stgtter at § 60 opp-
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heves og anbefaler pa denne bakgrunn at forslag W i Do-
kument 12:11 bifalles.

Forslag om endringi § 61 om
valgbarhetsalder

Komiteen viser til at det i Dokument 12:11 frem-
mes 2 alternative forslag til § 61. Forslagene er omtalt
under § 50 om stemmerettsalder.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sen-
terpartiet og Fremskrittspartiet stgtter,isam-
svar med standpunkt til § 50, forslag X alternativ 1, som
gir samsvar mellom stemmerettsalder og valgbarhetsal-
der pd 18 ar.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet mener ikke det prinsipielt er et krav at stem-
merettsalder og valgbarhetsalder folger hverandre,
men gnsker a beholde begge pa 18 ar ved stortingsvalg.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Venstre, anbefaler at forslag X
alternativ 11 Dokument 12:11 bifalles.

Komiteens medlem fra Venstre stgtter i
samsvar med standpunkt til § 50, alternativ 1, som gir
samsvar mellom stemmerettsalder og valgbarhetsalder
pa 16 ar, og anbefaler at forslag X alternativ 1 i Doku-
ment 12:11 bifalles.

Komiteens medlem fra Redt vil senke stem-
merettsalderen til 16 ar, men beholde valgbarhetsalde-
ren pd 18 ar og anbefaler at forslag X alternativ 2 i
Dokument 12:11 bifalles.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti vilsenke stemmerettsalderen til 16 dr og be-
holde valgbarhetsalderen pd 18 ar og anbefaler at
forslag til endring i § 61, alternativ 1 i Dokument 12:13
bifalles.

Forslagom endringi § 62 om valgbarhet
knyttet til arbeidsforhold

Komiteen registrerer at det i § 62 alternativ 1
fremmes forslag om & utvide kretsen av valgbare gjen-
nom at tjenestemenn ansatt ved statsradets kontorer,
og tjenestemenn som er ansatt ved diplomatiet eller
konsulatvesenet, nd er valgbare. Valglovutvalgets flertall
stotter alternativ 1 som slar fast at det na bare er hoyes-
teretts medlemmer som ikke kan stille til valg. Et
mindretall i utvalget stgtter alternativ 2, der i tillegg an-
satte ved statsrddets kontorer, bortsett fra statssekretae-
rer og politiske radgivere, ikke kan stille til valg.
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Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hg@yre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet, gnsker ikke & stotte alternativ
1 pandvarende tidspunkt. Flertallet anbefalerat for-
slagY alternativ 2 og forslag Z bifalles. Flertallet viser
til at valglovutvalget i NOU 2020:6 punkt 10.7.2.3 skri-
ver:

«Begrunnelsen for valgbarhetsbegrensningen for
ansatte i departementene er at dette skal sikre et fritt og
uavhengig storting, og at politisk ledelse i departemen-
tene og allmennheten skal ha tillit til at de ansatte i
departementene er faglige og uten egne politiske agen-
daer. Dette er et legitimt hensyn etter EMK. Praksis fra
EMD viser likevel at det er viktig & vurdere om hensynet
bak en begrensning i valgbarhet fortsatt gjelder, og at
hensyn kan miste sin vekt over tid som folge av den
generelle samfunnsutviklingen.»

Flertallet deler dette utgangspunktet med valg-
lovutvalget, men er imot at det ikke skal gjelde noen be-
grensninger for ansatte i departementene. Flertallet
vil se neermere pa de ulike alternativene som valglovut-
valget har dreftet, og vurdere & fremme forslag om end-
ring i trad med disse pa et senere tidspunkt.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Rgdt og Venstre stgtter valglov-
utvalgets forslag om & utvide kretsen av valgbare gjen-
nom at tjenestemenn ansatt ved statsradets kontorer,
og tjenestemenn som er ansatt ved diplomatiet eller
konsulatvesenet, nd er valgbare. Disse medlemmer
stotter ogsa valglovutvalgets innstilling til spraklig end-
ringi§ 62 andre ledd.

Disse medlemmer foreslar at forslag Y alterna-
tiv 1iDokument 12:11 ogforslag Zi Dokument 12:11 bi-
falles.

Forslag om endringi & 63 om plikten til
a stille pa valgliste

Komiteen viser til at et samlet valglovutvalg stot-
ter forslaget til endring i § 63, som omhandler plikten til
a stille pa valgliste og motta valget, samt hjemmel til & i
lov fastsette regler for melding om fritak. Det gis ogsa
hjemmel til i lov & fastsette regler for nar og hvordan re-
presentanter som blir innvalgt fra flere valgdistrikt, skal
melde hvilket valg de vil motta. Komiteen stgtter for-
slaget oganbefaler at forslag Z£ i Dokument 12:11 bifalles.

Forslag om endring i § 64 om fullmakt
og klageordning

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Fremskrittspartiet, merker seg at et samlet valglovut-
valg stotter forslaget til endring i § 64. Forste ledd er en
viderefgring av dagens paragraf. Andre ledd innfgrer en
klagerett pa Stortingets avgjgrelse av om hvorvidt valget
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er gyldig. Klageretten gjelder kun de som har stilt liste
ved valget. Det gis hjemmel til at neermere bestemmel-
ser om klagerett og klagegrunner fastsettes ved lov, og
endelig avgjorelse av klager pa Stortingets avgjorelse
legges til Hoyesterett. Tredje ledd omhandler konsek-
vensen ved beslutning om ugyldig valg. Flertallet
stotter forslaget og anbefaler at forslag @ i Dokument
12:11 bifalles.

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet mener at dagens ordning er god nok og ser ikke be-
hovet for endringer som foreslatt. Dette medlem
anbefaler at forslag @ i Dokument 12:11 ikke bifalles.

Forslag om endringi § 71 om
funksjonstid og adgangen til fritak

Komiteen visertil at detiforslag tilendringi§ 71
foreslas en videreforing av dagens funksjonstid i forste
ledd, og at det i forslag til nye andre til fjerde ledd fore-
slas at det tas inn i Grunnloven regler for permisjon.

Komiteen slutter seg i likhet med et samlet valg-
lovutvalg til forste ledd, som videreforer og slar fast at
valgte representanter er medlemmer av Stortinget i fire
ar pdrad. Komiteen anbefaler pa denne bakgrunn at
forslag A forste ledd i Dokument 12:11 bifalles.

Komiteen noterer segvidere at valglovutvalget er
delt nar det gjelder regler for permisjon. Et flertall i ut-
valget stgtter forslag til nytt andre til fjerde ledd om per-
misjoner. Forslagene antas i hovedsak & viderefore da-
gens praksis. Et mindretall i utvalget mener det ikke er
nedvendig & ta dette inn i Grunnloven, da spgrsmal om
naermere regulering av adgangen til fritak ligger innen-
for Stortingets sfere.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet, er enig med mindretallet som
mener det ikke er ngdvendig & ta inn regler om permi-
sjon i Grunnloven, da adgangen til fritak ligger innenfor
Stortingets sfere. Flertallet stotter derfor ikke forsla-
get til nye andre til fjerde ledd.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Venstre statter forslaget
om a ta inn en bestemmelse der dagens praksis med a gi
permisjoner fremgar av Grunnloven i trdd med forslag-
et fra flertallet i valglovutvalget. Disse medlemmer
anbefaler pd denne bakgrunn at ogsa andre til fierde
ledd i forslag A i Dokument 12:11 bifalles.

Forslag om endringi § 72 om
riksvalgstyre

Komiteen viser til at et samlet valglovutvalg stgt-
ter forslaget til ny § 72, som omhandler oppnevning av
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riksvalgstyret. Forslaget beskriver at Stortinget oppnev-
ner et riksvalgstyre pa 5 personer, at tre av medlemme-
ne — deriblant lederen — skal veere dommere. Det fore-
slas en funksjonstid pa 4 ar og noen begrensninger pa
hvem som kan sitte i styret. Forslaget omhandler ogsa
nar og hvordan Stortinget kan lgse et medlem eller vara-
medlem fra vervet. Nermere bestemmelser om
riksvalgstyret kan fastsettes ved lov.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Fremskrittspartiet, slutter seg til forslaget til ny § 72
og anbefaler at forslag A-1 i Dokument 12:11 bifalles.

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet menerat dagens ordning er god nok og ser ikke be-
hovet for endringer som foreslatt. Dette medlem
anbefaler derfor at forslag A-1 i Dokument 12:11 ikke bi-
falles.

3. Forslag fra mindretall

Dokument 12:11 (2019-2020) — Grunnlovsforslag fra
Dag Terje Andersen, Eva Kristin Hansen, Magne
Rommetveit, Svein Harberg, Bente Stein Mathisen,
Solveig Horne, Terje Breivik og Ulf Leirstein om
endringer av Grunnloven §§ 14, 50, 53 til 64, 71 0g 72
(Valglovutvalgets forslagi NOU 2020:6 Frie og
hemmelige valg — ny valglov)

Forslag fra Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti,
Redt og Venstre:
Forslag 1

Forslag B

§ 14 nytt andre ledd skal lyde:
Alternativ 1

Stortingsrepresentanter kan ikke utnevnes til stats-
sekretaerer eller ansettes som politiske radgivere ved
statsradets kontorer.

Stortingsrepresentantar kan ikkje utnemnast til
statssekretzrar eller tilsetjast som politiske radgjevarar
ved statsrddskontora.

Forslag fra Redt og Venstre:
Forslag 2

Forslag C

§ 50 forste ledd forste punktum skal lyde:
Alternativ 2:

Stemmerett ved stortingsvalg har norske borgere
som har fylt 16 ar eller fyller 16 ar i det aret valgtinget
holdes.
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Raysterett ved stortingsval har dei norske borgara-
ne som har fylt 16 ar eller fyller 16 ar i det dret valtinget
blir halde.

Forslag fra Redt:
Forslag 3

Forslag D

§ 50 forste ledd nytt andre punktum skal lyde:

Personer som ikke er norske borgere, har stemme-
rett pad de samme vilkar hvis de har vert folkeregistrert
som bosatt i Norge de siste seks arene for valgdagen.

Personar som ikkje er norske borgarar, har rgyste-
rett pa dei same vilkara dersom dei har vore folkeregis-
trerte som busette i Noreg dei siste seks dra for valdagen.

Forslag fra Venstre:

Forslag4
Forslag]
§ 56 forste ledd skal lyde:

Alternativ 2:

Antall valgdistrikter fastsettes ved lov. Antall valg-
distrikter skal vedtas med to tredjedels flertall, og minst
to tredjedeler av Stortingets medlemmer ma veere til
stede. Endringer i antall valgdistrikter méa vedtas pa for-
ste eller andre storting etter et valg om de skal fa virk-
ning ved neste stortingsvalg.

Talet pa valdistrikt blir fastsett i lov. Talet pa valdis-
trikt skal vedtakast med to tredjedels fleirtal, og minst to
tredjedelar av medlemmene av Stortinget ma vere til
stades. Endringar i talet pa valdistrikt ma vedtakast pa
det fyrste eller andre stortinget etter eit val om dei skal
fa verknad ved det neste stortingsvalet.

Forslag fra Fremskrittspartiet, Senterpartiet og Sosia-
listisk Venstreparti:

Forslag 5
ForslagK
§ 56 andre ledd skal lyde:

Alternativ 2:

Grensene mellom valgdistriktene fastsettes ved lov.
Grensene mellom valgdistrikter skal vedtas med to
tredjedels flertall, og minst to tredjedeler av Stortingets
medlemmer ma vere til stede. Endringer av grensene
mellom valgdistriktene ma vedtas pa forste eller andre
storting etter et valg om de skal fi virkning ved neste
stortingsvalg.
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Grensene mellom valdistrikta blir fastsette i low.
Grensene mellom valdistrikta skal vedtakast med to
tredjedels fleirtal, og minst to tredjedelar av medlem-
mene av Stortinget ma vere til stades. Endringar av gren-
sene mellom valdistrikt ma vedtakast pa det fyrste eller
andre stortinget etter eit val om dei skal fa verknad ved
det neste stortingsvalet.

Forslag fra Fremskrittspartiet, Rodt og Venstre:

Forslag 6
Forslag M
§ 57 andre ledd skal lyde:

Alternativ 1:

Hvert valgdistrikt far ett mandat, og de resterende
mandatene fordeles med Sainte-Lagués metode pa
grunnlag av innbyggertall.

Kvart valdistrikt far eitt mandat, og resten av man-
data blir utdelte med Sainte-Lagué-metoden pa grunn-
lag av innbyggjartal.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Rodt og Venstre:

Forslag 7

Forslag Q_

§ 59 andre ledd forste punktum skal lyde:

Alternativ 1b:

De direktevalgte representantene velges fra hvert
valgdistrikt ved forholdstallsvalg etter Sainte-Lagués
metode med 1,2 som det forste delingstallet.

Dei direktevalde representantane blir valde frd
kvart valdistrikt med hgvestalsval etter Sainte-Lagué-
metoden med 1,2 som det fyrste delingstalet.

Forslag fra Fremskrittspartiet:

Forslag 8
Forslag S
§ 59 tredje ledd skal lyde:

Alternativ 1c:

Utjevningsmandatene fordeles mellom de regis-
trerte politiske partiene som har stilt liste i alle valgdis-
triktene og har fatt minst fem prosent av de godkjente
stemmene i hele riket.

Utjamningsmandata blir delte mellom dei regis-
trerte politiske partia som har stiltliste i alle valdistrikta
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og har fitt minst fem prosent av dei godkjende rgystene
i heile riket.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:

Forslag 9
Forslag S
§ 59 tredje ledd skal lyde:

Alternativ 2:

Utjevningsmandatene fordeles mellom de regis-
trerte politiske partiene som har fatt minst fire prosent
av de godkjente stemmene i hele riket.

Utjamningsmandata blir delte mellom dei regis-
trerte politiske partia som har fatt minst fire prosent av
dei godkjende rgystene i heile riket.

Forslag fra Redt:
Forslag 10

Forslag S
§ 59 tredje ledd skal lyde:

Alternativ 4a:

Utjevningsmandatene fordeles mellom de regis-
trerte politiske partiene som har fitt minst tre prosent
av de godkjente stemmene i hele riket eller har vunnet
minst ett direktemandat.

Utjamningsmandata blir delte mellom dei regis-
trerte politiske partia som har fatt minst tre prosent av
dei godkjende roystene i heile riket eller har vunne
minst eitt direktemandat.

Forslag fra Venstre:

Forslag 11
Forslag S
§ 59 tredje ledd skal lyde:

Alternativ 1a:

Utjevningsmandatene fordeles mellom de regis-
trerte politiske partiene som har stilt liste i alle valgdis-
triktene og har fatt minst tre prosent av de godkjente
stemmene i hele riket.

Utjamningsmandata blir delte mellom dei regis-
trerte politiske partia som har stilt liste i alle valdistrikta
og har fitt minst tre prosent av dei godkjende roystene i
heile riket.
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Forslag fra Redt og Venstre:
Forslag 12

Forslag T
§ 59 fjerde ledd skal lyde:

Alternativ 2:

Utjevningsmandatene fordeles pa grunnlag av par-
tienes samlede stemmetall i hele riket. Stemmer og
mandater til lister som ikke oppfyller kravene i tredje
ledd, holdes utenfor. Det gjennomferes en beregning
ved hjelp av Sainte-Lagués metode med 1,2 som det for-
ste delingstallet. Utjevningsmandatene gar til de partie-
ne som har fatt feerre direktevalgte mandater enn det
som folger av denne beregningen.

Utjamningsmandata blir delte mellom partia pa
grunnlag av rgystetala for heile riket. Rgyster og mandat
til lister som ikkje stettar krava i tredje leddet, blir hald-
ne utanfor. Det blir gjort ei utrekning etter Sainte-La-
gué-metoden med 1,2 som det fyrste delingstalet.
Utjamningsmandata gér til dei partia som har fatt feerre
direktevalde mandat enn det som folgjer av denne
utrekninga.

Forslag fra Redt:
Forslag 13

Forslag X
§ 61 skal lyde:

Alternativ 2:

Ingen kan velges til representant uten 4 ha stemme-
rett og uten & ha fylt 18 ar eller fylle 18 ari det aret valg-
tinget holdes.

Ingen kan veljast til representant utan a ha rayste-
rett og utan a ha fylt 18 ar eller fylle 18 ar i det aret val-
tinget blir halde.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Rodt og Venstre:
Forslag 14

ForslagY
§ 62 forste ledd skal lyde:

Alternativ 1:
Hoyesteretts medlemmer kan ikke stille til valg.

Medlemmene av Hggsterett kan ikkje stille til val.
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Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Redt og Venstre:
Forslag15

Forslag A

§ 71 skal lyde:

De valgte representantene er medlemmer av Stor-
tinget i fire ssmmenhengende ar.

Stortinget kan gi nermere regler om velferdspermi-
sjon og om kortvarig permisjon pd annet grunnlag.

En representant kan bare fa permisjon for resten av
valgperioden hvis det er for & utfore andre oppgaver av
nasjonal interesse.

Representanten ma selv soke om permisjon.

Dei valde representantane er medlemmer av Stor-
tinget i fire ar pa rad.

Stortinget kan gje neerare reglar om velferdspermi-
sjon og om Kkortvarig permisjon pa anna grunnlag.

Ein representant kan berre fa permisjon for resten
av valperioden om det er for a utfere andre oppgaver av
nasjonal interesse.

Representanten ma sjglv sgkje om permisjon.

Dokument 12:13 (2019-2020) — Grunnlovsforslag fra
Freddy André @Qvstegard, Mona Fageras, Lars
Haltbrekken, Kari Elisabeth Kaski og Solfrid Lerbrekk
om endring i §§ 12,50 og 61 (innfering av 16 ars
stemmerettsalder):

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 16
§ 12 forste ledd forste punktum skal lyde:

Alternativ 1:

Kongen velger selv et rdd av stemmeberettigede
norske borgere som har fylt 18 ar.

Kongen vel sjolv eit rad av rgystefore norske borga-
rar som har fylt 18 ar.

§ 50 forste ledd skal lyde:

Alternativ 2:

Stemmerett ved stortingsvalg har norske borgere
som har fylt 16 ar eller fyller 16 &r i det aret valgtinget
holdes.

Raysterett ved stortingsval har dei norske borgara-
ne som har fylt 16 ar eller fyller 16 ar i det aret valtinget
blir halde.
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§ 61 skal lyde:

Alternativ 1:

Den som skal velges til representant, ma a ha fylt 18
areller fylle 18 ar det aret valgtinget holdes.

Den som skal veljast til representant ma ha fylt 18 ar
eller fylle 18 ar det aret valtinget blir halde.

Dokument 12:23 (2019-2020) — Grunnlovsforslag fra
Freddy André Qvstegiard om endringi§ 57 (om
valgdistrikt).

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 17
§ 57 annet og tredje ledd skal lyde:

Alternativ 3:

Riket inndeles i 16 valgdistrikter.

153 av stortingsrepresentantene skal velges som
distriktsrepresentanter og 16 som utjevningsrepresen-
tanter.

Riketblir inndelti 16 valdistrikt.

153 av stortingsrepresentantane skal veljast som
distriktsrepresentantar og 16 som utjamningsrepresen-
tantar.

4. Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rader Stortinget til a gjore folgende

vedtak:
|

Dokument 12:11 (2019-2020) — Grunnlovsforslag fra
Dag Terje Andersen, Eva Kristin Hansen, Magne Rom-
metveit, Svein Harberg, Bente Stein Mathisen, Solveig
Horne, Terje Breivik og Ulf Leirstein om endringer av
Grunnloven §§ 14, 50, 53 til 64, 71 og 72 (Valglovutval-
gets forslagi NOU 2020:6 Frie og hemmelige valg—ny

valglov):

Forslag A

§ 14 forste ledd skal pa bokmaél lyde

Kongen kan utnevne statssekreteerer til a bistd
statsradets medlemmer under utfgrelsen av deres
gjoremal utenfor statsrddet. Den enkelte statssekre-
teer handler pa vegne av det medlem av statsradet
som han eller hun er knyttet til, i den utstrekning det-
te medlemmet bestemmer.
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Forslag C
§ 50 forste ledd forste punktum skal lyde:

Alternativ 1 (endring kun pd bokmal):

Stemmerett ved stortingsvalg har norske borgere
som har fylt 18 ar eller fyller 18 ar i det aret valgtinget
holdes.

ForslagE

§ 50 andre ledd skal lyde:

[ hvilken utstrekning norske borgere som pa valg-
dagen er bosatt utenfor riket, men oppfyller vilkarene
foran, har stemmerett, fastsettes ved lov.

I kva mon norske borgarar som pa valdagen er
busette i utlandet, men som stettar vilkara ovanfor,
skal ha rgysterett, blir fastsett i lov.

Forslag F

§ 50 tredje ledd oppheves.
Forslag G

Alternativ 2:

§ 53 oppheves.

ForslagH

§ 54 skal lyde:

Stortingsvalg holdes hvert fjerde ar innen utgang-
en av september.

Hvis det har skjedd noe ekstraordinart som er eg-
net til & hindre en vesentlig del av velgerne fra & stem-
me, kan Stortinget med stemmene fra to tredjedeler
av Stortingets medlemmer forlenge valgtinget med
inntil én dag eller utsette valgtinget.

Forlengelse eller utsettelse kan vedtas bare s
langt det er ngdvendig for a sikre velgerne mulighet
til & stemme. Valgtinget skal vere avsluttet innen én
maéned etter den dag Kongen i statsrdd har fastsatt
som valgdag.

Hvis Stortinget ikke kan samles, kan Kongen i
statsrad forlenge valgtinget med inntil én dag eller ut-
sette valgtinget i inntil syv dager pa de samme vilkar
som er nevnt i andre og tredje ledd.

Hvis det har skjedd noe ekstraordinart som har
hindret en vesentlig del av velgerne fra & stemme, kan
det sittende Stortinget med stemmene fra to tredje-
deler av medlemmene bestemme at det skal holdes
omvalg. Omvalg kan vedtas bare sa langt det er ned-
vendig for & sikre velgerne mulighet til & stemme. De
valgte representantene blir sittende i vervet til omval-
get er endelig godkjent.
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Et nyvalgt storting kan ikke omgjgre et tidligere
stortings vedtak om at det skal holdes omvalg.

Stortingsval blir halde kvart fjerde ar innan ut-
gangen av september.

Har det skjedd noko ekstraordinart som gjer at
ein vesentleg del av veljarane kan bli hindra fra a rays-
te, kan Stortinget med regystene fra to tredjedelar av
medlemmene forlengje valtinget med opp til éin dag
eller utsetje valtinget.

Det kan berre gjerast vedtak om forlenging eller
utsetjing i den mon det er naudsynt for at veljarane
skal kunne f4 royste. Valtinget skal vere avslutta innan
éin manad etter den dagen Kongen i statsrad har fast-
sett som valdag.

Dersom Stortinget ikkje kan samlast, kan Kongen
i statsrad forlengje valtinget med opp til éin dag eller
utsetje valtinget i opp til sju dagar pa dei same vilkara
som er nemnde i andre og tredje leddet.

Har det skjedd noko ekstraordinart som har
hindra ein vesentleg del av veljarane fra 4 royste, kan
det sitjande Stortinget med roystene fra to tredjedelar
av medlemmene vedta at det skal haldast omval. Det
kan berre gjerast vedtak om omval i den mon det er
naudsynt for at veljarane skal kunne fa royste. Dei val-
de representantane blir sitjande til omvalet er ende-
leg godkjent.

Eit nyvalt storting kan ikkje gjere om eit tidlegare
stortings vedtak om at det skal haldast omval.

Forslagl

§ 55 skal lyde:
Valget skal gjennomferes pa den maten som fast-
settes ved lov.

Valet skal gjennomfgrast pd den maten som blir
fastsettilov.

Forslag]
§ 56 forste ledd skal lyde:

Alternativ 1a:
Riket inndeles i 19 valgdistrikter.

Riket blir inndelti 19 valdistrikt.
ForslagK
§ 56 andre ledd skal lyde:

Alternativ 1:
Grensene mellom valgdistriktene fastsettes ved
lov.

Grensene mellom valdistrikta blir fastsette i lov.
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ForslagL

§ 57 forste ledd skal pa bokmal lyde:
Det skal velges 169 stortingsrepresentanter.

Forslag M
§ 57 andre ledd skal lyde:

Alternativ 2:

Det antall stortingsrepresentanter som skal vel-
ges fra hvert valgdistrikt, beregnes pa grunnlag av for-
holdet mellom distriktets antall innbyggere samt are-
al, og helerikets antall innbyggere samt areal. I denne
beregning gir hver innbygger 1 poeng og hver kva-
dratkilometer 1,8 poeng.

Talet pa stortingsrepresentantar som skal veljast
fra kvart valdistrikt, blir utrekna p4 grunnlag av hevet
mellom innbyggjartalet og flatevidda i distriktet pa
den eine sida og innbyggjartalet og flatevidda i heile
riket pd den andre sida. I denne utrekninga gjev kvar
innbyggjar 1 poeng og kvar kvadratkilometer 1,8 po-
eng.

ForslagN

§ 57 tredje til femte ledd skal lyde:

Alle valgdistrikter skal ha minst fire mandater.

Mandatene skal fordeles mellom valgdistriktene
hvert fjerde ar.

Narmere bestemmelser om hvordan mandatene
skal fordeles mellom valgdistriktene, fastsettes ved
lov.

Alle valdistrikt skal ha minst fire mandat.

Mandata skal delast mellom valdistrikta kvart
fjerde ar.

Nerare foresegner om korleis mandata skal de-
last mellom valdistrikta, blir fastsette i lov.

Naverende sjette ledd oppheves.
Forslag O

§ 58 skal lyde:
Valget holdes sarskilt for hver kommune.

Valet blir halde sarskilt for kvar kommune.
Forslag P
§ 59 forste ledd skal lyde:

Alternativ 1:

I hvert valgdistrikt skal én representant tildeles
utjevningsmandat pa grunnlag av stemmetallet i hele
riket. De andre representantene i valgdistriktet tilde-
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les direktemandater pa grunnlag av stemmetallet i
valgdistriktet.

I kvart valdistrikt skal éin representant fa tildelt
utjamningsmandat pa grunnlag av rgystetalet i heile
riket. Dei andre representantane i valdistriktet far til-
delt direktemandat pa grunnlag av rgystetalet i val-
distriktet.

ForslagQ_
§ 59 andre ledd forste punktum skal lyde:

Alternativ 1a:

De direktevalgte representantene velges fra hvert
valgdistrikt ved forholdstallsvalg etter Sainte-Lagués
metode med 1,4 som det forste delingstallet.

Dei direktevalde representantane blir valde fra
kvart valdistrikt med hgvestalsval etter Sainte-Lagué-
metoden med 1,4 som det fyrste delingstalet.

Forslag S
§ 59 tredje ledd skal lyde:

Alternativ 1b:

Utjevningsmandatene fordeles mellom de regis-
trerte politiske partiene som har stilt liste i alle valg-
distriktene og har fitt minst fire prosent av de god-
kjente stemmene i hele riket.

Utjamningsmandata blir delte mellom dei regis-
trerte politiske partia som har stilt liste i alle valdis-
trikta og har fatt minst fire prosent av dei godkjende
rgystene i heile riket.

Forslag T
§ 59 fjerde ledd skal lyde:

Alternativ 1:

Utjevningsmandatene fordeles pa grunnlag av
partienes samlede stemmetall i hele riket. Stemmer
og mandater til lister som ikke oppfyller kravene i
tredje ledd, holdes utenfor. Det gjennomfgres en be-
regning ved hjelp av Sainte-Lagués metode med 1,4
som det forste delingstallet. Utjevningsmandatene
gar til de partiene som har fatt feerre direktevalgte
mandater enn det som folger av denne beregningen.

Utjamningsmandata blir delte mellom partia pa
grunnlag av rgystetala for heile riket. Rgyster og man-
dat til lister som ikKkje stettar krava i tredje leddet, blir
haldne utanfor. Det blir gjort ei utrekning etter Sain-
te-Lagué-metoden med 1,4 som det fyrste delingsta-
let. Utjamningsmandata gar til dei partia som har fatt
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feerre direktevalde mandat enn det som folgjer av
denne utrekninga.

Forslag U
§ 59 femte ledd skal lyde:

Alternativ 1:

Narmere bestemmelser om i hvilke valgdistrikter
partiene skal fa utjevningsmandatene, fastsettes ved
lov.

Nerare foresegner om kva valdistrikt partia skal
fa utjamningsmandata i, blir fastsette i lov.

ForslagV

§ 59 sjette ledd skal lyde:
Listeforbund er ikke tillatt.

Listesamband er ulovleg.
Forslag W
§ 60 oppheves.
Forslag X
§ 61 skal lyde:

Alternativ 1 (endring kun pd bokmal):
Ingen kan velges til representant uten & ha stem-
merett.

ForslagY
§ 62 farste ledd skal lyde:

Alternativ 2:

De tjenestemenn som er ansatt ved statsradets
kontorer, bortsett fra statssekreteerer og politiske rad-
givere, kan ikke stille til valg. Heller ikke Hgayesteretts
medlemmer eller tjenestemenn som er ansatt i uten-
rikstjenesten, kan stille til valg.

Tenestemenn som er tilsette ved statsradskonto-
ra, bortsett fra statssekreterar og politiske radgjeva-
rar, kan ikKkje stille til val. Heller ikkje medlemmene
av Hogsterett eller tilsette i utanrikstenesta kan stille
til val.

ForslagZ

62 andre ledd skal lyde:

Statsradets medlemmer, statssekreterer og poli-
tiske rddgivere ved statsrddets kontorer kan ikke
mete som representanter pd Stortinget.
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Medlemmer av statsradet, statssekretaerar og po-
litiske radgjevarar ved statsrddskontora kan ikkje
mete som representantar pa Stortinget.

Forslag £

§ 63 skal lyde:

Alle plikter a la seg fare opp pa en valgliste, med
mindre de gir skriftlig melding om at de ikke gnsker &
bli fort opp pd den aktuelle valglisten. Regler for nir
og hvordan slik melding skal gis, fastsettes ved lov.

Alle som velges til representanter, plikter & motta
valget.

De som velges til representanter for to eller flere
valgdistrikter, skal gi melding om hvilket valg de vil
motta. Regler for nar og hvordan slik melding skal gis,
fastsettes ved lov.

Alle har plikt til & la seg fore opp pa ei valliste,
med mindre dei melder skriftleg fra at dei ikkje vil sta
pa lista. Reglar for nir og korleis meldinga skal
gjevast, blir fastsette i lov.

Alle som blir valde til representantar, har plikt til
a taimot valet.

Dei som blir valde til representantar for to eller
fleire valdistrikt, skal gje melding om kva val dei vil ta
imot. Reglar for nar og korleis meldinga skal gjevast,
blir fastsette i lov.

Forslag O

§ 64 skal lyde:

De valgte representantene far tildelt fullmakter.
Stortinget avgjer om fullmaktene er lovlige.

Alle som har stilt liste ved stortingsvalget, kan
klage pa Stortingets avgjorelse. Neermere bestemmel-
ser om klagerett og klagegrunner fastsettes ved lov.
Hayesterett avgjor klagene.

Hvis Stortinget, Hoyesterett eller riksvalgstyret
kjenner valget ugyldig, blir de valgte representantene
sittende i vervet inntil et omvalg er endelig godkjent.

Dei valde representantane far tildelt fullmakter.
Stortinget avgjer om fullmaktene er lovlege.

Alle som har stilt liste ved stortingsvalet, kan kla-
ge pd avgjerda fra Stortinget. Naerare foresegner om
klagerett og klagegrunnar blir fastsette i lov. Hagste-
rett avgjer klagene.

Dersom Stortinget, Hogsterett eller riksvalstyret
kjenner valet ugyldig, blir dei valde representantane
sitjande til eit omval er endeleg godkjent.
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Forslag A

§ 71 skal pa bokmal lyde:
De valgte representantene er medlemmer av Stor-
tinget i fire sammenhengende ar.

Forslag A-1

§ 72 skal lyde:

Etter hvert stortingsvalg oppnevner Stortinget et
riksvalgstyre med fem medlemmer. Lederen og to
andre medlemmer skal vere dommere. Det skal opp-
nevnes tre felles varamedlemmer for de medlemme-
ne som er dommere, og to felles varamedlemmer for
de andre medlemmene.

Riksvalgstyret fungerer i fire ar fra 1.januar det
andre arsskiftet etter stortingsvalget.

Folgende personer kan ikke oppnevnes til
riksvalgstyret:

a) medlemmer av regjeringen

b) medlemmer og varamedlemmer av Stortinget, fyl-
kesting og kommunestyrer

c) statssekreterer og politiske radgivere ved statsrad-
ets kontorer og pa Stortinget.

Medlemmer og varamedlemmer av riksvalgstyret
som stiller til valg til Stortinget, fylkestinget eller kom-
munestyret, gar ut av riksvalgstyret.

Stortinget kan lgse et medlem eller varamedlem
fra vervet nar han eller hun ber om det av personlige
grunner eller grovt har krenket plikter som folger
med vervet.

I serlige tilfeller kan Stortinget lgse ett eller flere
medlemmer eller varamedlemmer fra vervet hvis det
er ngdvendig for at riksvalgstyret skal ivareta sine
oppgaver.

Vedtak om & lgse et medlem eller et varamedlem
fra vervet fattes med to tredjedeler avstemmene, men
med vanlig flertall ndr vedkommende selv ber om a
bli lgst fra vervet.

Narmere bestemmelser om riksvalgstyret fast-
settes ved lov.

Etter kvart stortingsval nemner Stortinget opp eit
riksvalstyre med fem medlemmer. Leiaren og to and-
re medlemmer skal vere dommarar. Det skal nemnast
opp tre sams varamedlemmer for dei medlemmene
som er dommarar, og to sams varamedlemmer for dei
andre medlemmene.

Riksvalstyret sitifire ar fra 1. januar det andre ars-
skiftet etter stortingsvalet.

Desse kan ikkje nemnast opp til riksvalstyret:

a) medlemmer av regjeringa

b) medlemmer og varamedlemmer av Stortinget, fyl-
kesting og kommunestyre

c) statssekreterar og politiske radgjevarar ved stats-
radskontora og pa Stortinget.
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Medlemmer og varamedlemmer av riksvalstyret
som stiller til val til Stortinget, fylkestinget eller kom-
munestyret, gar ut av riksvalstyret.

Stortinget kan lgyse ein medlem eller varamed-
lem fra ombodet nar ho eller han ber om det av per-
sonlege grunnar eller grovt har krenkt plikter som
folgjer med ombodet.

I seerlege hgve kan Stortinget loyse ein eller fleire
medlemmer eller varamedlemmer frd ombodet der-
som det m4 til for at riksvalstyret skal kunne ta seg av
oppgavene sine.

Vedtak om & lgyse ein medlem eller varamedlem
fra ombodet blir gjort med to tredjedelar av roystene,
men med vanleg fleirtal nar vedkommande sjolv ber
om a bli loyst frd ombodet.

Nerare foresegner om riksvalstyret blir fastsette i
lov.

II

Stortinget far fullmakt til ved alminnelig flertalls-
vedtak a redigere paragraf- og leddnummer, samt jus-
tere henvisninger, i bestemmelser som bergres av at
ett eller flere alternativer i dette grunnlovsforslaget
blir vedtatt.

Andre grunnlovsforslag fremsatt i sesjonen 2019-
2020 som bergres av at ett eller flere alternativer i det-
te grunnlovsforslaget blir vedtatt, behandles ut fra be-
stemmelsenes nye ledd- og paragrafnummerering.
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Dokument 12:4 (2019-2020) — Grunnlovsforslag
fra Roy Steffensen om endringi § 59 (sperregrense pa
fem prosent for utjevningsmandater) — begge alterna-
tiver — bifalles ikke.

v

Dokument 12:13 (2019-2020) — Grunnlovsforslag
fra Freddy André @vstegard, Mona Fageras, Lars Halt-
brekken, Kari Elisabeth Kaski og Solfrid Lerbrekk om
endringi §§ 12,50 og 61 (innfering av 16 ars stemme-
rettsalder) — samtlige alternativer — bifalles ikke.

Vv

Dokument 12:16 (2019-2020) — Grunnlovsforslag
fra Bjornar Moxnes om endringi § 59 (om lavere sper-
regrense for utjevningsmandater) — begge alternati-
ver- bifalles ikke.

VI

Dokument 12:18 (2019-2020) — Grunnlovsforslag
fra Nils T. Bjorke og Per Olaf Lundteigen om endring i
§ 14 (forbud mot a utnevne stortingsrepresentanter
til statssekreterer) — samtlige alternativer — bifalles
ikke.
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VII VIII
Dokument 12:23 (2019-2020) — Grunnlovsforslag Dokument 12:26 (2019-2020) — Grunnlovsforslag
fra Freddy André @vstegird om endring i § 57 (om fra Himanshu Gulati om endring i §§ 54, 68 og 121
valgdistrikt) — samtlige alternativer — bifalles ikke. (om & tillate nyvalg midt i en stortingsperiode) —

samtlige alternativer — bifalles ikke.

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 24. mai 2022

Peter Frolich Svein Harberg

leder ordferer

Svanemerketrykksak, 2041 0654 Trykk og layout: Stortingets administrasjon

v
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