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STORTINGET

Innst. 415 L

(2021-2022)

Innstilling til Stortinget
fra helse- og omsorgskomiteen

Prop.92 L (2021-2022)

Innstilling fra helse- og omsorgskomiteen om Mid-
lertidige endringer i smittevernloven (forlengelse
av reglene om koronasertifikat)

Til Stortinget

Sammendrag

Helse- og omsorgsdepartementet foreslar i proposi-
sjonen a forlenge virketiden for de midlertidige bestem-
melsene om koronasertifikat i lov 5. august 1994 nr. 55
om vern mot smittsomme sykdommer (smittevern-
loven) kapittel 4A. De midlertidige bestemmelsene om
bruk av koronasertifikat ble innfert ved lov 11.juni
2021 nr. 66, som tradte i kraft ssmme dag.

Bakgrunnen for forslaget er at vi ma vere forberedt
pa endret smittesituasjon og at det kan bli nedvendig &
gjeninnfere strenge smitteverntiltak. Beredskapen ma
fremdeles vaere hgy og vi ma kunne reagere effektivt.
Opprinnelig skulle bestemmelsene om koronasertifikat
oppheves seks maneder etter ikrafttredelse. Ved en-
dringslov 29. november 2021 ble virketiden forlenget til
1.juli 2022. Departementet mener det av beredskaps-
hensyn er ngdvendig & dpne for bruk av koronasertifikat
ogsd utover dette.

EU-kommisjonen foreslo 3.februar & forlenge det
rettslige grunnlaget for EUs digitale koronasertifikat
med ett dr, frem til 30. juni 2023 (Regulation amending
Regulation (EU) 2021/953 on a framework for the is-
suance, verification and acceptance of interoperable
COVID-19 vaccination, test and recovery certificates (EU
Digital COVID Certificate)). Kommisjonen papeker at

covid-19 fortsatt er utbredt i Europa, og at det pa dette
stadiet ikke er mulig & forutse virkningen av en mulig
okning i infeksjoner i andre halvdel av 2022 eller frem-
veksten av nye varianter. Forlengelse av forordningen
vil sikre at reisende kan fortsette & bruke sitt koronaser-
tifikat pa reiser i E@S-omradet. Kommisjonens forslag
er tidsmessig tilpasset for & sikre at Europaparlamentet
og Radet kan avslutte lovgivningsprosedyren for gjeld-
ende forordninger utlgper.

Departementet foreslari proposisjonen ogsa en jus-
tering av ordlyden i den midlertidige forskriftshjemme-
len for regler om koronasertifikat § 4A-2 andre ledd.
Endringen skal presisere forholdet mellom § 4A-2 og lo-
vens regler om smitteverntiltak, ved a tydeliggjore skil-
let mellom avgrensning av smitteverntiltak og bruk av
koronasertifikat som dokumentasjon. Koronasertifikat
kan brukes som dokumentasjon i tilknytning til smitte-
verntiltak som skiller mellom persongrupper ut fra vak-
sinasjonsstatus, gjennomgétt covid-19 eller testresultat
(differensierte smitteverntiltak). Det er imidlertid ikke
reglene om koronasertifikat som avgjgr om et smitte-
verntiltak kan eller ma differensiere mellom person-
grupper. Dette avhenger av smittevernlovens regler om
de ulike smitteverntiltakene, for eksempel § 4-1, samt
de grunnleggende kravene om forholdsmessighet mv. i
smittevernloven § 1-5. Bruk av koronasertifikat dreier
seg om hvordan man eventuelt skal dokumentere vaksi-
nasjon, giennomgatt covid-19 eller testresultat dersom
dette inngar i avgrensningen av et smitteverntiltak.
Smittevernloven § 4A-2 om koronasertifikat begrenser
med andre ord ikke adgangen til 4 fastsette differensier-
te smitteverntiltak etter smittevernlovens gvrige be-
stemmelser. Justeringen i ordlyden innebzrer ikke en
endring av gjeldende rett, men er en tydeliggjering som
departementet mener er hensiktsmessig i lys av den of-



fentlige debatten om adgangen til & bruke koronaserti-
fikater.

Departementet foreslar ikke endringer i smitte-
vernlovens regler om ulike smitteverntiltak. Det eritrad
med smittevernlovens bestemmelser at vaksinasjons-
status, giennomgatt covid-19 eller testresultat kan innga
i avgrensningen av smitteverntiltak. Det avgjgrende er
om tiltaket, i samsvar med smittevernloven § 1-5 er ba-
sert pd en klar medisinskfaglig begrunnelse, er ngdven-
dig av hensyn til smittevernet og fremstar tjenlig etter
en helhetsvurdering. Dette grunnleggende kravet om
forholdsmessighet, samt skranker etter Grunnloven og
internasjonale menneskerettigheter, kan medfere at
smitteverntiltak ma differensieres, dersom begrunnel-
sen for tiltaket ikke er dekkende for alle grupper av be-
folkningen. For eksempel kan det veere nedvendig 4 gjo-
re unntak fra et smitteverntiltak for de som er vaksiner-
te eller har gjennomgétt covid-19. Det ma samtidig vur-
deres om dette er forholdsmessig overfor de uvaksiner-
te, dersom de kommer darligere ut enn ved alternative
tiltak som ikke differensierer. Denne balanseringen av
de motstridende hensynene er sammensatt, og kan
vere krevende.

Proposisjonen omtaler ogsa rettslige rammer for
differensierte smitteverntiltak, samt enkelte generelle
betraktninger knyttet til eventuelle fremtidige behov
for vurderinger pa ulike omrader, uavhengig av dagens
smittesituasjon. Selve lovforslaget knytter seg imidler-
tid bare til koronasertifikat som dokumentasjon.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Tove Elise Madland, Cecilie
Myrseth, Even A. Rged og Truls Vasvik, fra
Hogyre, Sandra Bruflot, Erlend Svardal Bge
og lederen Tone Wilhelmsen Trgen, fra
Senterpartiet, Lisa Marie Ness Klungland
og Hans Inge Myrvold, fra Fremskrittspar-
tiet, Bard Hoksrud og Morten Wold, fra
Sosialistisk Venstreparti, Marian Hussein,
fra Rodt, Seher Aydar, fra Kristelig Folke-
parti, Olaug Vervik Bollestad, og fra Pasi-
entfokus, Irene Ojala, viser til Prop. 92 L (2021-
2022) Midlertidige endringer i smittevernloven (forlen-
gelse av reglene om koronasertifikat).

Komiteen viser til at det i komiteen er avholdt
skriftlig hering, der det er kommet 1326 hegringsinn-
spill. Komiteen merker segatdetihgringsinnspillene
er nermest utelukkende negative tilbakemeldinger til
proposisjonen, og at majoriteten av hgringsinnspillene
kommer fra privatpersoner. Komiteen merker seg at
det i departementets hering ble mottatt i alt 22 339 he-
ringssvar. Blant hgringsinstansene har Helsedirektora-
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tet, Folkehelseinstituttet, Politidirektoratet, Kriminal-
omsorgsdirektoratet, Datatilsynet, KS, Fredrikstad
kommune, Stavanger kommune, Samnanger kommu-
ne, Helse Sgr-@st RHF, St. Olavs hospital HF, Helse Ber-
gen HF, YS, Rederiforbundet, NHO, Senior Norge, Norsk
Manuellterapeutforening, Norsk Kiropraktorforening
og Nasjonalforeningen for folkehelsen stilt seg positive
til forslaget.

Komiteen viser til at de midlertidige bestemmel-
sene om koronasertifikat i lov 5. august 1994 nr. 55 om
vern mot smittsomme sykdommer (smittevernloven)
kapittel 4A ble innfgrt ved lov 11. juni 2021 nr. 66, som
tradte i kraft ssmme dag. Komiteen merker seg at det
i proposisjonen foreslas en forlengelse av virketiden for
de midlertidige bestemmelsene og en justering av ord-
lyden slik at det er tydelig hjemmel til bruk av korona-
sertifikat som dokumentasjon, mens smitteverntiltak
fastsettes med hjemmel i lovens gvrige bestemmelser.

Komiteen merker seg at de niverende bestem-
melsene lar virketiden for de midlertidige bestemmel-
sene vare til 1.juli 2022. Komiteen registrerer at de-
partementet foreslar a forlenge de midlertidige bestem-
melsene med ett 4r, til 30. juni 2023.

Komiteen merker seg utviklingen av koronapan-
demien i Norge, der omikron-varianten av koronaviru-
set skapte gkt smittespredning, men med lavere fare for
alvorlig sykdom enn tidligere varianter av koronaviru-
set. Komiteen viser til at koronavaksinen har hatt
svart lav effekt mot smittespredning av omikronviru-
set, samtidig som vaksinen har gitt god effekt mot alvor-
lig sykdom. Komiteen merker seg ogsa at den store
smittebglgen som fplge av omikron-varianten har skapt
hgy grad av flokkimmunitet, og at nye sykehusinnleg-
gelser som folge av covid-19 har sunket fra manedsskif-
tet februar/mars, samtidig som smitteverntiltakene har
blitt fijernet.

Komiteen merkerseg ogsa at koronasertifikati li-
ten grad er blitt benyttet i Norge, til tross for at det er
midlertidige bestemmelser som tillater bruk av korona-
sertifikat.

Komiteens medlemmer fra Hgyre mener
det fortsatt er viktig at Norge er forberedt pa at smittesi-
tuasjonen raskt kan endre seg, og at det kan bli ngdven-
dig med nye smitteverntiltak. Disse medlemmer
viser til at det er klare regler for nar koronasertifikat kan
tasibruk, og stotter regjeringens forslag om at det av be-
redskapshensyn er riktig a forlenge muligheten for bruk
av koronasertifikat i ett ar, frem til 1.juli 2023. Disse
medlemmer viser til at EU-kommisjonen ogsé fore-
slo & forlenge det rettslige grunnlaget for EUs digitale
koronasertifikat med ett ar, frem til 30. juni 2023. Kom-
misjonen papeker at covid-19 fortsatt er utbredt i Euro-
pa, og at det pa dette stadiet ikke er mulig 4 forutse
virkningen av en mulig gkning i infeksjoner i andre
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halvdel av 2022 eller fremveksten av nye varianter.
Disse medlemmer viser til at forlengelse av forord-
ningen vil sikre at reisende kan fortsette & bruke sitt
koronasertifikat pareiser i E@S-omradet. Disse med-
lemmer mener det er viktig a sikre at norske borgere
har anledning til a bruke koronasertifikat giennom Hel-
senorge ved reiser i EU/E@S-omradet og kan bruke ser-
tifikatet som dokumentasjon der dette matte vere
pakrevet utenlands.

Disse medlemmer har merket seg at regjering-
en foreslar en justering av ordlyden i den midlertidige
forskriftshjemmelen for regler om koronasertifikat,
smittevernloven § 4A-2 andre ledd. Endringen skal pre-
sisere forholdet mellom § 4A-2 og lovens regler om
smitteverntiltak ved & tydeliggjore skillet mellom av-
grensning av smitteverntiltak og bruk av koronasertifi-
kat som dokumentasjon. Disse medlemmer viser
til at komiteen i brev av 11. mai 2022 ba statsrdden av-
klare om denne presiseringen i realiteten inneberer at
koronasertifikat kan brukes som selvstendig tiltak. Bak-
grunnen for dette er at statsraden i svarbrev til Hoyre pa
lovteknisk bistand 15.november 2021 sa at departe-
mentet tok sikte pd & utrede forslag til endring av smit-
tevernloven som kan gjgre det mulig & benytte krav om
koronasertifikat som et selvstendig smitteverntiltak —
og hvor statsraden presiserte at det i Norge ikke vil vere
anledning & stille krav om koronasertifikat alene, men
aten slik endring ber reflekteresiloven gjennom en lov-
endring. Disse medlemmer viser til at Hgyres stor-
tingsgruppe ba om lovteknisk bistand «til en hjemmel
til & gi forskrift om at loven kan apne for bruk av korona-
sertifikat ikke bare i en fase hvor samfunnet skal gjenap-
nes, men ogsa ndr det er ngdvendig med innfering av
nye tiltak for & mete en forverret smittesituasjon». I
statsrddens svar ble ikke en slik hjemmel fremlagt. Stats-
rdden svarte:

«Jeg ser derfor ikke at det vil vere ngdvendig eller
hensiktsmessig & presisere lovens ordlyd pa dette punk-
tet»

Disse medlemmer tar svaret fra statsraden i
brev av 13. mai 2022 til orientering. Disse medlem-
mer merker seg at regjeringen anser at fglgende presi-
sering i smittevernloven § 4A-2 andre ledd: «nar vaksi-
nasjonsstatus, gjennomgatt covid-19 eller testresultat
inngar i avgrensningen av smitteverntiltak etter loven»,
gjor det mulig & benytte krav om koronasertifikat som et
selvstendig smitteverntiltak, uten at det ma innferes
som lettelser i andre smitteverntiltak. Med dette vil det
ved en forverret smittesituasjon gis anledning, ogsa i
Norge, til 4 skille mellom vaksinerte og uvaksinerte ved
adgang til arrangementer, restauranter ol. Disse
medlemmer er ikke uenige i at koronasertifikat som
selvstendig tiltak kan bidra til 4 holde samfunnshjulene
i gang, slik ogsd NHO uttrykker i sin heringsuttalelse, og

stotter derfor presiseringen i ordlyden. Disse med-
lemmer mener likevel regjeringen kunne vert tydeli-
gere pa at presiseringen i § 4A-2 andre ledd innebeerer
en slik endring, og viser til at Advokatforeningen mener
den foreslatte lovendringen ikke fremstar som en tyde-
liggjoring av dokumentasjonsadgangen. Foreningen
mener hgringsnotatet fremstar som upresist og uklart,
ved at notatet gjennomgiende problematiserer og
blander adgangen til differensierte smitteverntiltak et-
ter lovens kapittel 4 med dokumentasjonsadgangen et-
ter kapittel 4A.

Nar det gjelder bruk av koronatiltak som selvsten-
dig tiltak, altsa i prinsippet som et innstrammende til-
tak,viserdisse medlemmer til at forste gang regjer-
ingen presenterte slik bruk av sertifikat, var pa en pres-
sekonferanse 12.november 2021. Disse medlem-
mer har ved flere anledninger etterlyst at regjeringen
sender et forslag om en slik lovendring pa hering. I et
apent og liberalt samfunn som Norge vil det vaere di-
lemmaer knyttet til at bruk av koronasertifikat vil sten-
ge uvaksinerte eller ikke fullvaksinerte ute fra deler av
samfunnet. Det krever en dpen og offentlig debatt. Med
omikron-varianten som gjorde at man bade kan bli
smittet og smitte andre selv om man er fullvaksinert, til-
kom ogsa et nytt element i diskusjonen om bruk av
koronasertifikat innenlands. Nar disse medlem-
mer velger 4 stotte regjeringens presisering av § 4A-2
andre ledd, er det fordi det vil vaere klare grenser for nar
koronasertifikat som selvstendig tiltak kan tas i bruk, og
a innfere bruk av koronasertifikat kan sikre at de neerin-
ger som har vart hardt rammet under strenge tiltak og
nedstenging, kan holde apent og drive mest mulig som
normalt. Disse medlemmer forutsetter at det ligger
til grunn vurderinger fra helsefaglige myndigheter om
at fullvaksinerte ikke blir alvorlig syke dersom de smit-
tes av en eventuell variant av covid-19.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til de 1326 hegringsinnspillene i saken,
der det tydelig fremgar at det er stor misngye knyttet til
proposisjonen fremmet av regjeringen. Disse med-
lemm er mener vaksinen har vert et sentralt bidrag til
a fa ned andelen mennesker med alvorlig sykdom som
folge av covid-19-smitte. Disse medlemmer mener
samtidig at bruk av koronasertifikat er svert inngripen-
de, da mange mennesker foler seg presset til d ta koro-
navaksinen for & fi innpass pa steder der
koronasertifikat vil vere krevet. Disse medlemmer
mener pa bakgrunn av omikron-varianten av koronavi-
ruset, og koronavaksinens lave effekt mot smittespred-
ning, at bruk av koronasertifikat vil vare et for
inngripende tiltak.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Redt



mener det er galt & ha hjemmel til bruk av koronaserti-
fikat som et fgre-var-tiltak dersom det skulle dukket
opp en ny variant av viruset. Disse medlemmer
mener det derfor ikke bor pnes for videre bruk av koro-
nasertifikatet innenlands pa navarende tidspunkt.

Disse medlemmer viser samtidig til at flere
land fortsatt benytter seg av koronasertifikat til blant
annetinnreise. Disse medlemmer menerdeter vik-
tig at nordmenn far reise til andre land, og at det derfor
ma legges til rette for et koronasertifikat til bruk i EU-/
E@S-land. Disse medlemmer mener derimot at
mulighet til bruk av koronasertifikat innenlands ikke
skal forlenges.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti, Rgdt og
Pasientfokus vil som enfolge av dette ikke statte for-
slaget til smittevernloven § 4A-2 annet ledd, men gir sin
tilslutning til evrige deler av forslaget, for & sorge for at
koronasertifikat vil vaere tilgjengelig for bruk i utlandet,
jf. at disse medlemmer mener at koronasertifikat
ikke bar brukes innenlands, for a fa innpass til arrange-
menter, restauranter, kinoer o.l.

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti mener at den ndverende smittesituasjonen i Nor-
ge gjor at det ikke er behov for a forlenge de midlertidige
endringene i smittevernloven til 30.juni 2023. Dette
medlem mener regjeringen ma komme tilbake til Stor-
tinget med forslagene dersom situasjonen skulle endre
seg slik at det er behov for det. Dette medlem mener
det vil veere riktigere at det eksisterer en frivillig ordning
der nordmenn som skal pa reise til utlandet, far dekket
de behovene for dokumentasjon de trenger. Etterdette
medlems oppfatning ber det veere mulig a gjgre dette
pa samme mate som nar enkelte land i blant annet Afrika
krever bevis for vaksine mot gulfeber, fremfor at det er
adgang til inngripende tiltak i Norge som situasjonen
ikke krever pa det naveerende tidspunkt.

Komiteens medlem fra Pasientfokus stot-
ter forslaget om viderefgring av reglene i § 4A-1 som gir
personer bosatt i Norge rett til EU-koronasertifikat. Det
er etter dette medlems syn viktig at regelverket i
Norge fortsatt er tilpasset en felles europeisk ordning
som muliggjgr passering av landegrensene.

Dette medlem kan ikke se at det er behov for &
forlenge bestemmelsene om innenlands bruk av koro-
nasertifikat. Departementet presiserer i proposisjonen
aten eventuell bruk av koronasertifikat i tilknytning til
konkrete smitteverntiltak forutsetter at det er smitte-
vernfaglig grunnlag for innferingen av tiltaket. Samtidig
papeker Folkehelseinstituttet (FHI) i sitt hgringssvar til
departementet at det framstar usannsynlig at vii framti-
den vil komme i en situasjon hvor det er forholdsmessig
med innenlands bruk, og at forlengelse av § 4A-2 derfor
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vil ha liten verdi, med unntak for beredskapshensyn.
FHI pédpeker at det i dagens situasjon er liten smitte-
vernfaglig nytteverdi i & bruke koronasertifikatet, bade
innenlands og internasjonalt. FHI uttaler at framtidig
nytte ved innenlands bruk av koronasertifikat vil av-
henge av flere faktorer i pandemiens utvikling, men at
det er vanskelig 4 se at vi for dette viruset og dets vaksi-
ner vil komme i en situasjon hvor det er gode smitte-
vernfaglige argumenter for differensierte smitteverntil-
tak basert pa vaksinasjonsstatus. Siden situasjonen er
uforutsigbar ogman enn sé lenge ser ut til & viderefore et
europeisk koronasertifikat, kan det ifglge FHI veere ar-
gumenter for a forlenge § 4A-2 av beredskapshensyn og
at de rettslige rammene for bruk av koronasertifikat ty-
deliggjores. Sa lenge EU-forordningene gjelder, mener
FHI at personer i Norge som har rett til dette, skal kunne
dokumentere vaksinasjons- og teststatus i trad med et
felles europeisk teknisk rammeverk. Dette medlem
er enig i disse vurderingene.

Dette medlem viser videre til at Norges institu-
sjon for menneskerettigheter (NIM) i sitt hgringssvar til
departementet understreker at departementet gjen-
nom dette forslaget ikke har foreslatt endringer i vilkar-
ene for a iverksette smitteverntiltak, ettersom hjemme-
len som foreslas viderefort, ikke i seg selv gir adgang til &
iverksette smitteverntiltak eller distingvere mellom
dem, men at forslaget legger opp til & viderefore system-
et for sikker og verifisert dokumentasjon av vaksina-
sjonsstatus, immunitet eller testresultat. NIM uttaler at
sporsmalet om i hvilke tilfeller det kan gjgres unntak fra
ulike restriksjoner pa grunnlag av vaksine eller teststa-
tus, kan reise spersmal som det er viktig at adresseres
prinsipielt. NIM forutsetter at dersom det skulle bli ak-
tuelt & ha forskjellige smitteverntiltak for ulike grupper,
vil dette bli gjenstand for en ny hering ettersom det kan
reise bade etiske, politiske og menneskerettslige spors-
mal av stor betydning for enhver. Dette medlem er
enigidisse vurderingene.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Senterpartiet, Fremskrittsparti-
et, Sosialistisk Venstreparti, Rgdt og Pasientfokus, med
unntak av smittevernloven § 4A-2 annet ledd, som
fremmes av medlemmene fra Arbeiderpartiet, Hoyre og
Senterpartiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov

om midlertidige endringer i smittevernloven (forlengel-
se av reglene om koronasertifikat)
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I
Ilov 5. august 1994 nr. 55 om vern mot smittsomme syk-
dommer gjares fglgende endringer:

Kapittel 4A skal lyde:

Kap. 4A Midlertidige bestemmelser om koronasertifi-
kat

§ 4A-1 Koronasertifikatet

Koronasertifikatet skal i samsvar med et felles euro-
peisk teknisk rammeverk dokumentere at en person er
vaksinert mot covid-19, har gjennomgatt covid-19 ba-
sert pd godkjent test eller testresultat for SARS-CoV-2.

Departementet kan gi forskrift for 4 gjennomfore
forpliktelser som folger av EQS-avtalen om EUs korona-
sertifikat.

§ 4A-2 Bruk av koronasertifikatet

Ingen kan forskjellsbehandles pa grunnlag av at de
ikke kan fremvise koronasertifikat, med mindre be-
stemmelser i eller i medhold av lov gir adgang til dette.

Nar sykdommen covid-19 utlgst av SARS-CoV2 reg-
nes som en allmennfarlig smittsom sykdom, jf. § 1-4,
kan departementet gi forskrifter for hele eller deler av

landet om bruk av koronasertifikat som dokumenta-
sjon ndr vaksinasjonsstatus, giennomgdtt covid-19 eller
testresultat inngdr i avgrensningen av smitteverntiltak et-
ter loven. Bestemmelser om at koronasertifikat er eneste
aksepterte dokumentasjon, kan bare fastsettes nar det
anses ngdvendig med effektiv og sikker verifikasjon, og
det etter smitteverntiltakets art og forholdene ellers
ikke vil veere uforholdsmessig.

§ 8-1 andre og tredje ledd skal lyde:

Forsettlig eller grovt uaktsom overtredelse av be-
stemmelser i forskrift som har til formal & hindre eller
motvirke overfering av SARS-CoV-2, straffes med bot el-
ler fengsel inntil 6 méaneder nar det i forskriften er be-
stemt at slik overtredelse er straffbar. Det kan for slike
bestemmelser ogsa fastsettes i forskrift lavere straffe-
rammer og at overtredelse bare er straffbart pa neermere
vilkar.

Overtredelse av § 4A-2 forste ledd straffes ikke.

II
1. Loven treri kraft straks.
2. Smittevernloven kapittel 4A med §§ 4A-1 og 4A-2
og § 8-1 andre og tredje ledd oppheves 1.juli 2023.

Oslo, i helse- og omsorgskomiteen, den 24. mai 2022

Tone Wilhelmsen Troen

leder

Bard Hoksrud

ordferer
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