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Til Stortinget

Sammendrag
Klima- og miljødepartementet foreslår i proposi-

sjonen en endring i forurensningsloven. Endringen
gjelder betingelsene for avfallsfasens opphør i § 27
tredje ledd. Hensikten er å få bestemmelsen i samsvar
med Europaparlaments- og rådsdirektiv 2008/98/EF
(rammedirektivet om avfall), som endret ved direktiv
(EU) 2018/851. Forslaget til endring av forurensnings-
loven vil bringe bestemmelsen om avfallsfasens opphør
i samsvar med endringen av bestemmelsen om dette i
rammedirektivet om avfall.

EØS-komiteen vedtok 29. oktober 2021 ved beslut-
ning nr. 318/2021 å endre EØS-avtalens vedlegg XX
(miljø), slik at direktiv (EU) 2018/851 30. mai 2018, som
gjør endringer i rammedirektivet om avfall, og kommi-
sjonens gjennomføringsbeslutning (EU) 2019/1004
4. juni 2019, som fastsetter regler for beregning, verifise-
ring og rapportering av avfall i tråd med direktiv 2008/
98/EF og opphevelse av kommisjonens gjennomfø-
ringsbeslutning C 2012 2384, innlemmes i EØS-avtalen.

Gjennomføringen av direktiv (EU) 2018/851 i norsk
rett forutsetter lovendring. Det ble fra norsk side tatt for-
behold om samtykke fra Stortinget til godkjennelse av
EØS-komiteens beslutning, jf. Grunnloven § 26 annet
ledd.

Spørsmålet om lovendring behandles i denne inn-
stillingen. Spørsmålet om samtykke behandles i Innst.
419 S (2021–2022).

Kun rettsakten som krever Stortingets samtykke, di-
rektiv (EU) 2018/851, behandles i proposisjonen. EØS-
komiteens beslutning og direktiv (EU) 2018/851 følger
vedlagt i uoffisiell norsk oversettelse.

Forslaget til lovendring har vært på høring. Depar-
tementet gjør i proposisjonen rede for høringen.

I kapittel 5 gjøres det rede for de økonomiske og ad-
ministrative konsekvensene av lovendringen.

Forslaget til endring fra minimumsbetingelser til
uttømmende betingelser innebærer en tydeliggjøring
av når avfall opphører å være avfall, og det vil ikke lenger
være behov for en helhetsvurdering utover oppfyllelsen
av betingelsene. Det antas at dette vil gi en besparelse i
administrative kostnader for næringslivet.

Det er avfallsbesitteren som må vurdere om avfallet
har opphørt å være avfall eller ikke etter betingelsene
for avfallsfasens opphør. Miljømyndighetene gjør like-
vel vurderinger i enkelte saker, for eksempel i forbindel-
se med tilsyn, eller der avfallsbesitter eller avfallsmottak
har tillatelse til forurensende virksomhet etter forurens-
ningsloven fra miljømyndighetene. Tydeliggjøring av
regelverket vil dermed også kunne gi noe reduserte ad-
ministrative kostnader for myndighetene.

I den grad det oppstår økonomiske og administrati-
ve konsekvenser, vurderes dette derfor i hovedsak å
være positive konsekvenser, i form av reduserte kostna-
der for næringslivet, både for administrasjon og avfalls-
behandling (og ev. salg av sekundære råvarer eller pro-
dukter). Siden endringene i regelverket medfører økt
mulighetsrom og ingen plikt, forventes ikke økte kost-
nader, men heller mulighet for reduserte kostnader for
næringslivet. Betingelsene i § 27 tredje ledd sikrer at
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bruken av det opphørte avfallet ikke skal medføre nev-
neverdig høyere risiko for helseskade eller miljøforstyr-
relse enn tilsvarende gjenstander og stoffer som ellers
kunne blitt brukt. Samtidig vil endringen legge til rette
for en mer sirkulær økonomi.

Eventuelle negative miljøeffekter som følge av lov-
endringen vil primært skyldes noe mindre grad av kon-
trollmulighet for myndighetene, forutsatt at mer avfall
opphører å være avfall. For at avfallsfasen skal anses å
være oppfylt, må de fem kriteriene i § 27 tredje ledd før-
ste punktum være oppfylt. Dette kan redusere kontroll-
muligheten noe, selv om det likevel kan føres tilsyn etter
annet regelverk. Når avfallet opphører å være avfall, blir
det et produkt underlagt reglene for produkter isteden-
for reglene for avfall. Når det gjelder eksport og import,
vil kontrollen bli noe redusert dersom avfall opphører å
være avfall før grensekryssingen. Da vil ikke myndighe-
tene fra eksport- og importlandet behøve å kommuni-
sere og gi samtykke til grensekryssingen. Det vil heller
ikke kreves rapportering til myndighetene om hvor va-
ren er brukt.

For innenlands bruk vil eventuelt farlig avfall som
har opphørt å være avfall, ikke lenger være underlagt av-
fallsregelverket, og det skal derfor heller ikke deklareres
når det forlater den som hadde avfallet. Avfall som er
gjenvunnet, kan ha skiftet egenskaper i gjenvinnings-
prosessen, slik at det ikke lenger har farlige egenskaper.
Det kan også ha blitt sendt videre som det er, etter en
kvalitetssjekk som dokumenterer at produktet er egnet
som innsatsfaktor i en annen industriprosess. Gjenvin-
ningsoperasjonen kan også innebære for eksempel en
agglomerering som bare øker partikkelstørrelsen, uten
at de kjemiske egenskapene endres.

I sum vurderes miljøeffekten som positiv, som følge
av mulighetene for økt bruk av sekundære råvarer. For-
utsetningen er at bruken ikke medfører større miljø-
messige ulemper enn det som gjelder for andre råvarer.
Dette er en forutsetning også etter gjeldende betingelser
for avfallsfasens opphør.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  S t e i n  E r i k  L a u v å s ,  To b i a s
H a n g a a r d  L i n g e ,  L i n d a  M o n s e n  M e r k e s d a l ,
l e d e r e n  M a r i a n n e  S i v e r t s e n  N æ s s  o g  H a d i a
Ta j i k ,  f r a  H ø y r e ,  N i k o l a i  A s t r u p ,  B å r d
L u d v i g  T h o r h e i m ,  O v e  Tr e l l e v i k  o g
M a t h i l d e  Tyb r i n g - G j e d d e ,  f r a  S e n t e r p a r -
t i e t ,  S i v  M o s s l e t h ,  O l e  A n d r é  My h r v o l d  o g
G r o - A n i t a  My k j å l a n d ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r -
t i e t ,  Te r j e  H a l l e l a n d  o g  M a r i u s  A r i o n
N i l s e n ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  L a r s
H a l t b r e k k e n  o g  B i r g i t  O l i n e  K j e r s t a d ,  f r a

R ø d t ,  S o f i e  M a r h a u g ,  f r a  Ve n s t r e ,  O l a
E l v e s t u e n ,  f r a  M i l j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e ,
U n e  B a s t h o l m ,  o g  f r a  K r i s t e l i g  Fo l k e p a r t i ,
K j e l l  I n g o l f  R o p s t a d , viser til proposisjonen, der
regjeringen foreslår en endring i forurensningsloven.
Endringen gjelder betingelsene for avfallsfasens opphør
i § 27 tredje ledd. Hensikten er å få bestemmelsen i
samsvar med Europaparlaments- og rådsdirektiv 2008/
98/EF (rammedirektivet om avfall), som endret ved
direktiv (EU) 2018/851. Forslaget til endring av foru-
rensningsloven vil bringe bestemmelsen om avfallsfa-
sens opphør i samsvar med endringen av bestemmelsen
om dette i rammedirektivet om avfall. Ko m i t e e n
merker seg at gjennomføringen av direktiv (EU) 2018/
851 i norsk rett forutsetter en lovendring.

Ko m i t e e n  påpeker at forslaget til endring fra mi-
nimumsbetingelser til uttømmende betingelser inne-
bærer en tydeliggjøring av når avfall opphører å være
avfall. Det medfører at det ikke lenger vil være behov for
en helhetsvurdering ut over oppfyllelsen av betingelse-
ne. Det antas at dette gir besparelse i administrative
kostnader for næringslivet, noe flere høringsinstanser
også påpeker i sine høringssvar. Ko m i t e e n  påpeker at
avfallsbesitteren må vurdere om avfallet har opphørt å
være avfall eller ikke etter betingelsene for avfallsfasens
opphør. Kravene er at avfallet:
«1. har gjennomgått gjenvinning
2. er alminnelig brukt til bestemte formål
3. kan omsettes i et marked eller er gjenstand for etter-

spørsel
4. innfrir de tekniske kravene som følger av de aktuelle

bruksområdene og eventuelle produktkrav og -
standarder, og

5. ikke medfører nevneverdig høyere risiko for helse-
skade eller miljøforstyrrelse enn tilsvarende gjen-
stander og stoffer som ellers kunne blitt brukt.»

Ko m i t e e n  merker seg at en tydeliggjøring av re-
gelverket vil kunne gi reduserte administrative kostna-
der for myndighetene, ettersom avfallsbesitteren selv
må vurdere om avfallet har opphørt å være avfall eller
ikke. K o m i t e e n  mener det er viktig at miljømyndig-
hetene likevel gjør vurderinger i enkelte saker, blant an-
net ved hjelp av tilsynsvirksomhet.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemmet
fra Rødt, merker seg at eventuelle negative miljøeffekter
som følge av lovendringen primært vil skyldes noe min-
dre grad av kontrollmulighet for myndighetene. F l e r -
t a l l e t  ber regjeringen følge nøye med på denne
utviklingen, og merker seg at miljøeffekten i sum vurde-
res som positiv.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  R ø d t  viser til Sam-
funnsbedriftenes høringssvar på Miljødirektoratets hø-
ring om Forslag til endring i forurensningslovens § 27
om avfallsfasens opphør med frist 2. mars 2021, hvor de
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er bekymret for konsekvensen av redusert kontroll som
følge av lovendringen fra minimumskrav til utfyllende
bestemmelser og av å samtykke til endringene i EUs
rammedirektiv om avfall. Det er grunn til å være be-
kymret over at det i dag kan produseres en rekke resir-
kulerte/sirkulære produkter med høyere konsentrat av
helseskadelige miljøgifter enn tilsvarende produkter
basert på jomfruelige råvarer. D e t t e  m e d l e m  er be-
kymret for om de foreslåtte endringene til utfyllende
bestemmelser uthuler den nasjonale myndighetens
kontroll ved en liberalisering av regelverket.

D e t t e  m e d l e m  viser til høringsuttalelsene fra
Statsforvalteren i Oslo og Viken og Norsk forening for
farlig avfall, hvorav sistnevnte er tydelig positiv til den
foreslåtte lovendringen, men hvor begge viser til at det
kan være grunnlag for å gjøre en mer helhetlig gjen-
nomgang av forurensningsloven kap. 5 om avfall. Dette
kan bidra til en klargjøring av begrepet «gjenvinning» i
loven og forholdet til rammedirektivet.

Regjeringen har i Hurdalsplattformen uttrykt at de
vil utarbeide en ny og forbedret handlingsplan for sirku-
lærøkonomi, og d e t t e  m e d l e m mener at det i den an-
ledning kan være nyttig med en helhetlig gjennomgang
av forurensningslovens bestemmelser om avfall, forhol-
det til rammedirektivet om avfall og hvilke bestemmel-
ser Norge bør ha.

D e t t e  m e d l e m  viser til forslag fremmet i Innst.
419 S (2021–2022).

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av medlemmene fra

Arbeiderpartiet, Høyre, Senterpartiet, Fremskrittsparti-

et, Sosialistisk Venstreparti, Venstre, Miljøpartiet De
Grønne og Kristelig Folkeparti.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k  t i l  l o v

om endringer i forurensningsloven (betingelsene for 
avfallsfasens opphør)

I
I lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og
om avfall skal § 27 tredje ledd lyde:

Løsøregjenstander og stoffer som har blitt avfall,
skal regnes for å ha opphørt å være avfall når de
1. har gjennomgått gjenvinning
2. skal brukes til bestemte formål
3. kan omsettes i et marked eller er gjenstand for etter-

spørsel
4. innfrir de tekniske kravene som følger av de aktuelle

bruksområdene og eventuelle produktkrav og -stan-
darder, og

5. ikke medfører nevneverdig høyere risiko for helse-
skade eller miljøforstyrrelse enn tilsvarende gjen-
stander og stoffer som ellers kunne blitt brukt.

Forurensningsmyndigheten kan bestemme ved enkelt-
vedtak om avfall har opphørt å være avfall etter første
punktum.

II
Loven trer i kraft straks.

Oslo, i energi- og miljøkomiteen, den 24. mai 2022

Marianne Sivertsen Næss Ola Elvestuen
leder ordfører



Utenriks- og forsvarskomiteen
Stortinget
Postboks 1700 Sentrum
NO-0026 OSLO

Tlf. 23 31 37 60
NO 971 524 960

www.stortinget.no 1/1

 
 

 

Utenriks- og forsvarskomiteens uttalelse vedr. Prop. 72 LS (2021–
2022) 

Utenriks- og forsvarskomiteen viser til energi- og miljøkomiteens utkast til innstilling datert 18. mai 
til Prop. 72 LS (2021-2022) – S-delen angående samtykke til godkjennelse av  
EØS-komiteens beslutning nr. 318/2021 av 29. oktober 2021 om innlemmelse i EØS-avtalen av 
direktiv (EU) 2018/851 om endringer i rammedirektivet om avfall mv. 

Utenriks- og forsvarskomiteens medlemmer viser til sine respektive partiers merknader i energi- og 
miljøkomiteens utkast til innstilling til Prop. 72 LS (2021-2022) - S-delen og har ingen ytterligere 
merknader. 

Med vennlig hilsen 

Ine Eriksen Søreide 
leder 
utenriks- og forsvarskomiteen 

Vår ref.:

Energi- og miljøkomiteen
her

Deres ref.: Dato:
23.05.2022
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