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STORTINGET

Innst. 435 S

(2021-2022)

Innstilling til Stortinget
fra transport- og kommunikasjonskomiteen

Prop. 106 LS (2021-2022)

Innstilling fra transport- og kommunikasjons-
komiteen om Samtykke til godkjennelse av EQS-
komiteens beslutninger nr. 396/2021 og nr. 398/
2021 av 10. desember 2021 om innlemmelse i EQS-
avtalen av forordning (EU) nr. 2018/956 og forord-
ning (EU) nr. 2019/1242, med tilknyttede rettsakter

Til Stortinget

1. Sammendrag

1.1 Proposisjonens hovedinnhold

E@S-komiteens beslutning nr. 396/2021 av
10. desember 2021 gjelder innlemmelse av Europapar-
laments- og radsforordningen (EU) nr. 2018/956 i EQS-
avtalens vedlegg XX (miljg). EQS-komiteens beslutning
nr. 398/2021 av 10. desember 2021 gjelder innlemmelse
av Europaparlaments- og radsforordningen (EU) nr.
2019/1242 i E@S-avtalen vedlegg XX (miljg). Det over-
ordnete forméalet med forordningene er & redusere ut-
slipp av CO, fra tunge kjogretoy. Utslipp av CO, fra tunge
kjgretgy har tidligere ikke har vert regulert ved konkre-
te utslippsmal. Forordning (EU) nr. 2018/956 setter krav
til rapportering av CO5-utslipp og forbruk av drivstoff
fra tunge kjoretay. Forordning (EU) nr. 2019/1242 setter
krav til utslipp for nye tunge kjoretayer i gruppe N, og
N3 som oppfyller gitte akselkonfigurasjoner og sterste
teknisk tillatte totalmasse.

Forordning (EU) nr. 2018/956 gir Kommisjonen
myndighet etter artikkel 9 til & ilegge bilprodusenter ad-
ministrative overtredelsesgebyr hvis rapporterte data
avviker fra data som kommer frem iht. forordning (EF)

nr.595/2009 og avviket skyldes en bevisst handling eller
en forsemmelse. Gebyr kan ogsa ilegges hvis forordnin-
gens tidsfrist ikke overholdes. Forordning (EU) nr. 2019/
1242 gir Kommisjonen myndighet til 4 ilegge og innkre-
ve overtredelsesgebyr overfor kjgretgyprodusenter som
overskrider forordningens utslippsgrenser for gjen-
nomsnittlig spesifikt CO,-utslipp.

Gjennomfgringen av EQS-komiteens beslutninger i
norsk rett vil kreve lovendring. Det er dermed ngdven-
dig med Stortingets samtykke til godkjennelse av EQS-
komiteens beslutning i medhold av Grunnloven § 26
annet ledd. For & kunne ta de materielle reglene i Euro-
paparlaments- og ridsforordningene (EU) nr. 2018/956
og (EU) nr. 2019/1242 inn i forskrift om CO-utslipp mv.
for produsenter av personbiler og lette varebiler, fore-
slds endring av vegtrafikkloven § 13 b, for 4 gi nedvendig
forskriftshjemmel.

Videre folger det av E@S-komiteens beslutninger
om innlemmelse av forordningene at myndigheten til &
ilegge og innkreve overtredelsesgebyr for EQS/EFTA-
statene er lagt til EFTAs overvakningsorgan (ESA). E@S-
komiteens beslutninger innebarer altsa overfering av
myndighet til EFTAs overvakingsorgan (ESA), og anses
for & veere en sak av serlig stor viktighet. Stortingets
samtykke til godkjennelse av beslutningene er derfor
ngdvendig i medhold av Grunnloven § 26 annet ledd
ogsa pa dette grunnlag.

OMTALE AV EQS-KOMITEENS BESLUTNING NR.
396/2021

E@S-komiteens beslutning nr. 396/2021 av
10. desember 2021 gjelder innlemmelse av forordning
(EU) nr. 2018/956 om overvaking og rapportering av
COs-utslipp fra og drivstofforbruk for tunge kjeretay.



Beslutningen inneholder en fortale og fire artikler med
tekniske E@S-tilpasninger, bestemmelser om gyldighe-
ten av den norske sprakversjonen og ikrafttredelse av
beslutningen.

Fortalen angir rettsaktene som blir innlemmet i

E@S-avtalen. Dette er:

1. Europaparlaments- og rddsforordning (EU) nr.
2018/956 av 28.juni 2018 om overvaking og rap-
portering av CO,-utslipp fra og drivstofforbruk for
nye tunge kjgretgyer

2. Delegert kommisjonsforordning (EU) nr. 2019/888
av 13. mars 2019 om endring av vedlegg I til europa-
parlaments- og radsforordning (EU) nr. 2018/956
med hensyn til data om nye tunge kjgretgyer som
skal overvakes og rapporteres av medlemsstatene
og produsentene

Videre fremgar det av beslutningens artikkel 1 til-
pasningstekster i forordningens artikkel 4 som gjelder
myndighetenes rapportering. Oppgaver og ansvar i for-
ordningen som er lagt til Kommisjonen, legges til EFTAs
overvakingsorgan. I forordningens artikkel 8 og 9 gjores
endringer slik at EFTAs overvakingsorgan trer inn i ste-
det for Kommisjonen, eller i samarbeid med, nar det
gjelder reglene om overtredelsesgebyrer.

Det folger av artikkel 5 nr. 1 andre ledd at produsen-
ter av tunge kjoretgyer som er etablert i en EFTA-stat
innen 30.september hvert ar fra de startarene som er
fastsatt i vedlegg I del B nr. 1, skal rapportere disse data-
ene for hvert nytt tungt kjeretay med en simuleringsda-
to som herer inn under det foregdende kalenderdret, til
Kommisjonen i samsvar med rapporteringsprosedyren
fastsatt i vedlegg I1.

OMTALE AV EQS-KOMITEENS BESLUTNING 398/
2021

E@S-komiteens beslutning nr. 398/2021 av

10. desember 2021 gjelder innlemmelse av forordning

(EU) nr. 2019/1242 om fastsettelse av CO,-utslippsstan-

darder for nye tunge kjoretgy. Beslutningen inneholder

en fortale og fem artikler med tekniske E@S-tilpasnin-
ger, bestemmelser om gyldigheten av den norske sprak-
versjonen og ikrafttredelse av beslutningen.

Fortalen angir rettsaktene som blir innlemmet i

E@S-avtalen eller endret. Dette er:

1. Europaparlaments- og radsforordning (EU) nr.
2019/1242 av 20.juni 2019 om fastsettelse av CO5-
utslippsstandarder for nye tunge kjgretgyer og om
endring av europaparlaments- og radsforordning
(EF) nr. 595/2009 og (EU) nr. 2018/956 og radsdirek-
tiv 96/53/EF

Forordningens bestemmelser skal gjelde med til-
pasninger i forordningens artikkel 4, artikkel 5 nr. 1, ar-
tikkel 6 og artikkel 9 nr. 2. For disse artiklene legges
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Kommisjonens myndighet til EFTAs overvakingsorgan,
men i tett samarbeid med Kommisjonen. Iht. ny artik-
kel 8 nr. 1 skal Kommisjonens myndighet til & ilegge
overtredelsesgebyr legges til EFTAs overvakingsorgan
ogiartikkel 8 nr. 1 annet ledd, jf. artikkel 8 nr. 4, gis reg-
ler om fordeling av overtredelsesgebyrets belgp.

S/ERLIG OM OVERFQRING AV MYNDIGHET TIL EFTAS
OVERVAKNINGSORGAN — ESA

Som fplge av at begge forordningene, (EU) nr. 2018/
956 og (EU) nr.2019/1242, gir Kommisjonen myndighet
til a ilegge produsenter av tunge kjoretay overtredelses-
gebyr, er det foretatt tilpasninger i forordning (EU) nr.
2018/956 artikkel 9, og i forordning (EU) nr. 2019/1242
artikkel 8, slik at denne myndigheten tillegges ESA for
bilprodusenter i E@S/EFTA-statene. Gjennom tilpas-
ningstekstene i E@S-komiteens beslutninger vil altsa
Kommisjonens myndighet til a ilegge overtredelsesge-
byr bli overfort til ESA nar det gjelder bilprodusenter i
EQ@S/EFTA-statene.

For tilfeller hvor produsenten er i en EQS/EFTA-stat,
skal ESA ilegge overtredelsesgebyr overfor produsenter
som overskrider grensene for gjennomsnittlig spesifikt
utslipp av CO, fastsatt etter bestemmelsene i forord-
ning (EU) nr. 2019/1242, eller ved feilaktig rapportering
etter artikkel 5 i forordning (EU) nr 2018/956. Innlem-
melse av forordningene i E@S-avtalen inneberer séle-
des en begrenset overfgring av norsk statlig myndighet
til et organ utenfor norske myndigheters kontroll.

Myndighetsoverforingen gjelder et bestemt og av-
grenset saksomrade, og Norge har per i dag ingen pro-
dusenter av tunge kjoretoy og ingen virksomhet i Norge
vil i dag bli omfattet av regelverket. Videre vil det i liten
grad vere skjonn ved ESAs eventuelle avgjgrelser, fordi
overtredelsesgebyret vil ilegges pd bakgrunn av over-
skridelser av konkrete reduksjonsmal for utslipp av CO,
i forordning (EU) nr. 2019/1242 eller ved avvik mellom
rapporterte data og data i samsvarssertifikatet (COC) i
forordning (EU) nr. 2018/956.

Tilsvarende ordning hvor avgrenset sanksjonsmyn-
dighet, her kompetanse til a ilegge overtredelsesgebyr,
er lagt til et overnasjonalt organ, her ESA, er tidligere
godtatt av Norge for person- og varebilomradet. Det ble
tatt inn tilsvarende tilpasninger i E@S-avtalen ved inn-
lemmelse av (EF) nr. 443/2009 og (EU) nr. 510/2011, jf.
Prop. 91 LS (2018-2019) om endringer i vegtrafikkloven
og samtykke til godkjennelse av EQS-komiteens beslut-
ninger om innlemmelse i E@S-avtalen og Innst. 41 S
(2018-2019) og Innst. 42 L (2018-2019).

Stortinget kan i medhold av Grunnloven § 26 annet
ledd samtykke til & overfore myndighet som ellers tilleg-
ger statens myndigheter til en internasjonal sammen-
slutning, forutsatt at den myndigheten som overfgres er
«lite inngripende».
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Pa bakgrunn av ovennevnte vurderer Samferdsels-
departementet i proposisjonen myndighetsoverforin-
gen etter Europaparlaments- og raddsforordning (EU) nr.
2018/956 og Europaparlaments- og radsforordning
(EU) nr. 2019/1242 som «lite inngripende», og at Stor-
tingets samtykke til innlemmelse av rettsaktene i EQS-
avtalen kan innhentes i medhold av Grunnloven § 26
annet ledd.

Uoffisielle norske oversettelser av E@S-komitébe-
slutningene og av forordningene fglger som trykte ved-
legg til proposisjonen.

Det bes pa denne bakgrunn om Stortingets samtyk-
ke til innlemmelse av Europaparlaments- og radsfor-
ordningen (EU) nr. 2018/956 og Europaparlaments- og
radsforordningen (EU) nr. 2019/1242 i E@S-avtalen, i
samsvar med vedlagte beslutning i EQS-komiteen.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jone Blikra, Kirsti Leirtrg og Nils
Kristen Sandtregen, fra Heyre, Liv Kari
Eskeland, Trond Helleland og Erlend
Larsen, fra Senterpartiet, Geir Adelsten
Iversen, Geir Inge Lien og lederen Erling
Sande, fra FremsKkrittspartiet, Morten
Stordalen og Frank Edvard Sve, og fra Sosi-
alistisk Venstreparti, Mona Fageras, viser til
Prop. 106 LS (2021-2022), der det legges frem forslag om
innlemmelse i E@S-avtalen av to EU-forordninger, og
forslag om endring i vegtrafikkloven.

I denne innstillingen behandles spersméilet om
Stortingets samtykke til godkjennelse av E@S-komite-
ens beslutninger nr. 396/2021 og nr. 398/2021 av
10. desember 2021 om innlemmelse i E@S-avtalen av
forordning (EU) nr. 2018/956 og forordning (EU) nr.
2019/1242 med tilknyttede rettsakter. Rettsaktene om-
handler krav til CO,-utslipp for tunge kjgretay.

Komiteen viser videretil at giennomfering av for-
ordningene i norsk rett medferer behov for endringer i
vegtrafikkloven. Disse endringene behandles i Innst.
4341 (2021-2022).

Komiteen viser til at det overordnede formalet
med forordningene er & redusere utslipp av CO, fra tun-
ge Kjoretay (over 3 500 kg). Utslipp av CO, fra tunge kjo-
retgy har tidligere ikke vert regulert ved konkrete ut-
slippsmal. Kravene retter segikke mot utslipp fra det en-

kelte kjoretgy, men mot hver bilprodusents gjennom-
snittlige spesifikke CO5-utslipp fra alle registrerte kjgre-
toy det enkelte ar.

Komiteen tilrdr at Stortinget samtykker i god-
kjennelse av EQS-komiteens beslutninger nr. 396/2021
ognr. 398/2021 av 10. desember 2021 om innlemmelse
iE@S-avtalen av forordning (EU) nr. 2018/956 og forord-
ning (EU) nr. 2019/1242 med tilknyttede rettsakter.

3. Uttalelse fra utenriks- og
forsvarskomiteen

Transport- og kommunikasjonskomiteen avga den
19. mai forelgpig innstilling til saken. Innstillingen ble
sendt utenriks- og forsvarskomiteen til uttalelse. Uten-
riks- og forsvarskomiteen svarer i sitt brev datert 24. mai
2022 folgende:

«Utenriks- og forsvarskomiteen viser til transport-
og kommunikasjonskomiteens utkast til innstilling
datert 19. mai til Prop. 106 LS (2021-2022) Endringer i
vegtrafikkloven (krav til CO,-utslipp for tunge kjgretgy)
og samtykke til godkjennelse av EQS-komiteens beslut-
ninger nr. 396/2021 og nr. 398/2021 av 10. desember
2021 om innlemmelse i E@S-avtalen av forordning (EU)
nr. 2018/956 og forordning (EU) nr. 2019/1242, med til-
knyttede rettsakter.

Utenriks- og forsvarskomiteen slutter seg til trans-
port- og kommunikasjonskomiteens utkast til innstil-
ling til Prop. 106 LS (2021-2022) og har for gvrig ingen
merknader.»

4. Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:

Stortinget samtykker i godkjennelse av E@S-komi-
teens beslutninger nr. 396/2021 og nr. 398/2021 av
10. desember 2021 om innlemmelse i E@S-avtalen av
forordning (EU) nr. 2018/956 om overvaking og rappor-
tering av CO4-utslipp fra og drivstofforbruk for nye tun-
ge kjgretgyer og forordning (EU) nr. 2019/1242 om fast-
settelse av CO,-utslippsstandarder for nye tunge kjgre-
toyer.

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 31. mai 2022

Erling Sande

leder

Jone Blikra

ordferer
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