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Sammendrag
Samferdselsdepartementet foreslår i proposisjonen

endringer i lov 18. juni 1965 nr. 4 om vegtrafikk (vegtra-
fikkloven) og i lov 21. juni 2002 nr. 45 om yrkestrans-
port med motorvogn og fartøy (yrkestransportloven),
som vil gjennomføre deler av EUs «mobilitetspakke» i
norsk rett. I tilknytning til dette foreslår departementet
også enkelte andre endringer i nevnte lover for å tydelig-
gjøre hjemmelsgrunnlagene og sikre effektive kontroll-
muligheter.

EU-kommisjonen la 31. mai 2017 frem forslag til
endringer i en rekke felleseuropeiske rettsakter på
vegtransportområdet, som første del av «mobilitetspak-
ken». Overordnede formål var å modernisere europeisk
mobilitet og transport og sikre at sektoren skal forbli
konkurransedyktig i en sosialt rettferdig overgang til ren
energi og digitalisering. Uttalte formål med endringene
i rettsaktene om kjøre- og hviletid og yrkes- og markeds-
adgang var å forbedre arbeids- og næringsvilkårene i
vegtransportsektoren, hindre sjåførtretthet og sikre
mer effektiv håndheving. Det vises i proposisjonen til at
Norge i forumet «Road Alliance» har samarbeidet med
Danmark, Frankrike, Hellas, Italia, Luxemburg, Sveits,
Sverige, Tyskland og Østerrike om en felles tilnærming
til regelforslagene om kjøre- og hviletid, fartsskriver,

markeds- og yrkesadgang og utsending av sjåfører. Alli-
ansen har blant annet jobbet for å hindre misbruk og
svindel knyttet til regelverkene for sosiale rettigheter,
ivareta trafikksikkerhet samt bidra til like konkurranse-
og arbeidsvilkår innenfor det europeiske godstrans-
portmarkedet på veg.

Etter en omfattende behandling i Rådet og Europa-
parlamentet ble forordning (EU) 2020/1054 om endrin-
ger i forordning (EF) 561/2006 om kjøre- og hviletid og i
forordning (EU) 165/2014 om fartsskriver vedtatt i EU
15. juli 2020. Det samme ble forordning (EU) 2020/1055
om endringer i forordning (EF) 1071/2009 om yrkesad-
gang til vegtransportmarkedet og forordning (EF) 1072/
2009 om adgang til det internasjonale markedet for
godstransport. EØS-komitébeslutningene om innlem-
melse av rettsaktene i EØS-avtalen ble truffet 18. mars
2022.

Direktiv (EU) 2020/1057, som fastsetter særregler
for utsending av sjåfører i vegtransportsektoren og end-
rer direktiv (EF) 2006/2022 om håndheving av reglene
om kjøre- og hviletid og fartsskriver, ble vedtatt samti-
dig. Det vises i proposisjonen til at dette direktivet vil bli
fulgt opp av Arbeids- og inkluderingsdepartementet i
en egen prosess, men har en viss sammenheng med
endringene som følger av forordning (EU) 2020/1054 og
forordning (EU) 2020/1055. Blant annet følger det av
forordning (EU) 2020/1054 artikkel 2 nr. 1 at fartsskri-
vere skal brukes til å kontrollere etterlevelse av direktiv
(EU) 2020/1057, direktiv (EF) 1996/71 om utsending og
direktiv (EU) 2014/67 om håndheving av utsendings-
reglene.

Stortinget har i anmodningsvedtak nr. 210 (2020–
2021) bedt regjeringen forberede og fremme forslag om
begrensning av utenlandsk lastebiltransport i Norge, i
tråd med vedtak fra behandlingen av EUs mobilitets-
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pakke. Proposisjonen følger opp deler av dette anmod-
ningsvedtaket ved at det bes om Stortingets samtykke til
godkjennelse av EØS-komitébeslutningene om å innta
forordningene (EU) 2020/1054 og (EU) 2020/1055 i
EØS-avtalen og forslag til nødvendige lovendringer for å
gjennomføre dem i norsk rett.

Forordningene foreslås gjennomført i norsk rett
ved vedlagte forslag til lovendringer og ved inkorpora-
sjon i forskrift. Forskriftsendringene som følger av for-
ordningene, vil blant annet omfatte reglene for kabota-
sje og nødvendige endringer og presiseringer i kjøre- og
hviletidsreglene, herunder for kommersiell internasjo-
nal transport med varebil med tillatt totalvekt over
2 500 kg.

Gjennomføring av forordningene i norsk rett med-
fører behov for endringer i vegtrafikkloven. I § 13 fjerde
ledd innføres en hjemmel for å kunne bruke fartsskriver
for nye kontrollformål. Videre må vegtrafikkloven § 21
andre ledd endres for å sikre hjemmel for sjåførens plikt
til å registrere nye opplysninger i fartsskriveren.

I yrkestransportloven er det behov for endringer i
§ 29 a for å legge inn ytterligere opplysninger i nasjonalt
register over vegtransportører, som igjen kan utveksles
med andre EØS-stater gjennom ERRU-systemet. Det er
også nødvendig med endringer i § 38 for å sikre hjem-
mel for kontroll ved foretakets forretningssted.

I tillegg er det behov for å presisere enkelte andre
bestemmelser i vegtrafikkloven og yrkestransportloven
for å tydeliggjøre hjemmelsgrunnlagene og sikre effekti-
ve kontrollmuligheter. Det fremlegges derfor forslag om
endringer i vegtrafikkloven § 13 a for å presisere et for-
bud mot manipulasjon av fartsskriver og annet påkrevd
teknisk utstyr i kjøretøy. Det foreslås videre å utvide
grunnlaget for bruksforbud etter § 36 første ledd bok-
stav h for nærmere angitte brudd på reglene om farts-
skriver. Det legges også frem forslag om endring i kon-
trollbestemmelsen i yrkestransportloven § 38 for å opp-
datere denne språklig samt å utvide og tydeliggjøre
hjemmelsgrunnlaget.

Etter EØS-avtalen artikkel 7 bokstav a skal forord-
ninger som sådan gjøres til en del av den interne rettsor-
denen. Det fremkommer i proposisjonen at departe-
mentet legger opp til at forordningene innlemmes i
norsk rett gjennom forskrift. Forskriftsendringene vil
blant annet omfatte reglene for kabotasje og nødvendi-
ge endringer og presiseringer i kjøre- og hviletidsregle-
ne, herunder for kommersiell internasjonal transport
med varebil med tillatt totalvekt over 2 500 kg.

Da lovforslaget ble sendt på høring i juli 2021, ble
det foreslått en ny § 39 a i yrkestransportloven for å inn-
føre en generell hjemmel for behandling av personopp-
lysninger. Statens vegvesen sendte 24. februar 2022 på
høring et lovforslag om behandling av personopplys-
ninger i yrkestransportloven knyttet til billettering på
ferje. I tillegg ble den generelle hjemmelen som ble

sendt på høring i juli 2021, foreslått endret i denne nye
høringen. Departementet kom etter en vurdering frem
til at disse bestemmelsene måtte ses i sammenheng, og
har på bakgrunn av høringene samlet disse i et eget lov-
forslag oversendt Stortinget i Prop. 116 L (2021–2022).

En generell beskrivelse av hovedtrekkene i EUs mo-
bilitetspakke del 1 og nærmere om de enkelte rettsakte-
ne er gitt i proposisjonens punkt 2.1. Redegjørelse for
høringen og generelle høringsinnspill følger av proposi-
sjonens kapittel 3. En gjennomgang av gjeldende rett,
behovet for tilpasninger av nasjonalt regelverk og lov-
forslagene følger av kapitlene 4 og 5.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  J o n e  B l i k r a ,  K i r s t i  L e i r t r ø  o g  N i l s
K r i s t e n  S a n d t r ø e n ,  f r a  H ø y r e ,  L i v  K a r i
E s k e l a n d ,  Tr o n d  H e l l e l a n d  o g  E r l e n d
L a r s e n ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  G e i r  A d e l s t e n
I v e r s e n ,  G e i r  I n g e  L i e n  o g  l e d e r e n  E r l i n g
S a n d e ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  M o r t e n
S t o r d a l e n  o g  F r a n k  E d v a r d  Sv e ,  o g  f r a  S o s i -
a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  M o n a  Fa g e r å s , viser til
Prop. 105 LS (2021–2022), der Samferdselsdeparte-
mentet foreslår endringer i vegtrafikkloven og yrkes-
transportloven som en del av arbeidet med å gjennom-
føre deler av den såkalte mobilitetspakken i norsk rett.

Ko m i t e e n  viser til at det i Prop. 105 LS (2021–
2022) er uttalt et overordnet formål med mobiltetspak-
ken om å modernisere europeisk mobilitet og transport
og sikre at sektoren skal forbli konkurransedyktig i en
sosialt rettferdig overgang til ren energi og digitalise-
ring. Andre uttalte formål med endringene i rettsakten
er å forbedre arbeids- og næringsvilkårene i vegtrans-
portsektoren, hindre sjåførtretthet og sikre en mer ef-
fektiv håndheving.

Ko m i t e e n  viser til at gjennomføring av forord-
ningene i norsk rett medfører behov for endringer i
vegtrafikkloven og yrkestransportloven.

Ko m i t e e n  viser videre til at det i tillegg er foreslått
enkelte andre endringer i nevnte lover for å tydeliggjøre
hjemmelsgrunnlagene og sikre effektive kontrollmulig-
heter.

Ko m i t e e n  viser videre til at det er gjennomført
skriftlig høring. Det har kommet inn to høringssvar fra
hhv. Fellesforbundet og NHO Logistikk og Transport.

Ko m i t e e n  merker seg Fellesforbundets bekym-
ringer for om bestemmelsene i forordning om kjøre- og
hviletid kan bli misbrukt, og er enig i at kontrollmyndig-
hetene må følge dette nøye. Det samme gjelder deres
ønske om at Norge medvirker til at arbeidet med klar-
gjøring av regelverk for registrering av lossing og lasting
blir gjennomført så raskt som mulig. De mener også at
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medvirkeransvaret bør tydeliggjøres ytterligere, og at
kontrollmyndighetene må få tilført de nødvendige res-
sursene for å sikre at bestemmelsene blir etterlevd.

Videre merker k o m i t e e n  seg at NHO Logistikk og
Transport i sitt høringssvar peker på at implementerin-
gen vil medføre økte kostnader for bransjen på flere om-
råder, blant annet investeringer i fartsskrivere. De me-
ner også at det er vesentlig at utførende kontroll-
myndigheter sikres tilstrekkelig kompetanse og opplæ-
ring, slik at praktiseringen av regelverket blir best mulig,
og at det må settes av ressurser til dette.

Ko m i t e e n  merker seg disse høringsinnspillene.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s -
t i s k  Ve n s t r e p a r t i , mener en aktiv innsats mot
sosial dumping og arbeidslivskriminalitet innen trans-
portsektoren er helt avgjørende for en god utvikling av
næringen. F l e r t a l l e t  viser til at tydelige felleseuro-
peiske regler vil kunne øke yrkesstoltheten, bedre re-
krutteringen til næringen og gi bedre økonomiske
rammebetingelser for seriøse transportbedrifter. F l e r -
t a l l e t  mener at strenge krav og tydelige rammer for
transportbransjen vil fremme tryggheten, redusere
ulykkesrisikoen og bedre fremkommeligheten langs
norske veger, særlig på vinterstid.

F l e r t a l l e t  peker på at press på lønns- og arbeids-
betingelsene i transportnæringen og uholdbare kon-
kurransevilkår for seriøse transportbedrifter skaper
vekstforhold for en dårlig sikkerhetskultur og dessuten
et arbeidsmarked uten de standardene man ønsker i
Norge.

E t  a n n e t  f l e r t a l l ,  k o m i t e e n s  m e d l e m -
m e r  f r a  A r b e i d e r p a r t i e t  o g  S e n t e r p a r t i e t ,
viser til Hurdalsplattformen, hvor regjeringen har som
sentral målsetting å forsterke arbeidet mot sosial dum-
ping i transportsektoren.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  viser til at mobilitetspakken
ble lagt fram i EU våren 2017 og endelig vedtatt somme-
ren 2020. Regjeringen Solberg fulgte diskusjonene un-
derveis tett og jobbet sammen med de andre landene i
Road Alliance for å medvirke til at regelverket for trans-
portnæringen skulle bli best mulig. D i s s e  m e d l e m -
m e r  viser til at Road Alliance underveis i arbeidet var et
viktig forum for informasjon og medvirkning inn mot
EU, og at mer rettferdig konkurranse, bedre kjøre- og
hviletidsregler og å hindre sosial dumping hele tiden
har vært blant alliansens viktigste mål.

D i s s e  m e d l e m m e r  er fornøyd med at de nye
reglene nå implementeres i Norge. D i s s e  m e d l e m -
m e r  viser til at endringene har bred støtte i den norske
transportnæringen, og har samtidig merket seg nærin-
gens utålmodighet etter å få implementert endringene i

norsk rett. Transport er internasjonal av natur, og det
har vært utfordrende å ha ulikt regelverk å forholde seg
til for norske aktører som opererer i Europa, men også
for europeiske aktører som kjører i Norge.

D i s s e  m e d l e m m e r  understreker viktigheten av
at de nye reglene blir kontrollert og håndhevet, og at det
er vesentlig å sikre tilstrekkelig opplæring og ressurser
til utøvende kontrollmyndigheter.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av en samlet komité.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k  t i l  l o v

om endringer i vegtrafikkloven og yrkestransportloven 
(mobilitetspakken mv.)

I
I lov 18. juni 1965 nr. 4 om vegtrafikk gjøres følgende
endringer:

§ 13 fjerde ledd skal lyde:
Departementet kan fastsette at kjøretøy skal være ut-

styrt med fartsskriver for registrering av kjøre- og hvile-
tid, arbeidstid, ferie- og sykefravær, hastighet, kjøretøyets
posisjoner herunder grensepasseringer, lasting og lossing
mv., jf. § 21 annet ledd. Slike registreringer kan benyttes til
kontroll av overholdelsen av regler gitt i og i medhold av
denne loven, yrkestransportloven, arbeidsmiljøloven og
allmenngjøringsloven. Departementet gir nærmere be-
stemmelser om godkjenning, montering og kontroll av
fartsskriver. Utgiftene til anskaffelse, montering og kon-
troll av fartsskrivere dekkes av kjøretøyets eier.

§ 13 a skal lyde:
§ 13 a. Forbud mot varslingsutstyr, manipulasjonsutstyr 
o.l. i motorvogn.

I motorvogn er det forbudt å besitte eller bruke ut-
styr som har til formål å:
a) varsle om eller forstyrre trafikkontroller
b) overstyre eller manipulere fartsskriver som nevnt i

§ 13 fjerde ledd, speedometer, alkolås, forurensnings-
begrensende utstyr eller annet påkrevd teknologisk
utstyr slik at bruken av utstyret fører til misvisende
eller uriktige opplysninger eller signaler.
Forbudet etter første ledd omfatter utstyr som blokke-

rer eller skjuler signaler eller opplysninger fra eller til ut-
styr for kontroll og overvåkning av trafikk, eller som end-
rer hvordan påkrevet teknologisk utstyr brukes.

Departementet kan i forskrift gi forbud mot å produ-
sere, distribuere, markedsføre og/eller selge utstyr som
nevnt i første ledd. Departementet kan videre gi forskrif-
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ter med nærmere bestemmelser til presisering og utfyl-
ling av forbudene i denne paragrafen.

§ 21 andre ledd skal lyde:
Departementet kan gi forskrifter om kjøre- og hvile-

tid, om bruk av fartsskrivere, om arbeidstid og om ar-
beidsvilkår for førere, grupper av førere, andre arbeids-
takere innenfor vegtransport og avtalepart i transport-
oppdrag. Departementet kan videre gi forskrifter om
plikt til å registrere opplysninger som nevnt i første
punktum, om ferie- og sykefravær og om lagring, nedlas-
ting, oppbevaring, innsending og kontroll av opplysnin-
gene og om kontrollmyndighetenes tilgang til virksom-
heter, kjøretøy og kontrollapparater. Departementet
kan også gi forskrifter om gebyr for utstedelse av farts-
skriverkort.

§ 36 nr. 1 bokstav g og ny bokstav h skal lyde:
g) kjøretøyet er endret i strid med § 13 femte ledd,
h)  fartsskriver ikke er installert, eller der fartsskriveren

er manipulert eller på annen måte endret slik at
informasjonen fra fartsskriveren ikke samsvarer med
faktisk kjøring eller annen regulert bruk.

II
I lov 21. juni 2002 nr. 45 om yrkestransport med motor-
vogn og fartøy gjøres følgende endringer:

§ 29 a skal lyde:
§ 29 a. Elektronisk register over dei som har og dei som 
søkjer om løyve etter lova her

(1) Departementet skal opprette og drive eit elekt-
ronisk register over dei som har forretningsstad i Noreg,
og som har eller som søkjer om løyve etter lova her. Re-
gisteret skal innehalde opplysningar knytt til løyve,
mellom anna opplysningar om namn og juridisk form
på verksemda, verksemda si adresse, talet på tilsette,
namn på transportleiarar og løyvetype som er tildelt

verksemda. I tillegg skal registeret innehalde opplysnin-
gar om vandel knytt til person og verksemd og opplys-
ningar som vert nytta til å velje ut køyretøy til kontroll, jf.
forskrifter gjevne i medhald av vegtrafikklova § 19 andre
ledd.

(2) Registeret skal koplast saman med dei elektron-
iske registera i dei andre EØS-landa for utveksling av in-
formasjon etter vilkår som vert nærare fastsette av de-
partementet.

(3) Departementet kan gje nærare forskrift om re-
gisteret.

§ 38 skal lyde:
§ 38 Kontroll

(1) Statens vegvesen og politiet har rett til å føre kon-
troll med føresegner som er gjevne i eller med heimel i den-
ne lova. Departementet kan gje tilsette arbeidstakarar i
andre offentlege organ rett til å føre kontroll etter denne
lova. Kontroll vert utført langs veg eller ved trans-
portverksemda sin forretningsstad.

(2) Under kontroll kan kontrollorgana gjere gransk-
ing, krevje opplysningar frå ein kvar når opplysningane er
naudsynte for å gjennomføre kontrollen, og gjennomføre
kontroll ved transportverksemda sin forretningsstad med
hjelp frå verksemda.

(3) Kontroll etter denne lova kan gjerast ved bruk av
elektroniske kontrollverktøy. Elektroniske kontrollverktøy
kan brukast før, under og etter kontroll langs veg eller ved
kontroll hos transportverksemda sin forretningsstad.

(4) Departementet kan gje forskrift om kontroll etter
denne lova.

III
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer. Kong-

en kan sette i kraft de enkelte bestemmelsene til for-
skjellig tid.

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 31. mai 2022

Erling Sande Kirsti Leirtrø
leder ordfører
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