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STORTINGET

Innst. 466 S

(2021-2022)

Innstilling til Stortinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Prop. 128 S (2021-2022)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Endringar i statsbudsjettet 2022 under
Finansdepartementet og Kommunal- og distrikts-
departementet (Lonsregulering for arbeidstakarar i
det statlege tariffomradet 2022 m.m.)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innleiing

Kommunal- og distriktsdepartementet legg i pro-
posisjonen fram folgjande saker under kap. 2315 Lons-
regulering for arbeidstakarar i det statlege tariffomradet
og kap. 502 Tariffavtalte avsetjingar.

1. Lensregulering frd 1. mai 2022 for arbeidstakarar i

det statlege tariffomradet m.m.

2. Endringar i statsbudsjettet for 2022.

1.2 Lensregulering for arbeidstakarari
det statlege tariffomradet med
verknad fra 1. mai 2022 m.m.

1.2.1 LONSFORHANDLINGANE M.M. PER
1. MAI1 2022
Forhandlingane

Det blir i proposisjonen vist til at forhandlingane
mellom staten, ved Kommunal- og distriktsdeparte-
mentet, og hovudsamanslutningane LO Stat, Akademi-
kerne, Unio og YS Stat om nye hovudtariffavtalaristaten

for perioden 1. mai 2022 til 30. april 2024, blei innleia
20. april 2022.

Forhandlingane heldt fram til 29. april. Akademi-
kerne og Unio kravde forhandlingane avslutta k1. 14.12.
LO Stat og YS Stat kravde forhandlingane avslutta kL
14.55.

Riksmeklaren blei varsla om brotet med alle hovud-
samanslutningane. Meklinga blei opna i m@te hos Riks-
meklaren 2. mai.

Meklinga heldt fram til 24. mai da Riksmeklaren la
fram forslag til endringar i hovudtariffavtalane mellom
staten og LO Stat og YS Stat, og endringar i hovudtariffav-
talane mellom staten og Akademikerne og Unio. Unio
har forhandla ein lik avtale som Akademikerne. Forsla-
ga frd Riksmeklaren blei same dag aksepterte av staten
og Akademikerne. LO Stat, Unio og YS Stat orienterte
ogsd om at dei tilridde meklingsresultatet og ville sende
det ut til avr@ysting. Svarfristen for avraystinga er sett til
24.juni 2022.

Riksmeklaren sitt forslag er teke inn i me@tebgkene
av 24. mai 2022, jf. vedlegg 1 og 2 til proposisjonen.

Den okonomiske ramma

Det bliri proposisjonen vist til at lansoppgjera i No-
reg er baserte pa den sakalla frontfagmodellen. P4 bak-
grunn av vurderingar gjorde av NHO, i samrdd med LO,
reknar ein med ein arslgnsvekst i industrien samla sett i
NHO-omradet pa 3,7 pst. i 2022. For & unnga ein stor-
streik har staten akseptert skissa fra Riksmeklaren som
har ei ramme som inneber ein drslensauke pa oppgjeret
med 3,8 pst. bdde i avtalane med LO Stat, YS Stat ogi av-
talane med Akademikerne og Unio. Samla bruttoutgif-
ter ved lgnsreguleringa for arbeidstakarar i det statlege
tariffomradet per 1. mai 2022 er for tidsrommet 1. mai-
31. desember 2022 rekna ut til 2 891 mill. kroner.



Felles foresegner

Det er nye satsar for natt-, laurdags- og sendagsar-
beid. Sja proposisjonen for naerare omtale.

Erstatningsbelgp ved dedsfall er auka, jf. gruppe-
livsordninga. Sja proposisjonen for nerare omtale.

Kompetanseutvikling

Totaltialle avtalane blir det settav 37 mill. kroner til
kompetanseutvikling, medrdderett, samarbeid og om-
stillingsarbeid for heile tariffperioden, 1.mai 2022-
30. april 2024.

Avsetjinga vil bli foreslatt loyvd pd kap. 502 Tariffav-
talte avsetjingar i statsbudsjettet for 2022. Sja proposi-
sjonen for naerare omtale av fordelinga.

Staten og hovudsamanslutningane vil i tariffperio-
den folgje opp bruken av midlane i hovudtariffavtalane
pkt. 5.3. Medraderett, samarbeid og kompetanseutvik-
ling. Partane vil vurdere vidare tiltak for kompetanseut-
vikling og bruk av avsetjinga innanfor den statlege ar-
beidsgivarpolitikken.

Forhandlingsstadar

Med heimel i hovudtariffavtalane avgjer staten, et-
ter dreftingar med hovudsamanslutningane, kvar loka-
le forhandlingar i departementsomrada skal forast. For-
handlingsstadane for tariffperioden 2022-2024 er
drefta og fastsette med verknad frd 1. mai 2022. For-
handlingsstadane er dei same i alle avtalane.

1.2.2 NZRARE OM AVTALANE MED LO STAT

OG YS STAT OG AVTALANE MED
AKADEMIKERNE OG UNIO

Okonomisk profil i Riksmeklaren sitt forslag til LO
Stat og YS Stat

Med verknad fra og med 1. mai 2022 skal det forast
lokale forhandlingar innanfor ei gkonomisk ramme pa
0,85 pst. per dato av lgnsmassen.

Med verknad fra 1. mai 2022 er det gjeve eit tillegg
pa kr 10 000 pa lgnstrinn 19 til og med lgnnstrinn 64 i
hovudlgnstabellen. Fra og med lgnstrinn 65 til og med
lgnstrinn 101 er det gjeve eit tillegg pd 1,7 pst. Utformin-
gaav tillegga pa tabellen sikrar ein laglensprofil. I tillegg
er alle forstekonsulentar gjeve eit lgnstrinn med
verknad fra og med 1. mai, noko som sikrar ein likelgns-
profil.

Okonomisk profil i Riksmeklaren sitt forslag til
Akademikerne og Unio

I avtalane med Akademikerne og Unio er alle tariff-
tillegga avsette til lokale forhandlingar. Med verknad fra
1. mai 2022 skal det fgrast lokale forhandlingar innan-
for ei gkonomisk ramme pa 2,46 pst. per dato av lgns-
massen.
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Nytt lonssystem

Om lag 50 pst. av dei statstilsette er pa ei lensramme
og far automatiske lonsopprykk etter ansiennitet. I av-
talane med LO Statog YS Stat er totalt 39 lgnsrammer er-
statta av to lgnsstigar pa ti r og 16 ar. Lgnsstigen pa 16
ar er ogsa teken inn i avtalane med Akademikerne og
Unio og kjem i tillegg til stigen pa ti &r som gjaldt i forre
avtaleperiode. Stigane sikrar eit arleg prosentvis opp-
rykk oger likt utforma i alle avtalane. Ein reknar ansien-
niteten etter kor mange ar ein har i stillinga - stillings-
ansiennitet. Det er ikkje gjort endringar i talet pa stillin-
gar, eller kva for stillingar, som er pa hevesvis automa-
tisk lensopprykk og i spenn. Det er inngatt avtale mel-
lom Kommunal- og distriktsdepartementet og
hovudsamanslutningane om implementering av nytt
lgnssystem og overfering av tilsette frd lonsrammer til
lgnsstigar.

Anna

Det bliri proposisjonen vist til at seniorpolitiske til-
tak er viktige for 4 fa arbeidstakarar til 4 sta lenger i ar-
beid. Istaten blir det gjeve tenestefri med lgn eit visst tal
dagarfra det aret ein fyller 62 ar. Talet pa dagar er avhen-
gig av om den einskilde verksemda har avtalt fleire dag-
ar lokalt enn dei dtte dagane som er avtalt sentralt. I
Riksmeklaren sine forslag til avtalar er det teke inn at te-
nestefri med lgn skal gjevast forholdsmessig gjennom
aret det aret arbeidstakar gar av med pensjon.

Vidare er det i Riksmeklaren sine forslag til avtalar
fastsett mandat for partssamarbeid om & bidra til & na
FNs berekraftsmal, problemstillingar knytte til arbeid
pa heimekontor, reisetid og gjennomgang av stil-
lingskodesystemet i staten. Riksmeklaren foreslar ogsa
at staten skal sgrgje for statistikk som gjev partane tal-
og statistikkgrunnlag til komande mellomoppgjer. Sta-
tistikk- og berekningsutvalet (SBU) har fitt i oppdrag &
sjd pd modellen for berekning av gliding i lonsoppgjera
istaten.

1.2.3 L@ONSREGULERING M.M. FOR DEI

EMBETSMENN OG STATSTILSETTE SOM
IKKJE BLIR DEKTE AV
HOVUDTARIFFAVTALANE

Kommunal- og distriktsdepartementet foreset at
lgnsreguleringa fra 1. mai 2022 m.m. blir gjort gjeldande
for alle embetsmenn og statstilsette, ogsa dei som ikkje
blir dekte av hovudtariffavtalane.

Dei felles foresegnene i hovudtariffavtalane er like,
men dei er ulike nar det gjeld foresegnene om fordelin-
ga av lgn. Det eine avtaleomradet er avtalane som gjeld
for LO Stat og YS Stat, og det andre avtaleomradet er av-
talane som gjeld for Akademikerne og Unio. Staten ma
derfor ta stilling til kva for avtaleomrade som skal prak-
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tiserast overfor arbeidstakarar som ikkje er medlemer
av organisasjonar med forhandlingsrett.

Sidan 2016 har Stortinget gjeve sitt samtykke til at
det avtaleomradet som dekKkjer flest rsverk totalt i stat-
en, blei gjort gjeldande for arbeidstakarane i staten som
ikkje er medlemer av organisasjonar med forhandlings-
rett.

Kommunal- og distriktsdepartementet har i lang
tid sett pd ordninga med dei uorganiserte, i ner dialog
med hovudsamanslutningane. Det har ikkje vore moge-
leg & finne fram til ein ny modell som alle hovudsaman-
slutningane sluttar seg til.

Kommunal- og distriktsdepartementet tilrar som ei
mellomlgysing & 1a dei uorganiserte folgje det avtaleom-
radet som dekkjer flest arsverk i den einskilde verksem-
da. Ei slik lgysing foreset at arbeidsgjevar lokalt skaffar
seg informasjon om kven av dei tilsette som er uorgani-
serte. Departementet vil folgje med pa praktiseringa og
utslaga av ein slik modell. Dei uorganiserte skal med
bakgrunnilgnspolitikken til dei einskilde verksemdene
sikrast lgnsutvikling pa lik linje med dei organiserte ar-
beidstakarane, og det er arbeidsgjevar sitt ansvar a ta
vare pa dei uorganiserte.

Embetsmenn og statstilsette i stillingar som er tek-
ne ut av hovudtariffavtalane, far lons- og arbeidsvilkar
administrativt fastsette i kontrakt.

1.3 Endringar pa statsbudsjettet for
2022

KAP. 2315 (NYTT) LONSREGULERING FOR
ARBEIDSTAKARAR | DET STATLEGE TARIFFOMRADET

Post 1 (Ny) Driftsutgifter

Samla bruttoutgifter ved lgnsreguleringa for ar-
beidstakarar i det statlege tariffomradet per 1. mai 2022
er for perioden 1. mai-31. desember 2022 rekna ut til
2 891 mill. kroner.

Overslaget omfattar alle tilsette som far lgna si fast-
sett etter hovudtariffavtalane i staten. Meirutgifter som
folgje av auka satsar for overtid og arbeidsgjevaravgift er
medrekna. Vidare er meirutgifter til pensjonspremiebe-
taling medrekna.

Meirutgifter i samband med lgnsreguleringane for
forvaltingsorgan med serskilde fullmakter og forval-
tingsbedrifter blir dekte innanfor budsjetta til verksem-
dene.

Verksemder med arbeidstakarar som far lgn admi-
nistrativt fastsett i kontrakt, ma sjglve dekkje meirutgif-
tene av lgnsregulering innanfor eksisterande budsjett.

Etter fraitrekk av det ovanfor nemnde er meirutgifte-
ne rekna til 2 168 mill. kroner. Etter vanleg praksis blir
slike meirutgifter dekte ved at det blir fort opp lgyving
under kap. 2315 Lgnsregulering for arbeidstakarar i det

statlege tariffomradet, post 1 Driftsutgifter, som Finans-
departementet er gjeve fullmakt til & fordele.

KKAP. 502 TARIFFAVTALTE AVSETJINGAR M.M.

Post 21 (Ny) Spesielle driftsutgifter, kan overforast,
kan nyttast under post 70

For perioden 1. mai 2022-30. april 2024 blir det av-
sett til saman 4 mill. kroner til kompetanseutvikling.
Avsetjinga skal i hovudsak ga til felles tiltak i regi av dei
sentrale partane. Departementet foreslar i proposisjo-
nen at 2 mill. kroner av avsetjinga blir layvde for 2022.
Dei resterande 2 mill. kroner blir i proposisjonen fore-
slatt loyvde pd statsbudsjettet for 2023.

Post 70 (Ny) Kompetanseutvikling m.m., kan
overforast, kan nyttast under post 21

For perioden 1. mai 2022-30. april 2024 blir det av-
sett til saman 33 mill. kroner til kompetanseutvikling.
Avsetjinga skal i hovudsak ga til & styrke kompetanseut-
vikling i verksemdene. Departementet foreslar i propo-
sisjonen at 16,5 mill. kroner av avsetjinga blir lgyvde for
2022. Deiresterande 16,5 mill. kroner blir foreslatt layv-
de pa statsbudsjettet for 2023.

Post 71 Opplering og utvikling av tillitsvalde

Departementet foreslar i proposisjonen at tilskotet
blir auka med 13,2 mill. kroner. Summen er rekna ut
med bakgrunn i talet pa arsverk og lensmasse i statleg
tariffomrade per 1. oktober 2021.

KAP. 2309 TILFELDIGE UTGIFTER
Post 1 Driftsutgifter

Det er avsett midlar til dekning av meirutgiftene ved
lgnsregulering for arbeidstakarar i det statlege tariffom-
radet m.m. Lgyvinga under kap. 2309 Tilfeldige utgifter
vil bliredusert i samband med proposisjonen om ny sal-
dering av statsbudsjettet 2022 til hausten.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Rune Stgstad, Siri G&asemyr
Staalesen, Terje Seorvik og lederen Lene
Viagslid, fra Heyre, Mudassar Kapur, Anne
Kristine Linnestad og Mari Holm Lenseth,
fra Senterpartiet, Heidi Greni, Kathrine
Kleveland og Kari Mette Prestrud, fra
Fremskrittspartiet, Helge André Njastad
og Erlend Wiborg, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Grete Wold, fra Redt, Tobias
Drevland Lund, og fra Venstre, André N.
Skjelstad, viser til at det er fremforhandlet to tariffav-
taler for lgnnsregulering i det statlige tariffomradet med



virkning fra 1.mai 2022. Komiteen viser til at bade
hovedtariffavtalen med LO Stat og YS Stat og hovedtariff-
avtalen med Akademikerne og Unio har en ramme som
innebzrer en drslgnnspkning med 3,8 pst. Komiteen
viser videre til at den gkonomiske rammen overstiger
frontfagsrammen, som er anslatt til 3,7 pst. Komiteen
viser til at de samlede bruttoutgiftene ved lgnnsregule-
ringen for arbeidstakere i det statlige tariffomradet per
1.mai 2022, for tidsrommet 1. mai-31. desember 2022, er
regnet ut til 2 891 mill. kroner.

Komiteen viser til at LO Stat, Unio og YS Stat ogsa
orienterte om at de tilrar meklingsresultatet og ville sen-
de det ut til avstemming. Svarfristen for avstemmingen
er satt til 24. juni 2022.

Komiteen viser til at det ogsa er nye satser for
natt-, lerdags- og sendagsarbeid og gkning i erstatnings-
belop ved dedsfall.

Komiteen viser til at det settes av 37 mill. kroner i
avtalen til kompetanseutvikling, medbestemmelse,
samarbeid og omstillingsarbeid for hele tariffperioden
1. mai 2022-30. april 2024.

Komiteen viser til at i Riksmeklerens forslag til
LO Stat og YS Stat, med virkning fra og med 1. mai 2022,
skal det fores lokale forhandlinger innenfor en gkono-
misk ramme pa 0,85 pst. per dato av Iennsmassen. Med
virkning fra 1. mai 2022 er det gitt et tillegg pa 10 000
kroner pd lgnnstrinn 19 til og med lgnnstrinn 64 i ho-
vedlgnnstabellen. Fra og med lgnnstrinn 65 til og med
lennstrinn 101 er det gitt et tillegg pa 1,7 pst. Utformin-
gen skal sikre en lavtlennsprofil. I tillegg er alle forste-
konsulenter gitt ett lonnstrinn med virkning fra og med
1. mai, noe som sikrer en likelgnnsprofil.

Komiteen viser til at i Riksmeklerens forslag til
Akademikerne og Unio er alle tarifftillegg avsatt til loka-
le forhandlinger. Med virkning fra 1. mai 2022 skal det
fores lokale forhandlinger innenfor en gkonomisk ram-
me pa 2,46 pst. per dato av lennsmassen.

Komiteen viser til at det opprettes et nytt lgnns-
system. I avtalen med LO Stat og YS Stat er totalt 39
lpnnsrammer erstattet av to lennsstiger pa ti ar og 16 r.
I avtalene med Akademikerne og Unio tas lgnnsstigen
pa 16 ar inn, slik at begge avtalene har disse to lgnnssti-
gene.

Komiteen viser til at stigene sikrer et arlig pro-
sentvis opprykk og er likt utformet i alle avtalene.

Komiteen viser til at Riksmeklerens forslag til av-
taler fastsetter mandat for partssamarbeid om a bidra til
a nd FNs baerekraftsmal, problemstillinger knyttet til ar-
beid pa hjemmekontor, reisetid og giennomgang av stil-
lingskodesystemet i staten.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at staten ma ta stilling til
hvilket avtaleomrade som skal praktiseres overfor ar-
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beidstakere som ikke er medlemmer av organisasjoner
med forhandlingsrett. Siden 2016 har Stortinget gitt sitt
samtykke til at det avtaleomradet som dekKker flest &rs-
verk totalt i staten, blir gjort gjeldende for arbeidstaker-
ne i staten som ikke er medlemmer av organisasjoner
med forhandlingsrett.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser videre til at Kom-
munal- og distriktsdepartementet i lang tid har sett pa
ordningen med de uorganiserte, i dialog med hoved-
sammenslutningene. Disse medlemmer vil videre
vise til at regjeringen mener det ikke har veert mulig &
finne fram til en ny modell som alle hovedsammenslut-
ningene slutter seg til. Kommunal- og distriktsdeparte-
mentet tilrdir som en mellomlgsning & la de
uorganiserte folge det avtaleomradet som dekker flest
arsverk i den enkelte virksomhet. Departementet un-
derstreker at det forutsetter at arbeidsgiver lokalt skaf-
fer seg informasjon om hvem av de ansatte som er
uorganisert.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, vil understreke at dette er en
uheldig folge av at forrige regjering apnet for to ulike ta-
riffavtaler i det statlige omradet. Flertallet mener en
todeling er svert uheldig. Flertallet understreker at
lpsningen for uorganiserte som departementet legger
opp til, kun er en midlertidig lgsning,.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Redt, mener at det er ngdvendig
med mer kunnskap om de langsiktige konsekvensene
av to ulike tariffavtaler i det statlige omradet. Dette
flertallet vil som eksempel papeke at det er uklart
hvilke konsekvenser det kan ha for streikeretten nar
mer og mer av lgnnsdannelsen blir flyttet fra sentral- til
lokalplanet. En helt sentral del av det norske treparts-
samarbeidet er & etablere systemer som ikke undergra-
ver mulighetene for organisasjonene til  streike.

Dette flertallet viser til at staten som arbeidsgi-
verpart er i en s@rstilling fordi tariffoppgjgrene i staten
er en del av regjeringens inntektspolitikk. Gjennom
inntektspolitikken har regjeringen et overordnet nasjo-
nalt ansvar for lgnnsutviklingen og sysselsettingen.
Dette flertallet viser til at et baerende prinsipp i
norsk lgnnsdannelse har veert lik lenn for likt arbeid -
ogsé innenfor det statlige tariffomradet. Et system med
to ulike tariffavtaler kan svekke dette prinsippet. Dette
flertallet peker pa at statens lenns- og forhandlings-
system har vert ngytralt og uavhengig av virksomhet og
organisasjonstilknytning.

Dette flertallet viser til at likelgnns- og lavt-
lgnnsproblematikken ma ivaretas i alle lennsforhand-
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linger, ved fordeling av generelle tillegg, ved justeringer
av stillinger og ved sentrale fgringer ved lokale forhand-
linger. Dersom skjevheter mellom grupper og kjgnn al-
likevel skulle oppsta ved lokale forhandlinger, kan dette
rettes opp ved péfolgende sentrale forhandlinger. Dette
forutsetter at regjeringen fremlegger sikker og lett til-
gjengelig statistikk for alle statlige virksomheter.

Dette flertallet viser til at sist gang det ble fore-
tatt en skikkelig gijennomgang av lgnnssystemet, var i
1991, basert pa NOU1990:32 Statens lgnnskomite av
1988. Tiden er moden for & gjennomga systemet pa ny.
Dette flertallet foreslaratdet settes ned et lonnsut-
valg med representasjon fra alle partene og hovedsam-
menslutningene. Dette utvalget bor gd gjennom statens
lgnnssystem og tariffpolitikk og statens forhandlings-
system bla. ndr det gjelder lonnsdannelsen i samfunnet,
statens budsjettsystem og overordnet politisk styring.
Dette flertallet mener dagens situasjon med ulike-
lydende tariffavtaler bgr vurderes opp mot likhetsprin-
sippet, ufravikelighetsprinsippet og aktivitets- og rede-
gjorelsesplikten. Dette flertallet mener det ma fin-
nes konkrete og gode lgsninger for hvordan organiserte
og uorganiserte ivaretas pa en best mulig mate. Utvalget
bor legge fram sine anbefalinger i god tid for hovedfor-
handlingene i 2024 begynner.

Dette flertallet fremmer pa denne bakgrunn
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sette ned et lgnnsutvalg
som ser pa lgnnssystemet i staten og legger fram sine
anbefalinger i god tid for hovedforhandlingene i 2024
begynner.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre meneratorgani-
sasjonsfrihet er en viktig verdi. Disse medlemmer
merker seg at Kommunal- og distriktsdepartementet
anbefaler, som en mellomlgsning, & la de uorganiserte
folge det avtaleomradet som dekker flest drsverk i den
enkelte virksomhet. Dette stgttes av alle hovedsam-
menslutningene med unntak av LO.

Disse medlemmer visertil at lannsoppgjgret er
et resultat av forhandlinger. Disse medlemmer vi-
ser tilat staten forhandler med flere parter, ogat det der-
for er grunnlag for flere tariffavtaler, og at staten har en
rettslig adgang til & ha flere tariffavtaler. Disse med-
lemmer mener at det & palegge staten a innga likely-
dende hovedtariffavtaler vil vere & gripe inn i den en-
kelte organisasjons selvstendige forhandlingsrett og
partenes avtalefrihet. Disse medlemmer mener
derfor at staten skal ha mulighet til & ha flere tariffavta-
ler.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til at ufravikelighets-
prinsippet har vart en sentral barebjelke i den norske

tariffretten siden 1920-tallet. Prinsippet skal sikre like-
behandling av arbeidstakere uavhengig av om man er
organisert eller ikke, eller hvilken fagforening man til-
hgrer. Hovedformalet med prinsippet er a ikke motar-
beide organiserte parter og inngatte tariffavtaler i det
norske arbeidslivet. For statens del er prinsippet nedfelt
i tjenestetvistloven av 1958 § 13.

Disse medlemmer viser til at fordelingsmodel-
len som er foreslatt, vil fore til urettmessig forskjellsbe-
handling av stillingsgrupper ute i de statlige virksomhe-
tene, avhengig av om de er organisert eller ikke. Flere yr-
kesgrupper i staten, som feks. leerlinger og renholdere,
vil oppleve vilkarlige forskjeller basert pa hvilken tariff-
avtale som er stgrst i virksomheten de jobber i.

Disse medlemmer er urolige for at forskjellen
mellom LOs og Unio/Akademikernes hovedtariffavtale i
staten na er s stor at feks. uorganiserte lerlinger som
ma folge deres avtale i en tilfeldig valgt virksomhet, far
darligere lgnnsvilkar enn om de er organisert i LO. Dette
er ikke likebehandling, og staten kan ikke vedkjenne seg
dette om man vil fremstd som en anstendig arbeidsgi-
ver.

Disse medlemmer understreker at organiserte
arbeidstakere ma tilhgre tariffavtaler som er represen-
tative og mest dekkende i omfang av stillingstyper. Det
har siden forarbeidene til tjenestetvistloven i 1958
fremgatt tydelig at hovedsammenslutninger ma ivareta
helhetshensyn og ikke handle ut fra snevre interesse-
synspunkt. Man har hele tiden lagt til grunn at s&rin-
teresser ikke skal fa for stor makt i det statlige tariffom-
radet.

Disse medlemmer viser til at staten tidligere
har inngétt fire likelydende hovedtariffavtaler med ho-
vedsammenslutningene, og samme hovedtariffavtale
har derfor blitt gjort gjeldende for de uorganiserte. Fra
2016 har staten praktisert hovedtariffavtaler for LO Stat,
Unio og YS for de uorganiserte. Bakgrunnen var at disse
tariffavtalene dekker flest av de ansatte i staten.

Disse medlemmer konstaterer at spersmalet
om de uorganiserte ikke har veert en formell del av for-
handlingene og meklingen, og dessuten at partene ikke
har klart 4 oppna enighet om en ny modell som alle slut-
ter seg til.

Disse medlemmer stotter ikke at de uorgani-
serte skal folge det avtaleomradet som dekker flest ars-
verk i den enkelte virksomhet. Prinsippene om ufravi-
kelighet og likebehandling er sentrale, og er begrunnet
badeihensynettil et ordnet arbeidsliv og til den enkelte
ansatte. Disse medlemmer ser staten som ett tariff-
omrade med fire hovedtariffavtaler. LO Stater per 1. mai
den hovedsammenslutningen med flest medlemmer i
staten. I tillegg organiserer LO Stat og YS Stat alle yrkes-
grupper og sikrer dermed den representativiteten tje-
nestetvistloven legger til grunn.



Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Rodt, fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen starte et arbeid for a
oppna likelydende hovedtariffavtaler til hovedoppgje-
reti2024.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringa folge tariffrettslige prin-
sipp om ufravikelighet og likebehandling, forutsetnin-
gene i tjenestetvistloven om representativitet og
dessuten staten sin rolle i regjeringa sin inntektspoli-
tikk, og pa dette grunnlaget praktisere hovedtariffavta-

4. Komiteens tilrading
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lene for LO Stat og YS for uorganiserte fra 1. mai 2022 og
iinnevarende tariffperiode.»

3. Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Redt:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringa folge tariffrettslige prin-
sipp om ufravikelighet og likebehandling, forutsetnin-
gene 1 tjenestetvistloven om representativitet og
dessuten staten sin rolle i regjeringa sin inntektspoli-
tikk, og pa dette grunnlaget praktisere hovedtariffavta-
lene for LO Stat og YS for uorganiserte fra 1. mai 2022 og
iinnevarende tariffperiode.

Komiteens tilrdding I-111 og V-VI fremmes av en samlet komité. Tilrading IV fremmes av medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Fremskrittspartiet og Venstre. Tilrdding VII og VIII fremmes av medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Redt.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til proposisjonen og rar Stortinget til a gjore folgende

vedtak:

I statsbudsjettet for 2022 blir det gjort fglgjande endringar:

Kap. Post Formal

502 Tariffavtalte avsetjingar m.m.

lgyvd med

blir 1eyvd med

Kroner
2315 Lonsregulering for arbeidstakarar i det statlege tariffomradet

1 (NY) Driftsutgifter, blir loyvd med 2168000 000

21 (NY) Spesielle driftsutgifter, kan overforast, kan nyttast under post 70, blir
2000 000

70 (NY) Kompetanseutvikling m.m., kan overforast, kan nyttast under post 21,
16 500 000
71 Oppleering og utvikling av tillitsvalde, blir auka med .....cccceecrmmeesneees 13200000

frd kr 208 700 000 til kr 221 900 000

II

Stortinget samtykkjer i at det med verknad fra
1. mai 2022 blir gjort regulering av lgnene m.m. for
arbeidstakarar i det statlege tariffomradet som er
medlemer av LO Stat og YS Stat i samsvar med
Riksmeklaren si mgtebok av 24. mai 2022.

11

Stortinget samtykkjer i at det med verknad fra
1. mai 2022 blir gjort regulering av lgnene m.m. for
arbeidstakarar i det statlege tariffomradet som er
medlemer av Akademikerne og Unio i samsvar med
Riksmeklaren si mgtebok av 24. mai 2022.

v

For embetsmenn og statstilsette som ikkje er
medlemer av organisasjonar som nemnde i romartal
I1 og 111, og derfor ikkje far sine lans- og arbeidsvilkar
fastsette i hovudtariffavtale, skal det bli gjort regule-
ring av lgnene i samsvar med det avtaleomradet
(romartal II eller III) som dekKjer flest rsverk i den
einskilde verksemda. Embetsmenn og statstilsette
som er tekne ut av hovudtariffavtalane, far sine lgns-
og arbeidsvilkar fastsette administrativt i eigen kon-
trakt.
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Stortinget samtykkjer i at Kongen pa vegner av
staten kan bringe tvistar i samband med tariffoppgje-
ret i staten i 2022 inn for Rikslensnemnda i samsvar
med lov 18. juli 1958 nr. 2 om offentlige tjenestetvis-
ter § 31 andre ledd.

VI

Stortinget samtykKkjer i at Finansdepartementet
far fullmakt til & fordele lgyvinga under kap. 2315
Lonsregulering for arbeidstakarar i det statlege tariff-

omradet, post 1 Driftsutgifter, pa dei postane pa stats-
budsjettet som har lgnslgyving.

VII

Stortinget ber regjeringen sette ned et lgnnsut-
valg som ser pd lgnnssystemet i staten og legger fram
sine anbefalinger i god tid for hovedforhandlingene i
2024 begynner.

VIII

Stortinget ber regjeringen starte et arbeid for a
oppna likelydende hovedtariffavtaler til hovedopp-
gjoreti2024.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 10. juni 2022

Lene Vagslid

leder og ordfgrer
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