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Innstilling til Stortinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Prop. 127 S (2021-2022)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Tillegg til Prop. 113 LS (2021-2022) om
deling av fylker og Alesund kommune og
endringer i inndelingslova (ny fylkesinndeling og
nye fylkesnavn)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Hovedinnholdeti proposisjonen

Det pekes i proposisjonen pa at den er et tillegg til
Prop. 113 LS (2021-2022) Deling av fylker og Alesund
kommune og endringer i inndelingslova (ny fylkesinn-
deling og nye fylkesnavn). I Prop. 113 LS fremmet regje-
ringen forslag om deling av fylkene Viken, Vestfold og
Telemark og Troms og Finnmark, slik at:

— Viken fylke deles i tre nye fylker: @stfold fylke,

AKkershus fylke og Buskerud fylke
— Vestfold og Telemark fylke deles i to nye fylker: Vest-

fold fylke og Telemark fylke
— Tromsog Finnmark fylke deles i to nye fylker: Troms

fylke og Finnmark fylke

Etter lov 22. juni 2018 nr. 83 om kommuner og fyl-
keskommuner (kommuneloven) § 3-1 forste ledd herer
hver kommune til et fylke. Forslaget om deling av fylker
i Prop. 113 LS (2021-2022) inneholder derfor forslag til
fylkestilhgrighet for kommunene i de nye fylkene, og
inneberer at Stortinget ogsa tar stilling til hvilket nytt
fylke den enkelte kommunen skal hgre til etter delin-
gen. Prop. 113 LS omtaler imidlertid ikke hvilke fylker

Jevnaker og Hole kommuner skal here til, og forslaget i
proposisjonen om deling av Viken fylke er dermed ikke
fullstendig.

I proposisjonen som behandles i innstillingen her,
fremmer regjeringen et fullstendig forslag om deling av
Viken fylke, som inkluderer avklaring av fylkestilhgrig-
het for Jevnaker og Hole kommuner. Jevnaker kommu-
ne foreslas & here til Akershus fylke. Dette er i samsvar
med vedtak i kommunestyret, men ikke i samsvar med
Viken fylkeskommunes sgknad om deling. Hole kom-
mune foreslds a hore til Buskerud fylke. Dette er i sam-
svar med Viken fylkeskommunes sgknad om deling,
men ikke i samsvar med vedtak i kommunestyret i Hole.

1.2 Begrunnelsen for proposisjonen

Kommunal- og distriktsdepartementet mottok
7. mars 2022 sgknad fra fylkestinget i Viken fylkeskom-
mune om deling av fylket i tre enheter: Akershus fylke,
Buskerud fylke og @stfold fylke. Etter sgknaden vil Jevn-
aker og Hole kommuner hgre til nye Buskerud fylke.

Etter at Viken fylkeskommune sendte inn sin sgknad
om deling til departementet, har flere kommuneri Viken
behandlet sak i kommunestyrene om hvilket nytt fylke
de gnsker & here til. Jevnaker kommunestyre fattet
31.mars 2022 vedtak om at kommunen gnsker a hore til
Akershus fylke etter delingen av Viken. Kommunestyret i
Hole kommune fattet tilsvarende vedtak 4. april 2022.

Det pekes i proposisjonen pa at kommunenes ved-
tak ikke er & anse som sgknader om fylkesgrensejuste-
ring etter lov 15. juni 2001 nr. 70 om fastsetjing og end-
ring av kommune- og fylkesgrenser (inndelingslova).
Vedtakene fra Jevnaker og Hole handler om hvilket nytt
fylke den enkelte kommunen skal heore til ved deling av
Viken fylke, jf. Prop. 113 LS (2021-2022).



Viken fylkeskommune har ikke utredet en innde-
ling av de nye fylkene med Jevnaker og Hole tilhgrende
Akershus fylke i stedet for Buskerud fylke. Det vises i
proposisjonen til at det pa den korte tiden fra kommu-
nestyrevedtakene ble oversendt departementet til
Prop. 113 LS (2021-2022) ble fremmet for Stortinget,
ikke var mulig for regjeringen 4 ta stilling til fylkestilhg-
righeten til Jevnaker og Hole kommuner. I proposisjo-
nen ble det derfor varslet at departementet innen Kkort
tid ville fremme en egen proposisjon med et fullstendig
forslag om deling av Viken som inkluderer fylkestilhga-
righet for Jevnaker og Hole kommuner.

1.3 Deling av Viken fylke — fylkestilho-
righet for Jevnaker og Hole kom-
muner
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Det gis i proposisjonens punkt 3.1.1 en omtale av
Jevnaker kommune.

JEVNAKER KOMMUNE

I punkt 3.1.2 gis en omtale av bakgrunnen for at
Jevnaker kommune horer til Viken fylke og Buskerud
valgdistrikt.

I proposisjonens punkt 3.1.3 gis en omtale av fylkes-
tilhgrighet for Jevnaker i sgknaden fra fylkestinget i Vi-
ken.

Deretter gis det i proposisjonens punkt 3.1.4 en om-
tale av prosessen i Jevnaker kommune om fylkestilhg-
righet ved deling av Viken.

I proposisjonens punkt 3.1.5 gis departementets
vurdering og forslag.

Det vises til proposisjonen for nermere omtale av
punktene over.

1.3.2

Det gis i proposisjonens punkt 3.2.1 en omtale av
Hole kommune.

HOLE KOMMUNE

I proposisjonens punkt 3.2.2 gis en omtale av fylkes-
tilhgrighet for Hole i seknaden fra fylkestinget i Viken.

Deretter gis i punkt 3.2.3 en omtale av prosessen i
Hole kommune om fylkestilhgrighet ved deling av Vi-
ken fylke.

I proposisjonens punkt 3.2.4 gis departementets
vurdering og forslag.

Det vises til proposisjonen for nermere omtale av
punktene over.
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Det vises i proposisjonen til at det fremmes et nytt
og fullstendig forslag om deling av Viken fylke som er-
statter forslag A til vedtak om deling av fylker og Ale-
sund kommune romertall I om Viken fylke i Prop. 113
LS (2021-2022).

FORSLAG TIL DELING AV VIKEN
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SAMLET OVERSIKT OVER NY
FYLKESSTRUKTUR
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Det pekes i proposisjonen pa at forslagene i propo-
sisjonen inneberer justeringer av framstillingen i Prop.
113 LS (2021-2022) av den samlede oversikten over ny
fylkesstruktur. Antall innbyggere, kommuner og areal i
fylkene etter ny fylkesstruktur framgar av tabell 3.1 i
proposisjonen.

IKONSEKVENSER FOR VALGORDNING OG
MANDATFORDELING

1.3.5

Det pekes i proposisjonen pa at hvilket valgdistrikt
Jevnaker og Hole skal tilhgre, vil ha betydning for inn-
byggertallet og arealet til valgdistriktene. I den gjelden-
de valgordningen for stortingsvalg vil begge disse fakto-
rene ha betydning i fordelingen av mandater mellom
valgdistrikter. Ettersom mandatfordelingen gjores for
hele landet, vil flytting av innbyggere og areal mellom
valgdistrikter pavirke hele beregningen.

Det pekes i proposisjonen pa at det ikke er mulig pa
forhand a si hvilke konsekvenser det vil fi om Jevnaker
flyttes fra Buskerud valgdistrikt til Akershus valgdistrikt.

Det vises i proposisjonen til at det er fremmet en
rekke grunnlovsforslag knyttet til valgordningen som
ventes behandlet i Stortinget i lgpet av juni 2022, og pe-
kes pd viktige momenter Stortinget ma ta stilling til.

Se proposisjonen for neermere omtale.

1.4 Okonomiske og administrative
konsekvenser

Departementet viser til omtalen av gkonomiske og
administrative konsekvenser i Prop. 113 LS (2021-
2022), og omtalen av konsekvenser for valgdistriktsinn-
delingen og mandatfordeling i punkt 3.5. Fylkestilhorig-
het for Jevnaker kommune i Akershus og Hole kommu-
ne i Buskerud innebarer ingen @vrige konsekvenser
enn det som framgar der. Det vises ogsa til omtale der av
at regjeringen har satt ned et ekspertutvalg som skal
vurdere inntektssystemet for fylkeskommunene.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Rune Stgstad, Siri Gasemyr
Staalesen, Terje Sgorvik og lederen Lene
Véagslid, fra Heyre, Mudassar Kapur, Anne
Kristine Linnestad og Mari Holm Lenseth,
fra Senterpartiet, Heidi Greni, Kathrine
Kleveland og Kari Mette Prestrud, fra
Fremskrittspartiet, Helge André Njastad
og Erlend Wiborg, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Grete Wold, fra Redt, Tobias
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Drevland Lund, og fra Venstre, André N.
Skjelstad, viser til at proposisjonen som behandles i
innstillingen her, er en tilleggsproposisjon til Prop. 113
LS (2021-2022) om deling av fylker og Alesund
kommune og endringer i inndelingslova, som regje-
ringen varslet ved fremleggelsen av Prop. 113 LS (2021-
2022). Komiteen merker seg at regjeringen i proposi-
sjonen som behandles i innstillingen her, fremmer et
fullstendig forslag om deling av Viken fylke, der ogsa
avklaring om fylkestilhgrighet for Jevnaker og Hole
kommuner er tatt med.

Komiteen viser videre til at Jevnaker kommune
foreslas a hore til Akershus fylke, og at dette er i samsvar
med vedtak i kommunestyret, men ikke i samsvar med
Viken fylkeskommunes spknad om deling. Videre viser
komiteen til at Hole kommune foreslas a hare til Bus-
kerud fylke, og at dette er i samsvar med Viken fylkes-
kommunes sgknad men ikke i samsvar med vedtak i
kommunestyreti Hole. Komiteen viser til begrunnel-
sen i proposisjonen.

Komiteens medlemmer fra Heyre viser til
at det i tilleggsproposisjonen Prop. 127 S (2021-2022)
fremmes et nytt og fullstendig forslag om deling av Vi-
ken fylke som erstatter forslag A til vedtak om deling av
fylker og Alesund kommune, romertall I om Viken fylke
i Prop. 113 LS (2021-2022).

Disse medlemmer viser til komiteens avgivelse
den 3.juni 2022 av Innst. 452 S (2021-2022) om Prop.
113 LS (2021-2022). Disse medlemmer viser til
Hoyres merknader i innstillingen og at Hoyre ikke star
bak tilradingen, herunder forslag A til vedtak om deling
av fylker og Alesund kommune romertall I, og statter
folgelig heller ikke erstatningen i tilleggsproposisjonen
Prop. 127 S (2021-2022).

Disse medlemmer mener at samfunnets res-
surser ma prioriteres til de viktigste oppgavene. Norge
ma fortsette omstillingen gjennom et gront skifte, sgrge
for at flere fullforer skolen, bygge infrastruktur, skape
flere jobber og inkludere flere. Disse medlemmer
mener atinnholdet og kvaliteten i tjenestene er det vik-
tigste for innbyggerne. Regjeringen velger a heller bruke
menneskelige ressurser, tid og penger pa reverseringer
av viktige reformer. Disse medlemmer meneraten
opplesning av Viken, Troms og Finnmark og Vestfold og
Telemark vil koste fellesskapet og skattebetalerne store
summer og resultere i svakere kompetansemiljger, dar-
ligere tjenester og sette utviklingen pa pause. Disse
medlemmer statter ikke disse reverseringene.

Disse medlemmer viser til at regjeringen har
lagt frem en sak for Stortinget (Prop. 113 LS (2021-
2022)) uten a godt nok synliggjere de reelle kostnadene,
uten & peke pa hvordan man skal finansiere reverserin-
gen og hvor mye fylkene fir dekket av sine reverse-
ringskostnader.Disse medlemmer viser til atregje-

ringen etter alle praktiske formal ikke presenterer sine
egne grundige analyser av de gkonomiske og adminis-
trative konsekvensene av reverseringene, men legger
forst og fremst de lokale utredningene til grunn. Disse
medlemmer viseriden forbindelse til at Vikens egen
utredning slar fast at resultatet av en reversering er sva-
kere kompetansemiljger, ddrligere tjenester til innbyg-
gerne og at viktig utvikling blir satt pa vent.

Disse medlemmer er bekymret for at regjerin-
gen gjennom sin reversering av regionreformen na har
satt i gang dyre og drelange prosjekter med & lage flere
fylker og fylkesadministrasjoner, noe som vil bety man-
ge tapte ar for innbyggerne.

Disse medlemmer mener pd et prinsipielt
grunnlag at fylkeskommunen ma legges ned, og at det
holder med to forvaltningsnivaer i Norge: stat og kom-
mune. Disse medlemmer vil samtidig trekke frem
at en viktig faktor for & kunne fordele oppgavene mel-
lom stat og kommune, og dermed legge ned fylkeskom-
munene, er 4 fortsette arbeidet for sterre og mer robuste
kommuner med tilgang pa god fagkompetanse. Regje-
ringen Solberg gjennomferte en viktig kommunere-
form som disse medlemmer mener bgr fortsette.
For at innbyggere over hele landet skal fd tilgang pa
gode tjenester, ma kommunene vere i stand til a levere
disse tjenestene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til merknader i
Innst. 452 S (2021-2022) om samme tema, hvor disse
medlemmer blantannet pekte pa atflere av vedtake-
ne i kommune- og regionreformen er ulogiske og gjen-
nomfert med tvang uten & lytte til de regionalt og lokalt
folkevalgte nivaene. Disse medlemmer viser til at
regjeringens delingsforslag i denne saken kommer av et
behov for a rydde etter den feilslatte kommune- og regi-
onreformen den forrige regjeringen igangsatte. Ansva-
ret for de ekstra kostnadene knyttet til etableringen og
delingen av tvangsfylkene ligger derfor hos disse fire
partiene.Disse medlemmer vil trekke frem at Jevn-
aker er i en sarstilling. Jevnaker var opprinnelig en del
av Oppland fylke, for de ble en del av Viken etter region-
reformen. Fra 2024 skal Jevnaker plasseres i et helt nytt
fylke, ogdisse medlemmer mener det er naturlig &
lytte til et enstemmig kommunestyre som gnsker seg til
Akershus.

Disse medlemmer viser til at regjeringen har
opprettet en spknadsbasert kompensasjonsordning for
tvangssammenslatte fylkeskommuner og kommuner
for kostnader direkte knyttet til delingsprosessen. Dis-
se medlemmer viser til at tidligere kommunal- og
distriktsminister Bjgrn Arild Gram har uttalt at disse
kostnadene ikke skal gd ut over tjenestene til innbygger-
ne, men vere en opprydding etter Solberg-regjeringens
tvangsbruk.



Tvangssammenslatte fylker og kommuner kan sgke
om 4 fa dekket kostnader som er direkte knyttet til de-
lingen, og som ikke kan unngés. Departementet har vi-
dere uttrykt en forventning om at fylkeskommuner og
kommuner er ngkterne i sine spknader, og pekt pa kon-
krete kostnadstyper som kompenseres, som:

— Prosjektledelse og prosjektorganisering, herunder
ngdvendige utvalg, nye fylkesdirektgrer/kommu-
nedirektgrer, frikjgp av ansatte og tillitsvalgte, orga-
nisasjonsutvikling og kjgp av tjenester for deling av
eierskap/selskap.

- Nogdvendige tilpasninger til IKT-systemer, herunder
endringer i eller anskaffelser av systemer, lovpdlagte
endringer i arkiv og opplaringsaktiviteter knyttet
til dette.

— Intern og ekstern informasjon om delingen, her-
under informasjonstiltak til innbyggere og ansatte,
grafisk omprofilering og skilting.

Disse medlemmer mener dette er en tydelig
innramming av kostnader, og forventer som departe-
mentet at seknadene fra fylker og kommuner skal base-
re seg pa en svart ngktern tilnerming til hva som er
absolutt ngdvendig for & gjennomfere delingsproses-
sen. Utgifter som kan unngas, blir ikke kompensert.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet har vurdert spersmalene om fylkestilharighet
for Jevnaker og Hole kommuner og ser dette har med-
fort diskusjoner lokalt i begge kommuner med argu-
menter for ulike lgsninger. Disse medlemmer har
etter en helhetlig vurdering landet pa at Hole kommu-
ne bgr tilhgre Akershus fylke, og at Jevnaker kommune
ber tilhgre Buskerud fylke. Disse medlemmer leg-
ger vekt pa Hole kommunes sterke lokale enske og de-
res naere beliggenhet til Berum/Akershus. Jevnaker har
tradisjonelt tett kontakt med Ringerike, som ikke on-
sker endring, noe som har vert avgjgrende for disse
medlemmer.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn felgende forslag:

«Viken fylke blir delt i tre nye fylker fra 1.januar
2024.De tre nye fylkene er @stfold fylke, Akershus fylke
og Buskerud fylke.

@stfold fylke skal dekke folgende geografiske omra-
de: Hvaler, Fredrikstad, Halden, Aremark, Rakkestad,
Sarpsborg, Rade, Skiptvet, Marker, Indre @stfold, Valer
og Moss kommuner.

AKkershus fylke skal dekke folgende geografiske om-
rade: Asker, Beerum, Nesodden, Frogn, Vestby, Nordre
Follo, As, Enebakk, Aurskog-Heland, Lillestrom, Reelin-
gen, Lgrenskog, Nes, Ullensaker, Eidsvoll, Hurdal, Nan-
nestad, Nittedal, Gjerdrum, Lunner og Hole kommuner.

Buskerud fylke skal dekke fglgende geografiske om-
rade: Hol, Al, Hemsedal, Gol, Nesbyen, F1&, Nore og Uv-
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dal, Sigdal, Rollag, Krgdsherad, Flesberg, Kongsberg,
Qvre Eiker, Drammen, Lier, Modum, Jevnaker og Ringe-
rike kommuner.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti legger til grunn at kommunereformen, som
flere steder ble gjennomfert med tvang, ikke har vert
vellykket. Konsekvensene vises na, nar dyre og tidkre-
vende prosesser ma prioriteres for & fa nye fylker i gang.
I tillegg skaper diskusjoner om fylkestilhgrighet vans-
ker flere steder, og hva man gnsker lokalt, er ikke alltid
enstemmig.

Dette medlem mener det er viktig 4 lytte til lo-
kalt folkevalgte, og det er naturlig at Sosialistisk Venstre-
partilytter til sine tillitsvalgte og deres vurdering av situ-
asjonen. I denne saken er tilbakemeldingene at man
stgtter proposisjonen, slik at Hole blir veerende i Buske-
rud, mens Jevnaker gar over til Akershus i samsvar med
enstemmig vedtak i kommunestyret.

Dette medlem understreker behovet for at kom-
muner og fylkeskommuner far dekket de merkostnader
som palgper i delingsprosessene, og forventer at regje-
ringen tar hgyde for disse utgiftene videre.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Redt, merker seg at regjeringen i
denne proposisjonen fremmer forslag om at Jevnaker
kommune skal tilhgre Akershus fylke, mens Hole kom-
mune skal tilhgre Buskerud fylke. Flertallet stotter
det fremlagte forslaget fra regjeringen.

Komiteens medlem fra Venstre viser til
sine merknader og forslag i Innst. 452 S (2021-2022),
som i korthet gar ut pa at Venstre ikke statter delingen
av fylkene Viken, Vestfold og Telemark og Troms og
Finnmark, samt at Venstre legger Alesund kommune-
styres vedtak til grunn for sitt syn pa delingen av Ale-
sund kommune. Dette medlem viser for ordens
skyld til at Venstre i Innst. 451 L (2021-2022) ikke star
bak tilradingen, men stemmer for dersom tilradningen
iInnst. 452 S gér gjennom forst, da det er viktig at innde-
lingslova reflekterer flertallets beslutning og de faktiske
forholdene.

Dette medlem mener det bgrlegges avgjgrende
vekt pa kommunestyrets egen vurdering, da det er kom-
munestyret som kjenner forholdene i sin kommune
best. Dette medlem eruenigiregjeringens syn om at
Hole kommune bgr legges til Buskerud. Kommunesty-
ret i Hole var delt i spgrsmalet om fylkestilhgrighet pa
sitt mgte den 4. april, men et flertall gikk inn for 4 tilheg-
re ARershus. Det kan ikke kreves noe kvalifisert flertall i
kommunestyret i slike spersmal for at ikke regjeringen
skal overprgve et lokalt fattet vedtak. Dette medlem
legger til grunn at dersom flertallet i Hole kommunesty-
re har konkludert med at de gnsker a tilhgre Akershus,
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sd er det gjort med grunnlag i kjennskap til de lokale for-
holdene ogen vurdering av hva som tjener innbyggerne
i Hole best. Slike vurderinger bgr regjeringen vare var-
som med & overprove nar det ikke foreligger helt spesi-
elle forhold som gjer det uforholdsmessig vanskelig &
godta det lokale vedtaket.

Fordi dette medlem erimotad dele opp fylket Vi-
ken,erdetdette medlems synat badde Hole og Jevn-
aker bgr vare en del av Viken fylke som i dag.

3. Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Viken fylke blir delt i tre nye fylker fra 1.januar
2024. De tre nye fylkene er @stfold fylke, Akershus fylke
og Buskerud fylke.

@stfold fylke skal dekke folgende geografiske omra-
de: Hvaler, Fredrikstad, Halden, Aremark, Rakkestad,
Sarpsborg, Rade, Skiptvet, Marker, Indre @stfold, Valer
og Moss kommuner.

Akershus fylke skal dekke falgende geografiske om-
rade: Asker, Beerum, Nesodden, Frogn, Vestby, Nordre
Follo, As, Enebakk, Aurskog-Heland, Lillestrom, Reelin-
gen, Lgrenskog, Nes, Ullensaker, Eidsvoll, Hurdal, Nan-
nestad, Nittedal, Gjerdrum, Lunner og Hole kommuner.

Buskerud fylke skal dekke folgende geografiske om-
rade: Hol, Al, Hemsedal, Gol, Nesbyen, FI3, Nore og Uv-
dal, Sigdal, Rollag, Krgdsherad, Flesberg, Kongsberg,

Q@vre Eiker, Drammen, Lier, Modum, Jevnaker og Ringe-
rike kommuner.

4. Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Radt.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:

Viken fylke blir delt i tre nye fylker fra 1.januar
2024. De tre nye fylkene er @stfold fylke, Akershus fylke
og Buskerud fylke.

Qstfold fylke skal dekke folgende geografiske omra-
de: Hvaler, Fredrikstad, Halden, Aremark, Rakkestad,
Sarpsborg, Rade, Skiptvet, Marker, Indre @stfold, Valer
og Moss kommuner.

Akershus fylke skal dekke fglgende geografiske om-
rade: Asker, Beerum, Nesodden, Frogn, Vestby, Nordre
Follo, As, Enebakk, Aurskog-Hgland, Lillestrgm, Reelin-
gen, Lorenskog, Nes, Ullensaker, Eidsvoll, Hurdal, Nan-
nestad, Nittedal, Gjerdrum, Lunner og Jevnaker kom-
muner.

Buskerud fylke skal dekke fglgende geografiske om-
rade: Hol, Al, Hemsedal, Gol, Nesbyen, Fl4, Nore og Uv-
dal, Sigdal, Rollag, Krgdsherad, Flesberg, Kongsberg,
Qvre Eiker, Drammen, Lier, Modum, Hole og Ringerike
kommuner.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 10. juni 2022

Lene Vagslid

leder og ordferer
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