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STORTINGET

Innst. 1S L

(2022-2023)

Innstilling til Stortinget
fra energi- og miljokomiteen

Prop. 144 L (2021-2022)

Innstilling fra energi- og miljokomiteen om
Endringer i midlertidig lov om stenad til hushold-
ninger som folge av ekstraordinzre stremutgifter
(okt stonadsgrad)

Til Stortinget

1. Sammendrag

P4 bakgrunn av oppdaterte vurderinger av kraftsi-
tuasjonen framover foreslar Olje- og energideparte-
mentet i proposisjonen endringer i midlertidig lov
22. desember 2021 nr. 170 om stgnad til husholdninger
som folge av ekstraordineere strgmutgifter (stromstg-
nadsloven). Det foreslas at stonadsgraden gkes fra 80 til
90 pst. for stremforbruk i september 2022. Det foreslas
ingen gvrige endringer i loven.

Forslag om tilleggsbevilgning som fglge av gknin-
gen av stgnadsgraden fra 80 til 90 pst. for forbruk i sep-
tember er fremmet i Prop. 142 S (2021-2022) Endringer
i statsbudsjettet 2022 under Utenriksdepartementet,
Kultur- og likestillingsdepartementet, Kommunal- og
distriktsdepartementet, Helse- og omsorgsdeparte-
mentet, Barne- og familiedepartementet, Nerings- og
fiskeridepartementet, Landbruks- og matdepartemen-
tet, Klima- og miljgdepartementet, Forsvarsdeparte-
mentet og Olje- og energidepartementet (gkonomiske
tiltak i mate med krigen i Ukraina og ekstraordinzre
strgmutgifter mv.).

Bevilgningsforslaget behandles av finanskomiteen i
Innst. 20 S (2021-2022).

1.1 Okonomiske og administrative
konsekvenser

Ifelge proposisjonen innebzrer ikke forslaget til
gkning av stgnadsgraden vesentlige administrative
konsekvenser for nettselskapene, kraftleverandgrene
eller RME. Endringen innebzrer en justering i maten
stonad beregnes pa. Nettselskaper som ikke rekker a
gjennomfepre endringen pa faktura for septemberfor-
bruket, vil fi merarbeid med & utbetale stgnad for sep-
tember sammen med fakturering av oktoberforbruket.

Samlede utgifter for staten av stgnadsordningen vil
avhenge av den faktiske gjennomsnittlige elspotprisen i
de ulike prisomradene samt det faktiske forbruket i pe-
rioden. En gkning av stgnadsgraden i den midlertidige
strgmstgnadsordningen for husholdninger vil inne-
bzre en gkning av utgiftene til stgnadsordningen over
statsbudsjettet for 2022, jf. Prop. 142 S (2021-2022). An-
slatt bevilgningsbehov for stromstgnadsordningen for
husholdninger og borettslag er oppjustert til 34,8 mrd.
kroner i 2022. Det understrekes i proposisjonen at an-
slaget er usikkert.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Mani Hussaini, Stein Erik Lauvais,

Linda Monsen Merkesdal, lederen
Marianne Sivertsen Nass og Hadia Tajik,
fra Hoyre, Nikolai Astrup, Michael

Tetzschner, Bard Ludvig Thorheim og Ove
Trellevik, fra Senterpartiet, Siv Mossleth,
Ole André Myhrvold og Gro-Anita
Mykjaland, fra Fremskrittspartiet, May



Helen Hetland Ervik og Marius Arion
Nilsen, fra Sosialistisk Venstreparti, Lars
Haltbrekken og Birgit Oline Kjerstad, fra
Redt, Sofie Marhaug, fra Venstre, Ola
Elvestuen, fra Miljgpartiet De Grenne,
Une Bastholm, og fra Kristelig Folkeparti,
Kjell Ingolf Ropstad, viser til Prop. 144 L (2021-
2022) om endringer i midlertidig lov om stgnad til
husholdninger som folge av ekstraordinare strgmut-
gifter (okt stgnadsgrad). Stremstgtteloven ble vedtatt
som en midlertidig lov og gjelder energibruk fra og med
desember 2021 til og med mars 2023. Formélet med
loven er & gi gkonomisk stgnad til husholdninger som
folge av ekstraordinzre stremutgifter.

Komiteen viser til at kraftprisen gkte sensomme-
ren og hgsten 2021 til sveert hgye nivier, som har gitt en
betydelig gkning i husholdningenes stremutgifter. P&
bakgrunn av utviklingen i kraftsituasjonen i fgrste kvar-
tal 2022 ble stromstgnadsordningen for husholdninge-
ne forlenget slik at den gjelder for stremforbruk til og
med mars 2023.

Komiteen viser til Stortingets vedtak om justerin-
ger i den midlertidige stremstgtteloven den 21. april
2022, som medferer at for forbruk i oktober, november
og desember 2022 skal stgnadssatsen baseres pa folgen-
de formel: 0,9 x (stonadsgrunnlag — terskelverdi).

Komiteen viser til at etter at stremstgtteordnin-
gen ble forlenget til og med mars 2023, har stremprise-
ne fortsatt a ligge pa et hgyt niva. P4 bakgrunn av de gkte
prisutsiktene forslds det na & oke stgnadsgraden fra 80
til 90 pst. for bruki september maned og at terskelverdi-
en pa 70 gre per KWt viderefares.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, slutter seg til
regjeringens forslag til lovendringer i stromstgnadslo-
ven.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Venstre mener det var helt ngdvendig a
oppjustere strgmstgtten til husholdningene til 90 pst.
over 70 gre/KWh fra 1. september, og er tilfredse med at
regjeringen valgte & komme opposisjonen i mote pa
dette punktet.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet, Rgdt, Venstre og Kris-
telig Folkeparti merker seg imidlertid at det fort-
satt er en vesentlig gruppe husholdninger som ennd
ikke blir dekket av ordningen. Det gjelder borettslag og
sameier som bruker energi under stremmalere som er
registrert pd naeringsselskap, eller kjgper energi fra var-
mesentraler eid av naeringsselskap som ikke er omfattet
av prisreguleringen pa fijernvarme. Flertallet vil pa-
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peke at dette kan fore til at disse husholdningene kon-
verterer til direktevirkende elektrisk oppvarming for a
kunne falle inn under strgmstgtteordningen, noe som
vil medfore storre energitap og gkt stremforbruk sam-
letsett. Flertallet forventer derfor at regjeringen vur-
derer hvordan stremstetteordningen kan justeres for a
fange opp husholdninger som faller utenfor ordningen
idag.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Redt vil understreke at
stremprisene har gkt dramatisk, og at dagens situasjon
skaper utrygghet og uforutsigbarhet for bdde hushold-
ninger og neringsliv. Disse medlemmer mener at
strom er en sentral del av infrastrukturen. Uten sikker
tilgang til strem vil vart moderne samfunn bryte
sammen.

Viderevilkomiteens medlemmer fra Hoy-
re og Fremskrittspartiet papeke at detaller mes-
te av stremproduksjonen er offentlig kontrollert og eid,
enten av kommuner, av fylkeskommuner eller av sta-
ten.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at de hgye strgmprisene derfor i reali-
teten utgjor en ekstraskatt til det offentlige. For a
beholde et berekraftig og verdiskapende samfunn ma
disse verdiene tilbakefares til neringslivet og hushold-
ningene.

Disse medlemmer visertil Representantforslag
283 S (2021-2022) fra representanter fra Fremskritts-
partiet om & sikre norsk forsyningssikkerhet, begrense
krafteksporten, stoppe videre elektrifisering av sokke-
len og sikre tilgang pa stabil og rimelig kraft for norske
forbrukere og naringsliv, der det fremmes flere forslag.
Representantforslaget behandles i forbindelse med Re-
degjorelse nr. 18 (2021-2022).

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti mener stremstgtten har vert viktig for
a hjelpe folk med de skyhgye stromregningene. Samti-
digvildisse medlemmer vise til SSBs rapport 2022/
36 «@konomiske konsekvenser av hgye kraftpriser og
stromstgnad» , som blant annet sier:

«Den gkonomiske konsekvensen av de ekstraordi-
nere bostotteutbetalingene er derfor viktigere for
denne gruppens samlede gkonomi enn strgmstena-
den.»

Disse medlemmer peker pa at Sosialistisk Ven-
strepartis gjennomslag for at flere fikk bostatte ogen ek-
stra strgmstgtte gjennom bostgtten, var svert viktig for
dem med darligst rad.

Disse medlemmer viser ogsa til forslag fra Sosi-
alistisk Venstreparti om en mer omfordelende strem-
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stottemodell, hvor det gis 100 pst. stotte for kraftpris
over 50 gre for de forste 1 000 kWh per méned, og 80 pst.
stotte for de 2 000 kWh deretter. Dette er en modell som
bade vil gi dem med darlig rdd og lavt forbruk bedre
stotte og i stgrre grad vil stimulere til energisparing.

Komiteens medlem fra Redt viser til at selv
med de vedtatte stgtteordningene gker de gkonomiske
forskjellene. Dette medlemyviser til Forbruksfors-
kningsinstituttet SIFOs rapport «Dyrtid under oppsei-
ling Il. Husholdenes gkonomiske tryggheti2022.» En av
rapportens forfattere, Christian Poppe, uttalte falgende
til NRK (28. september 2022):

«Dette er utvilsomt en stgrre krise enn den vi s
under koronapandemien.»

Rapporten konkluderer videre med at «(d)en viktig-
ste enkeltdrsaken til gkte levekostnader er veksten i
stromprisene». Dette medlem er av den oppfatning
at den viktigste driveren for prisstigning, og folgelig gkte
forskjeller og fattigdom, ma dempes kraftigere. Dette
medlem viser til Representantforslag 282 S (2021-
2022) punkt 1 om & innfere makspris pa strem til alle
kunder i Norge gjennom pélegg til kraftprodusenter og
stromselskaper pd tre ganger konsesjonspris, som ko-
miteen behandler i forbindelse med Redegjgrelse nr. 18
(2021-2022).

Komiteens medlem fra Miljopartiet De
Gronne er enig i at stremstgtteordningen er viktig,
men mener det trengs en bedre modell. Dette med-
lem viser til at regjeringens modell gjor at de med hay-
est stromregning, som i mange tilfeller har hgy inntekt,
erde som far utbetalt mest fra staten.Dette medlem
viser til at SSBs evaluering av stremstgtteordningen be-
krefter at den er urettferdig. Evalueringen viser at hus-
holdningene med hgyest inntekt fikk over dobbelt s&
mye i strgmstotte som de med lavest inntekt sist vinter.
Det er uheldig at en ordning som Kkoster fellesskapet sa
mye, har s darlig sosial profil. En annen svakhet med
strgmstgtteordningen er at den reduserer folks insentiv
tild investere i energisparende tiltak og lokal strgmpro-
duksjon. Dette er uheldigi en tid der norsk og europeisk
bade velferd og sikkerhet er truet av energimangel som
folge av Russlands krig i Ukraina og utpressingspolitikk
overfor Europa. Problemet forsterkes av at regjeringen
ikke har lagt frem nye tiltak for energisparing i hushold-
ninger.

Dette medlem ognsker en bedre ordning som
hjelper folk med & betale stromregningen uten at staten
betaler mest til dem med hgyest forbruk, og uten a redu-
sere folks insentiv til stremsparing. Det kan man f3 til
ved at statens ekstra inntekter fra hoye strempriser de-
les flatt ut igjen til alle innbyggerne. En slik modell vil ta
hensyn til at husstander med flere medlemmer trenger

mer plass og mer strgm til klesvask, oppvask og dusjing.
Det bar vurderes om husstander med kun ett medlem
ber kompenseres noe fordi ordningen kan sla skjevt ut
for enslige. Ordningen ma ta hgyde for at prisene er uli-
ke i ulike prisregioner. Et likt belgp per person er ogsa
mer rettferdig fordi et likelydende belgp vil ha sterst re-
lativ betydning for dem med lav inntekt.

Dette medlem viser til behandlingen av Repre-
sentantforslag 281 S (2021-2022) om en mer rettferdig
stromstgtteordning som opprettholder insentivene til &
investere i energieffektivisering. Her fremmer represen-
tanter fra Miljgpartiet De Grgnne forslag om en bedre
stremstgtteordning.

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti visertil at det er mange som sliter med gkonomi-
en nar stromprisen er s hgy. Dette medlem har
gjentatte ganger foresldtt en ordning som ville gitt 100
pst. kompensasjon nar strgmprisen er over 50 gre KWt.
Det ville gitt forutsigbarhet og trygghet for husholdnin-
gene.

Komiteens medlemmer fra Regdt og
Kristelig Folkeparti fremmer derfor falgende for-
slag:

«I midlertidig lov 22. desember 2021 nr. 170 om stgnad
til husholdninger som folge av ekstraordinare strgmut-
gifter gjores folgende endringer:

§ 5 andre ledd skal lyde:

Stgnad gis bare dersom stgnadsgrunnlaget oversti-
ger 50 gre per KWt eksklusive merverdiavgift i prisomra-
det hvor kunden er tilknyttet (terskelverdi).

§ 5 tredje ledd skal lyde:

Reguleringsmyndigheten for energi skal beregne
stenadssats basert pa folgende formel: 1,0 X (stgnads-
grunnlag — terskelverdi) for forbruk fra og med septem-
ber 2022 til og med mars 2023. For forbruk i desember
2021 skal stgnadssatsen baseres pa folgende formel:
0,55 x (stenadsgrunnlag — terskelverdi).»

3. Forslag fra mindretall

Forslag fra Redt og Kristelig Folkeparti:
Forslag 1

I midlertidig lov 22. desember 2021 nr. 170 om stgnad
til husholdninger som falge av ekstraordinare strgmut-
gifter gjores folgende endringer:

§ 5 andre ledd skal lyde:

Stgnad gis bare dersom stgnadsgrunnlaget oversti-
ger 50 ore per KWt eksklusive merverdiavgift i prisomra-
det hvor kunden er tilknyttet (terskelverdi).



§ 5 tredje ledd skal lyde:

Reguleringsmyndigheten for energi skal beregne
stonadssats basert pa folgende formel: 1,0 x (stenads-
grunnlag — terskelverdi) for forbruk fra og med septem-
ber 2022 til og med mars 2023. For forbruk i desember
2021 skal stgnadssatsen baseres pa fplgende formel:
0,55 x (stgnadsgrunnlag — terskelverdi).

4. Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Fremskrittsparti-
et, Sosialistisk Venstreparti, Venstre og Miljgpartiet De
Gronne.

Komiteen viser til proposisjonen og sine
merknader og rar Stortinget til & gjore folgende
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vedtak til lov

om endringer i midlertidig lov om stgnad til hushold-
ninger som fplge av ekstraordinzre stremutgifter (gkt
stgnadsgrad)

I
I midlertidig lov 22. desember 2021 nr. 170 om stgnad
til husholdninger som fplge av ekstraordinere strgmut-
gifter gjores folgende endring:

§ 5 tredje ledd skal lyde:

Reguleringsmyndigheten for energi skal beregne
stenadssats basert pa folgende formel: 0,8 x (stenads-
grunnlag — terskelverdi). For forbruk i desember 2021
skal stgnadssatsen baseres pa folgende formel: 0,55 x
(stenadsgrunnlag — terskelverdi). For forbruk i septem-
ber, oktober, november og desember 2022 skal stgnads-
satsen baseres pa fglgende formel: 0,9 X (stenadsgrunn-
lag — terskelverdi).

1I
Loven trer i kraft straks.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 4. oktober 2022

Marianne Sivertsen Nass

leder og ordforer
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