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Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om End-
ringer i folketrygdloven mv. (synliggjering av folke-
rettslige forpliktelser til trygdekoordinering)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Hovedinnholdet i proposisjonen

I proposisjonen fremmes forslag til endringer i:

- lov 3. desember 1948 nr. 7 om pensjonsordning for
arbeidstakere til sj@s

— lov 28.juli 1949 nr. 26 om Statens pensjonskasse

— lov 28.juni 1957 nr. 12 om pensjonstrygd for fiskere

— lov 22.juni 1962 nr. 12 om pensjonsordning for
sykepleiere

— lov 3.juni 1983 nr. 54 om tannhelsetjenesten (tann-
helsetjenesteloven)

— lov 28.februar 1997 nr. 19 om folketrygd (folke-
trygdloven)

- lov 26.juni 1998 nr. 41 om kontantstotte til sma-
barnsforeldre (kontantstgtteloven)

— lov 2.juli 1999 nr. 61 om spesialisthelsetjenesten
m.m. (spesialisthelsetjenesteloven)

— lov2.juli 1999 nr. 63 om pasient- og brukerrettighe-
ter (pasient- og brukerrettighetsloven)

— lov8.mars 2002 nr. 4 om barnetrygd (barnetrygdlo-
ven)

— lov 16.juni 2006 nr. 20 om arbeids- og velferdsfor-
valtningen (arbeids- og velferdsforvaltningsloven)

- lov 24.juni 2011 nr. 30 om kommunale helse- og
omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjeneste-
loven)

— lov 21.juni 2013 nr. 102 om stillingsvern mv. for
arbeidstakere pa skip (skipsarbeidsloven)

— lov 27.november 2020 nr. 131 om overgangsregler
mv. ved Storbritannias uttreden fra Den europeiske
union (brexit-loven).

Trygdekoordineringsutvalget la frem sin utredning
NOU 2021: 8 Trygd over landegrensene — Gjennomf{@-
ring og synliggjering av Norges trygdekoordinerings-
forpliktelser 15. juni 2021.

Med trygdekoordinering menes mellomstatlig re-
gulering av trygderettslige utfordringer som oppstar
som folge av at en person har bodd og/eller arbeidet i
mer enn €n stat.

Utvalget foreslo tre hovedgrep:

— Innfering av folkerettsmarkerer i trygdelovgivnin-
gen.

- Endret gjennomfgring av folkerettslige avtaler med
betydning for trygdekoordinering.

— Endringer i folketrygdlovens bestemmelser om
krav til opphold i Norge for rett til mottak av syke-
penger, pleiepenger mv. og arbeidsavklaringspen-
ger.

Det vises til proposisjonens kapittel 2 for nermere
omtale.

Forslagene som fremmes i proposisjonen, er en
oppfolging av disse hovedgrepene.

Forslagene skal bidra til & gke synligheten av og be-
visstheten om Norges folkerettslige forpliktelser med
hensyn til trygdekoordinering.



Det vil ogsa kunne vare hensiktsmessig & vurdere
enkelte materielle endringer i trygdelovgivningen.
Eventuelle slike endringer ma imidlertid pa egen hg-
ring. Departementet vil pdpeke at de bererte departe-
mentene ikke deler alle vurderingene Trygdekoordine-
ringsutvalget har gjort av forholdet mellom, pd den ene
siden, Norges forpliktelser etter europaparlaments- og
radsforordning (EF) nr. 883/2004 (trygdeforordningen)
og europaparlaments- og radsforordning (EF) nr. 987/
2009 (gjennomferingsforordningen) og, pd den andre
siden, nasjonal rett pa trygdeomradet. I kapitlene 7 og
11 er det redegjort for enkelte av de omrddene der de-
partementenes vurderinger avviker fra Trygdekoordi-
neringsutvalgets vurdering, eller der departementet
enna ikke har konkludert.

Det vises til proposisjonens kapitel 11, der merkna-
dene til de enkelte bestemmelsene i lovforslaget detal-
jerter redegjort for.

Trygdekoordineringsutvalgets utredning ble sendt
pa hering med frist 25. oktober 2021. Det kom inn 20
hgringsuttalelser, hvorav 15 hadde materielle tilbake-
meldinger. Det vises til proposisjonens kapittel 3.4, der
det redegjores generelt for hgringsinstansenes syn,
samt de ulike kapitlene i proposisjonen der dette rede-
gjort for.

Det vises til proposisjonens kapittel 3.2, der Trygde-
koordineringsutvalgets forslag til lovendringer er rede-
gjort for, herunder:

— Folkerettsmarkgrer. Det vises til proposisjonens
kapittel 7.3 og utvalgets utredning kapittel 15.11,
der dette er detaljert redegjort for.

— Inkorporering. Det vises til proposisjonens kapittel
6.1 og utvalgets utredning kapittel 15.2, der dette er
detaljert redegjort for.

— Oppholdskrav. Det vises til proposisjonens kapittel
8.3 og utvalgets utredning kapittel 15.9, der dette er
detaljert redegjort for.

I tillegg er det redegjort for gvrige lovforslag fra
Trygdekoordineringsutvalget nar det gjelder:
— Formalsparagrafen i folketrygdloven
—  Arbeids- og velferdsforvaltningsloven § 4.

1.2 Bakgrunnen for lovforslaget og
annen oppfolging

ARBEIDS- OG VELFERDSETATENS FEIL-
PRAKTISERING AV ADGANGEN TIL A MOT-
TA SYKEPENGER, PLEIEPENGER OG
ARBEIDSAVKLARINGSPENGER UNDER
OPPHOLD | ANDRE EQS-STATER

Hosten 2019 ble det kjent at Arbeids- og velferds-

etaten i en rekke saker som var omfattet av EQS-regel-
verket, hadde praktisert folketrygdlovens oppholdskrav

1.2.1
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feil for mottakere av sykepenger, pleiepenger og ar-

beidsavklaringspenger som oppholdt seg midlertidig i

andre E@S-stater.

Feilen skyldtes at etaten hadde behandlet disse sa-
kene utelukkende etter bestemmelsene i folketrygdlo-
ven, uten 4 ta hensyn til bestemmelsene i trygdeforord-
ningen for dem som er omfattet av forordningens per-
sonkrets.

Sakskomplekset har blitt belyst gjennom behand-
ling av to saker i Stortingets kontroll- og konstitusjons-
komite;

— redegjorelse av arbeids- og sosialministeren om
praktiseringen av EUs trygdeforordning 883/2004
artikkel 21,

- redegjgrelse av arbeids- og sosialministeren om
Granskingsutvalgets rapport om E@S-saken.

Saken er videre belyst av EFTA-domstolen (pa bak-
grunn av Heyesteretts anmodning om radgivende utta-
lelse i sak E-8/20) og av Hgyesterett i dom avsagt 2. juli
2021, samt av Arnesen-utvalget (NOU 2020: 9 Blindso-
nen) og Trygdekoordineringsutvalget (NOU 2021: 8
Trygd over landegrensene — Gjennomfering og synlig-
gjoring av Norges trygdekoordineringsforpliktelser).

EFTAs overvakingsorgan (ESA) har siden november
2019 i flere brev stilt spersmal ved regelverket for og
praktiseringen av utbetaling av sykepenger, pleiepenger
og arbeidsavklaringspenger under opphold i andre
EQ@S-stater, som folge av Arbeids- og velferdsetatens feil-
praktisering av dette regelverket.

Norge mottok 9. juni 2021 en grunngitt uttalelse fra
ESA om mulig traktatbrudd vedrgrende Norges regel-
verk for og praktisering av utbetaling av sykepenger,
pleiepenger og arbeidsavklaringspenger under opp-
hold i andre EQ@S-stater.

Arbeids- og velferdsetatens feilpraktisering av opp-
holdskravene i folketrygdloven for mottakere av syke-
penger, pleiepenger og arbeidsavklaringspenger, som
oppholdt seg midlertidig i andre E@S-stater, er en alvor-
lig sak.

Saken har gjort det ngdvendig med en stgrre gjen-
nomgang av forholdet mellom nasjonal trygdelovgiv-
ning og Norges folkerettslige forpliktelser med hensyn
til trygdekoordinering.

Sakskomplekset omfatter en rekke krevende juri-
diske problemstillinger. Lovforslagene som fremmes i
proposisjonen, basert pd utvalgets anbefalinger, er en
viktig og ngdvendig oppfelging av denne saken.

Sakens alvor tilsier imidlertid en bredere og mer
omfattende oppfolging. Trygdekoordineringsutvalget
papeker at de lovendringene de foreslo, ikke ville vaere
tilstrekkelig for 4 ivareta brukernes informasjonsbehov,
og mente derfor at det ville veere ngdvendig & supplere
de foreslatte lovendringene med andre tiltak, jf. kapittel
17 i proposisjonen, der utvalget anbefalte en rekke slike
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tiltak. Dette er anbefalinger som de bergrte departe-
mentene dels har fulgt opp allerede, og dels er i ferd med
a vurdere.

De bergrte departementene har dessuten igangsatt
en rekke tiltak for 4 redusere faren for at tilsvarende feil
skal oppstd i fremtiden, blant annet gjennom oppfol-
gingen av anbefalingene fra Arnesen-utvalget i NOU
2020:9.

Selv om det allerede er iverksatt en rekke tiltak, og
andre prosesser er i gang, er det behov for videre arbeid.
De bergrte departementene vil derfor, hver for seg og i
samarbeid, fortsette arbeidet med styrking bade av
rettsinformasjonen til brukerne og av forvaltningens
kompetanse innenfor dette fagfeltet.

1.3 Saerlig om forholdet mellom folke-
trygdloven kapittel 5, helselovgiv-
ningen og folkerettslige
trygdekoordineringsinstrumenter

13.1

De delene av norsk lovgivning og internasjonale av-
taler som omhandler helse- og omsorgstjenester under
Helse- og omsorgsdepartementets ansvarsomrade, har
ikke veert en del av mandatet for Trygdekoordinerings-
utvalget. Utvalget har derfor ikke vurdert vilkirene for
ytelsene i folketrygdloven kapittel 5 eller helselovgiv-
ningen opp mot E@S-avtalen eller andre folkerettslige
trygdekoordineringsforpliktelser. Utvalget har samtidig
presisert at drgftingene av hvordan trygdeforordningen
ber gjennomferes og synliggjares i folketrygdloven, er
generelle og ikke begrenset til 4 gjelde bestemte ytelser.
Utvalget viste til at utvalgets dreftinger og forslag pa et
overordnet plan ogsd vil kunne ha betydning for folke-
trygdloven kapittel 5.

INNLEDNING

I tillegg til de endringene i folketrygdloven, kon-
tantstgtteloven, barnetrygdloven, arbeids- og velferds-
forvaltningsloven og brexit-loven som ble foreslatt av
utvalget, og som blir behandlet i proposisjonen her, fo-
reslas det, i samrdd med Helse- og omsorgsdepartemen-
tet, korresponderende endringer i folketrygdloven ka-
pittel 5.

EQ@S-retten, herunder trygdeforordningen, ogandre
folkerettslige trygdekoordineringsinstrumenter, far
ikke bare anvendelse pa helsetjenester som omfattes av
folketrygdloven kapittel 5, men omfatter ogsa helsetje-
nester som det offentlige finansierer etter helse- og om-
sorgstjenesteloven, tannhelsetjenesteloven, spesialist-
helsetjenesteloven og pasient- og brukerrettighetslo-
ven. Det foreslas derfor ogsa endringer i disse lovene.

Det vises til proposisjonens kapittel 4, der fglgende
er redegjort for:

— Folketrygdloven kapittel 5, herunder:
— Generelt om stgnad ved helsetjenester.

— Stgnad ved helsetjenesteri utlandet.

— Regulering i helselovgivningen.

— E@S-rettens betydning for rettigheter til helsetje-
nester (trygdeforordningen), herunder:

— Sentrale prinsipper for trygdekoordinering av
helsetjenester, herunder lovvalg, likebehand-
ling, krav til opphold i Norge og eksportabilitet.

— Retttil helsetjenester for arbeidstakere som er
bosattienannen EQS-statenn den kompetente
staten, og for deres familiemedlemmer.

— Rett til helsetjenester under midlertidig opp-
hold i en annen E@S-stat enn den kompetente
staten.

— Reise til en annen E@S-stat enn den kompe-
tente staten med det formal 8 motta behand-
ling under oppholdet (planlagt behandling).

— Rett til helsetjenester for utflyttede pensjonis-
ter og deres familiemedlemmer.

— Refusjonsoppgjer mellom behandlingsstaten
og den kompetente staten.

— Bi- og multilaterale avtaler med betydning for tryg-
dekoordinering av helsetjenester.

1.4 Formalsbestemmelsen i folke-
trygdloven

141 INNLEDNING

Det vises til proposisjonens kapittel 5, der gjelden-
de rett, utvalgets forslag og hegringsinstansenes syn er
gjort greie for.

1.4.2 DEPARTEMENTETS VURDERING OG

FORSLAG

Det er vurdert om det bgr innfores en tilfgyelse i for-
malsbestemmelsen i folketrygdloven for a ivareta det
internasjonale aspektet knyttet til trygdekoordinering.

Et hovedformé&l med folketrygdloven er a sikre gko-
nomisk trygghet i nermere angitte situasjoner. En til-
foyelse i formalsbestemmelsen i folketrygdloven som
foreslatt av Trygdekoordineringsutvalget, vil synliggjore
at folketrygden bidrar til & sikre gkonomisk trygghet
ogsa ved internasjonal mobilitet.

Sett pa bakgrunn av at de folkerettslige forpliktelse-
ne med hensyn til trygdekoordinering ogsa synliggjores
i de andre foreslatte bestemmelsene, kan imidlertid en
slik tilfoyelse i formélsparagrafen i utgangspunktet
fremsta som overflodig.

En slik lovendring, pa et overordnet plan, vil kunne
bidra til & gjore brukerne oppmerksomme pa trygdeko-
ordineringsreglenes eksistens og betydning, og den vil
dermed vere et godt supplement til de foreslatte folke-
rettsmarkgrene og de nye inkorporeringsbestemmelse-
ne.



Departementet stgtter ogsa utvalgets syn pa at utvi-
delsen av formdlsbestemmelsen reflekterer den om-
stendigheten at trygdeforordningen og gjennomfe-
ringsforordningen foreslas inkorporert i folketrygdlo-
ven, hvilket synliggjer at de to forordningene og de mul-
tilaterale avtalene om trygdekoordinering inngar som
integrerte deler av norsk trygdelovgivning, med lovs
rang.

A endre formélsbestemmelsen i folketrygdloven,
slik at det fremgar at loven skal ivareta Norges forplik-
telser til trygdekoordinering etter E@S-avtalen og andre
folkerettslige avtaler, stgttes ogsd av de hgringsinstanse-
ne som har uttalt seg.

Detleggesimidlertid vekt pa at formalet med en slik
endring ber vare a synliggjore trygdekoordineringsfor-
pliktelsene, for dermed 4 bidra til 4 sikre etterlevelsen av
dem. Dette inneberer at det foreslds en noe annen ord-
lyd enn den som Trygdekoordineringsutvalget foreslo.

Det vises til lovforslaget, folketrygdloven § 1-1 nytt
fjerde ledd og de tilhgrende spesialmerknadene.

1.5 Inkorporasjonsbestemmelsene
15.1

Utvalget foreslo at inkorporering av folkerettslige
avtaler med betydning for trygdekoordinering gjores pa
en annen mate enn i dag.

Det vises til proposisjonens kapittel 6.1, der det er
redegjort for gjeldende rett og utvalgets forslag nar det
gjelder:

- nylesning med hensyn til inkorporering av trygde-
forordningen og den tilhgrende gjennomferings-
forordningen.

— ny lgsning med hensyn til inkorporering av gvrige
multilaterale folkerettslige avtaler med betydning
for trygdekoordinering.

— ny lgsning med hensyn til inkorporering av bilate-
rale trygdeavtaler.

- nylesning med hensyn til hvordan forslaget til end-
ret inkorporering skal reflekteres i barnetrygdloven
og kontantstgtteloven.

INNLEDNING

Det vises til proposisjonens kapittel 6.2, der he-
ringsinstansenes syn er gjort greie for.

1.5.2 DEPARTEMENTETS VURDERING OG
FORSLAG
1.5.2.1 Innledning

Det er hensiktsmessig a styrke synligheten av Nor-
ges folkerettslige forpliktelser med hensyn til trygdeko-
ordinering, giennom a foreta endringer i hvordan de ak-
tuelle folkerettslige instrumentene er gjennomfert i
norsk rett.
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1.5.2.2 Inkorporering av trygdeforordningen

og gjennomforingsforordningen i lov

Det vises til proposisjonens kapittel 6.3.2, der det gis
en nermere omtale av forslaget til ny lgsning med hen-
syn til inkorporering av trygdeforordningen og den til-
herende gjennomfgringsforordningen samt tidligere
og fremtidige endringsforordninger til disse to forord-
ningene.

Inkorporasjon i lov vil gke synligheten av forord-
ningene, og at det er prinsipielt riktig at bestemmelser
som gjar til dels betydelige unntak fra de ellers gjelden-
de bestemmelsene i trygdelovgivningen, finnes pa sam-
me regelniva.

Det foreslds at trygdeforordningen og gjennomfg-
ringsforordningen, og alle endringsforordningene til
disse to forordningene, giennomferes i norskrett ved en
omformulering av § 1-3 i folketrygdloven, som er ho-
vedloven pa trygdeomradet. Det foreslas imidlertid a
sette opp bestemmelsen pa en littannen mate enn fore-
slatt av utvalget, for & fi et oppsett som samsvarer med
den tradisjonelle maten & sette opp slike inkorpore-
ringsbestemmelser i norsk rett pa.

Omformuleringen av § 1-3 i folketrygdloven fore-
slas kombinert med reflekterende endringer i annen be-
rort lovgivning, der det blant annet henvises til inkorpo-
rasjonsbestemmelsen i folketrygdloven.

Det tas sikte pa a fa utarbeidet ogsa en E@S-tilpasset
utgave.

Det vises til lovforslaget, folketrygdloven § 1-3 ogde
tilhgrende spesialmerknadene.

1.5.2.3 Inkorporering av evrige multilaterale
folkerettslige avtaler om trygdekoordi-
nering i lov

Det vises til proposisjonens kapittel 6.3.3, der det gis
nermere omtale av forslaget til ny lesning med hensyn
til inkorporering av gvrige multilaterale folkerettslige
avtaler om trygdekoordinering.

Inkorporasjon i lov vil gke synligheten av de multi-
laterale trygdekoordineringsinstrumentene. Det er na-
turlig 4 inkorporere samtlige multilaterale trygdekoor-
dineringsinstrumenter pa lovs niva. Det er mest hen-
siktsmessig at slik inkorporering skjer i folketrygdloven
og ikke i en serskilt lov.

Det foreslas derfor at de multilaterale avtalene med
betydning for trygdekoordinering inkorporeres i folke-
trygdloven ny § 1-3 a. Dette gjelder nordisk konvensjon
om trygd og bestemmelsene om trygdekoordinering i
EFTA-konvensjonen, separasjonsavtalen med Storbri-
tannia og trianguleringsavtalen mellom E@S/EFTA-stat-
ene og EU.

Den foreslatte inkorporeringsbestemmelseni§ 1-3 a
ikke omfatter folkerettslige avtaler som kun bergrer deler
av serlovgivningen.
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Det vises til lovforslaget, folketrygdloven ny § 1-3 a
forste og tredje ledd og de tilhgrende spesialmerknade-
ne.

1.5.2.4 Gjennomfering av bilaterale trygdeav-
taler i forskrift

Detvises til proposisjonens kapittel 6.3.4, der det gis
nermere omtale av forslaget til ny lasning med hensyn
til inkorporering av bilaterale trygdeavtaler.

Det er en vesentlig forskjell mellom de bilaterale
trygdeavtalene pa den ene siden og trygdeforordnin-
gen, gjennomferingsforordningen og de multilaterale
avtalene med betydning for trygdekoordinering pa den
andre siden. Det vil vare tilstrekkelig og mest hensikts-
messig & inkorporere de bilaterale trygdeavtalene i for-
skrift.

Det foreslas derfor inntatt en forskriftshjemmel i
folketrygdloven ny § 1-3 a andre ledd.

Det foreslas videre at det i paragrafens tredje ledd
skal fremga at bestemmelsene i folketrygdloven og i de
forskriftene som er gitt med hjemmel i folketrygdloven,
ma «tolkes og anvendes» i samsvar med blant annet de
forpliktelsene som folger av de bilaterale avtalene om
trygdekoordinering.

Forslaget om forskriftshjemmel og giennomfering i
forskrift suppleres med forslag om reflekterende end-
ringer i annen bergrt lovgivning.

Det vises til lovforslaget, folketrygdloven ny § 1-3 a
andre og tredje ledd og de tilhgrende spesialmerknade-
ne.

1.5.2.5 Korresponderende endringer i folke-

trygdloven og andre lover

Det vises til proposisjonens kapittel 6.3.5, der det gis
nermere omtale av forslaget til ny lgsning med hensyn
tilhvordan forslaget til endret inkorporering skal reflek-
teres i den gvrige bergrte lovgivningen. Dette gjelder
endringer i folketrygdloven, kontantstgtteloven, barne-
trygdloven, arbeids- og velferdsforvaltningsloven og
brexit-loven.

I tillegg fremmes forslag om endringer i en rekke
andre lover:

- lov om pensjonsordning for arbeidstakere til sjgs,

— lov om Statens pensjonskasse,

— lov om pensjonstrygd for fiskere,

— lov om pensjonsordning for sykepleiere,

— lovom tannhelsetjenesten,

— lov om spesialisthelsetjenesten m.m., lov om pasi-
ent- og brukerrettigheter,

— lov om kommunale helse- og omsorgstjenester

m.m.

- lov om stillingsvern mv. for arbeidstakere pa skip.

Det vises til proposisjonens kapittel 6.3.5, der for-
slag til disse endringene er detaljert gjort greie for. For-
slagene folger opp utvalgets forslag.

Forslagene til korresponderende lovendringer har
ikke veert pd hering. Det legges til grunn at hering i dette
tilfellet vil veere dpenbart ungdvendig, i lys av at forslag-
ene i all hovedsak er en direkte lovteknisk konsekvens
av Trygdekoordineringsutvalgets forslag, som har vart
pahering, ogat formuleringene som foreslas, ogsa er ba-
sert pa Trygdekoordineringsutvalgets forslag. Forslage-
ne til lovendring endrer ikke gjeldende rett, men er kun
ment som kompenserende tiltak for & unnga at de fore-
slatte endringene som har vert pa hering, medferer ne-
gative konsekvenser for synligheten av koblingen mel-
lom Norges folkerettslige forpliktelser og nasjonal lov-
givning.

Det vises til lovforslaget, folketrygdloven kapittel 1
innholdsfortegnelsen og §8§ 1-3, 1-3 a, 2-4 0g 23-4 a, bar-
netrygdloven §§ 3 a og 22, kontantstgtteloven §§ 6 og
22, brexit-loven § 2, lov om pensjonsordning for ar-
beidstakere til sj@s § 26, lov om Statens pensjonskasse
§ 46, lov om pensjonstrygd for fiskere § 30, lov om pen-
sjonsordning for sykepleiere § 37, lov om tannhelsetje-
nesten § 1-8, lov om spesialisthelsetjenesten m.m. § 1-3,
lov om pasient- og brukerrettigheter § 1-4,lov om kom-
munale helse- ogomsorgstjenester m.m. § 1-3 oglovom
stillingsvern mv. for arbeidstakere pa skip § 4-9, og de
tilhgrende spesialmerknadene.

1.6 Folkerettsmarkorer
1.6.1

Trygdekoordineringsutvalget foreslo at det i folke-
trygdloven, barnetrygdloven og kontantstgtteloven tas
inn folkerettsmarkgrer som synliggjer at lovens regler
ma fravikes eller suppleres der dette folger av forpliktel-
ser i trygdeforordningene eller bi- og multilaterale avta-
ler med betydning for trygdekoordinering.

Det vises til proposisjonens kapittel 7, der gjelden-
de rett, utvalgets forslag og hgringsinstansenes syn er re-
degjort for.
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1.6.2 DEPARTEMENTETS VURDERING OG
FORSLAG
1.6.2.1 Innledning

Forutsetningen som ligger i EQS-avtalen artikkel 7
om at en forordning ma implementeres «som sadan»,
og ikke splittes opp, gjentas eller omformuleres, gjor at
en full EQS-tilpasning verken er praktisk mulig eller
hensiktsmessig. De norske trygdereglene er spredt i fle-
re ulike lover, noe som gjor det umulig med en full til-
pasning, gitt at forordningen ikke vil kunne splittes opp.

Trygdeforordningen reiser sarskilte problemstil-
linger knyttet til gjennomf@ringen i norsk rett ved at



den er utformet for 4 virke sammen med nasjonale reg-
ler som ikke forutsettes a veere harmonisert. Det er ngd-
vendig a synliggjere trygdekoordineringsforpliktelsene
bedre i folketrygdloven, barnetrygdloven og kontant-
stgtteloven gjennom bruk av s@rskilte folkerettsmarke-
rer.

Markerene ber legges inn kapittelvis i folketrygdlo-
ven, og de bar legges inn innledningsvis i barnetrygdlo-
ven og kontantstgtteloven. Det foreslas at det ogsa leg-
ges inn en tilsvarende folkerettsmarker i folketrygdlo-
ven kapittel 5, om stgnad ved helsetjenester.

Departementet deler ikke Trygdekoordineringsut-
valgets vurdering av at enkelte av folketrygdlovens stg-
nader til enslig mor eller far er omfattet av trygdeforord-
ningens virkeomrade.

Trygderetten har 26. januar 2022 sendt en henven-
delse til EFTA-domstolen med anmodning om en radgi-
vende tolkningsuttalelse knyttet til spgrsmélet om
hvorvidt folketrygdlovens stgnader til enslig mor eller
far er omfattet av trygdeforordningens virkeomrade.
Det er hensiktsmessig a fa en rettslig avklaring pa dette
sporsmalet gjennom EFTA-domstolens kommende
tolkningsuttalelse i sak E-2/22 og Trygderettens etterfol-
gende avgjorelse.

Utvalgets forslag om & ta inn en folkerettsmarker i
folketrygdloven kapittel 15 foreslas derfor ikke fulgt
opp i proposisjonen her.

Det mé imidlertid tas et forbehold om at E@S-retten
er dynamisk og endres over tid, blant annet gjennom
domstolenes fortolkning av regelverket.

Det vises til proposisjonens kapittel 7.5.2, der det
detaljert redegjores for folkerettsmarkerer i folketrygd-
loven, barnetrygdloven og kontantstgtteloven, her-
under behovet for szrlige folkerettsmarkegrer, samt for-
slag til konkrete folkerettsmarkerer.

Nar det gjelder vurdering av behovet for markerer
tilannet EQS-regelverk, vises det til at & sette inn marke-
rer til trygdeforordningen, men ikke til annen relevant
E@S-rett, vil kunne fgre til feilaktige motsetningsslut-
ninger for de E@S-reglene som ikke blir markert, blant
annet arbeidstakerforordningen og E@S-avtalens gene-
relle regler om fri bevegelighet. A fa lagt inn markerer
som dekker alt relevant E@S-regelverk, vil imidlertid
neppe vere verken praktisk eller mulig. Det legges til
grunn at en slik supplering i sa fall ma sendes pd almin-
nelig horing. Det fremmes derfor ikke forslag om & ta sli-
ke henvisninger inn i folkerettsmarkerene.

1.6.2.1.1

Utvalget pekte pd at markerene kan suppleres med
en forskriftshjemmel for de ytelsene hvor det er rele-
vant & gi utfyllende eller supplerende bestemmelser i
forskrift.

Adgangen til & kunne gi regler som supplerer og ut-
fyller forordninger, er begrenset.

Forskriftshjemler
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I dag er det gitt fire sett med forskrifter knyttet til
anvendelsen av trygdeforordningen:

—  forskrift 23. desember 1993 nr. 1251 om pensjons-
beregning, om tilstielse og beregning av barnetil-
legg og barnepensjon og om gjennomfgringa av fol-
ketrygdlovens bestemmelser om inntektsprgving i
tilfelle som omfattes av E@S-avtalen,

- forskrift 16. september 1998 nr. 890 om dagpenger
under arbeidslgshet (kapittel 13),

— forskrift 12. februar 2015 nr. 130 om beregning av
ufgretrygd etter E@S-avtalen,

—  forskrift 13. desember 2017 nr. 2099 om beregning
av arbeidsavklaringspenger etter E@S-avtalen.

De nevnte forskriftene er alle hjemlet i folketrygdlo-
ven § 25-15 og folketrygdloven § 1-3. Forskrift om dag-
penger under arbeidslgshet inneholder ogsa nasjonalt
initierte forskriftsbestemmelser og er derfor ogsa hjem-
leti ulike bestemmelser i folketrygdloven kapittel 4.

A tainn en hjemmel for 4 kunne gi slike forskriftsbe-
stemmelser i folkerettsmarkegren i det aktuelle kapitle-
ne fremfor med hjemmel i folketrygdloven §§ 1-3 og 25-
15, vil bidra til & synliggjore at det er gitt slike forskrifts-
bestemmelser. Det foreslas derfor at slike forskrifts-
hjemler bare tasinn i folkerettsmarkerene i de lovkapit-
lene hvor det i dag er gitt slike forskriftsbestemmelser,
og der det foreligger en konkret plan fra departementet
om 4 gi slike forskrifter.

Det vil fortsatt veere behov for & opprettholde for-
skrifter som supplerer trygdeforordningen for dagpen-
ger under arbeidslgshet, arbeidsavklaringspenger, ufg-
retrygd, ytelser til gjenlevende ektefelle, barnepensjon
og alderspensjon. Det foreslas derfor at det legges inn en
forskriftshjemmel i folketrygdloven ny §§ 4-1a, 11-1 a,
12-1a,17-14a,18-14,19-1 aog 20-1 a.

Det er i dagikke gitt slike forskriftsbestemmelser for
stonad for & kompensere for utgifter til bedring av ar-
beidsevnen og funksjonsevnen i dagliglivet (hjelpemid-
ler mv.). Det vurderes a gi enkelte forskriftsbestemmel-
ser ogsa for disse stenadene, og det foreslas derfor at det
ogsa tas inn en forskriftshjemmel i ny § 10-1 a.

Det foreslas at forskriftshjemmelen legges til depar-
tementet.

Det vises til lovforslaget, folketrygdloven ny §§ 4-1
a,10-1a,11-1a,12-1a,17-1a,18-13,19-1a0g 20-1 a, 08
de tilhgrende spesialmerknadene.

1.6.2.2  Vurderinger av folkerettsmarkerer i helse-
lovgivningen

Ut over forslaget til henvisnings- og gjennomfg-
ringsbestemmelser i helselovgivningen med hensyn til
trygdeforordningen og bi- og multilaterale avtaler med
betydning for trygdekoordinering er det ikke grunn til
supplere med folkerettsmarkgrer som synliggjgr sam-
menhengen mellom helselovene og internasjonale
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trygdekoordineringsinstrumenter. Det er allerede flere
bestemmelser i helselovene som hver pa sin mate syn-
liggjor disse folkerettslige forpliktelsene, og som der-
med fungerer som folkerettsmarkgrer.

1.6.23 Vurdering av  folkerettsmarkorer

i annen trygdelovgivning

At det tas inn folkerettsmarkerer i folketrygdloven,
barnetrygdloven og kontantstgtteloven, kan gi grunn
for & vurdere om det bor tas inn tilsvarende markerer i
annen trygdelovgivning. Det vil vurderes om det kan
vere hensiktsmessig med tilsvarende folkerettsmarke-
rer i annen trygdelovgivning.

1.7 Folketrygdlovens bestemmelser
om oppholdskrav

1.7.1 INNLEDNING

Trygdekoordineringsutvalget foreslo ikke omfatt-
ende EQ@S-tilpasninger av hele trygdelovgivningen, med
sikte pa at alle regler for grensekryssende tilfeller skal
fremga direkte av lovteksten. De mente imidlertid at
oppholdskravene i folketrygdloven for rett til sykepen-
ger (§ 8-9), pleiepenger mv. (§ 9-4) og arbeidsavklarings-
penger (§ 11-3) stari en sarstilling. Utvalget foreslo der-
for endringer i utformingen av oppholdskravene for &
synliggjore trygdeforordningens betydning for folke-
trygdlovens krav om opphold i Norge for disse ytelsene.

Utvalget viste til at faren for feilaktige motsetnings-
slutninger kan begrenses gjennom 4 ta inn utfyllende
folkerettsmarkerer som synliggjor at lovens regler ma
fravikes eller suppleres der dette folger av forpliktelser i
trygdeforordningen eller bi- og multilaterale avtaler
med betydning for trygdekoordinering.

Utvalget foreslo ikke tilsvarende endringer av opp-
holdskravene i folketrygdloven for dagpenger under ar-
beidslashet (§ 4-2), hjelpemidler (§ 10-3) og stgnader til
enslig mor eller far (§ 15-3). De begrunnet i hovedsak
dette med at vurderingen av nar kravet til opphold i
Norge for disse ytelsene gjelder fullt ut, og nar det ma
suppleres med trygdeforordningen eller eventuelt an-
nen EQS-rett, vil veere langt mer komplisert enn de end-
ringene som utvalget foreslo i oppholdskravene i folke-
trygdloven §§ 8-9,9-4 og 11-3.

Det vises til proposisjonens kapittel 8.2, der gjeld-
ende rett er detaljert beskrevet, samt kapittel 8.3 og 8.4,
der utvalgets forslag og heringsinstansenes syn er gjort
greie for.

1.7.2 DEPARTEMENTETS VURDERING OG
FORSLAG
1.7.2.1  Innledning

Bestemmelsene i folketrygdloven §§ 8-9, 9-4 og 11-
3 stiller som et vilkar for rett til henholdsvis sykepenger,

pleiepenger mv. og arbeidsavklaringspenger at med-
lemmet oppholder seg i Norge. Dette inneberer at de
generelle reglene om eksportabilitet i trygdeforordnin-
gen at en ytelse ikke kan reduseres eller stanses fordi
mottakeren er bosatt eller oppholder seg i en annen
E@S-stat, med mindre forordningen selv gir regler om
noe annet. Dette innebarer at de som er omfattet av
trygdeforordningen, enten direkte eller gijennom andre
avtaler som gir forordningen anvendelse for dem, og
som reiser til stater og omrader som faller inn under for-
ordningens dekningsomrade, lovmessig skal behandles
som om de reiste internt i Norge.

Det er ingen referanse til trygdeforordningen eller
E@S-retten i bestemmelsene om krav til opphold i Nor-
ge i folketrygdloven § 8-9, § 9-4 eller § 11-3. Bestemmel-
sene fremstar da — lest isolert — & veere i direkte motstrid
med Norges forpliktelser etter trygdeforordningen.

Det er gnskelig & synliggjore trygdeforordningens
betydning for oppholdskravet for disse tre ytelsene di-
rekte ilovteksten.

E@S-retten har betydning for anvendelsen av folke-
trygdloven ut over oppholdskravene. I hovedsak gjelder
dette beregningsregler, opptjeningsregler og eksport-
regler, men ogsa andre bestemmelser vil métte ses i
samsvar med E@S-retten. Det er fare for uriktige motset-
ningsslutninger nar det foreslds 4 gjore endringer kun
for disse tre oppholdskravsbestemmelsene. Risikoen for
slike motsetningsslutninger reduseres av de folkeretts-
markgrene som foreslas i proposisjonen.

Det er ikke hensiktsmessig & vurdere eventuelle ut-
videlser av adgangen til & motta ytelser i utlandet i for-
bindelse med denne proposisjonen. Formalet er a tyde-
liggjore gjeldende rett, og de videre vurderingene er der-
for knyttet til utvalgets forslag.

1.7.2.2  Synliggjoring av EQS-rettens betydning

for kravene til opphold i Norge

Utvalgets forslag om & synliggjere den adgangen
personer som er omfattet av trygdeforordningen, har til
a motta sykepenger, pleiepenger mv. og arbeidsavkla-
ringspenger i stater eller omrader som er omfattet av
trygdeforordningens geografiske virkeomrade, stottes.
Trygdekoordineringsutvalget foreslo & beholde kravet
til opphold i Norge, men samtidig 4 tilfoye et nytt annet
punktum i bestemmelsens forste ledd som fastslar at
«[flor et medlem som omfattes av trygdeforordningen
etter folkerettslige bestemmelser som nevnt i §§ 1-3 og
1-3 a, likestilles opphold i et land eller omrade der for-
ordningen er gitt anvendelse for vedkommende, med
opphold i Norge».

Departementet er enig i Trygdekoordineringsutval-
getsforslag om & endre §§ 8-9 og 11-3 (sykepenger ogar-
beidsavklaringspenger) ved & sette inn henvisning til
trygdeforordningen og bi- og multilaterale avtaler med
betydning for trygdekoordinering som nevnt i forslaget



til §§ 1-3 og 1-3 a (inkorporasjonsbestemmelsene) i be-
stemmelsenes fgrste ledd.

Det foreslas i tillegg en tilsvarende endring av § 9-4
(pleiepenger), som ble endret fra 1.juni 2021, jf. Prop.
104 L (2020-2021). Paragrafen gir nd egne bestemmelser
om oppholdskravet for ytelser etter kapittel 9, og den
tidligere henvisningen til oppholdskravet i § 8-9 er fjer-
net.

Det foreslas en noe annen utforming av ordlyden i
de aktuelle bestemmelsene enn utvalgets forslag. Det
foreslas at deti bestemmelsenes forste ledd forste punk-
tum presiseres at det er et vilkar for rett til ytelse at med-
lemmet oppholder segi Norge elleri en annen EQS-stat.
Ettersom trygdeforordningen omfatter blant annet nor-
ske statsborgere og statsborgere i andre EQS-stater, syn-
liggjores det som i praksis vil veere hovedregelen for de
aller fleste forst i bestemmelsen. Videre foreslds det at
det tasinn en henvisning til den foreslatte § 1-3 aiforste
punktum i bestemmelsen, for a synliggjere at bi- og
multilaterale trygdeavtaler (nordisk konvensjon om
trygd og EFTA-avtalen mv.) kan innebzre at det er ad-
gangtil 8 oppholde segistater eller omrader som er om-
fattet av den aktuelle avtalen.

For personer som ikke er EQS-borgere, vil det fort-
satt veere et vilkar for rett til ytelse at vedkommende
oppholdersegiNorge, med mindre annet folgerav tryg-
deforordningen etter § 1-3, eller trygdeforordningens
bestemmelser er gitt anvendelse for dem pé grunnlag av
en bi- eller multilateral trygdeavtale som nevnt i den fo-
reslatte § 1-3 a. Kravene til opphold i Norge for personer
som ikke er E@S-borgere, reguleres i bestemmelsenes
forste ledd andre punktum.

Det vises til lovforslaget, folketrygdloven § 8-9 fors-
teledd, § 9-4 forste ledd og § 11-3 forste ledd og de tilhg-
rende spesialmerknadene.

1.7.2.3  Justering av bestemmelsene om unntak

fra kravene til opphold

Dagens oppholdskravsbestemmelser for sykepen-
ger (§ 8-9), pleiepenger mv. (§ 9-4) og arbeidsavklarings-
penger (§ 11-3) inneholder ogsa unntaksbestemmelser
for nar det likevel kan mottas ytelse i utlandet.

Det foreslas at omradet angis som «utenfor Norge».
Forslagetinnebarer en viderefgring av gjeldende rett og
tilsvarer det materielle innholdet i utvalgets forslag,

Det vises til at folketrygdloven § 8-9 tredje ledd ble
endret med virkning fra 1. juni 2021, jf. Prop. 104 L
(2020-2021). Det gnskes a viderefore disse endringene i
bestemmelsen, men med ngdvendige tilpasninger som
folge av endringen i forste ledd. Forslag avviker derfor
noe fra utvalgets forslag til lovendring, siden utvalgets
forslag tok utgangspunkt i bestemmelsen slik den lad
for 1.juni 2021.

Det vises til lovforslaget, folketrygdloven § 8-9 and-
re og tredje ledd, § 9-4 andre og tredje ledd og § 11-3
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andre og tredje ledd og de tilhgrende spesialmerknade-
ne.

1.7.24 Krav om opphold for barnetillegg til
arbeidsavklaringspenger

Det folger av folketrygdloven § 11-20 at personer
som mottar arbeidsavklaringspenger og som forsgrger
barn, harrett til et barnetillegg. Det er et vilkar at det for-
segrgede barnet, med unntak av kortere perioder, er bo-
satt og oppholder seg i Norge.

Trygdekoordineringsutvalget papekte at trygde-
forordningen artikkel 21 nr. 1 ogsa far betydning for
oppholdskravet knyttet til barnetillegg

Selv om utvalget loftet frem forholdet mellom tryg-
deforordningen og oppholdskravet for barnetillegg for
arbeidsavklaringspenger, foreslo ikke utvalget & justere
oppholdskravet i § 11-20. Utvalget foreslo imidlertid at
forholdet til trygdeforordningen skulle synliggjores i ett
av strekpunktene i utvalgets forslag til folkerettsmarker
i§11-1a

Avhensyn til et helhetligregelverki folketrygdloven
kapittel 11 ber ordlyden justeres i oppholdskravet for
barnetilleggeti§ 11-20 nar det gjores endringer i det ge-
nerelle oppholdskraveti§ 11-3.

Forslaget til justering av ordlyden i oppholdskravet
forbarnetillegg har ikke veert pa hering. Forslaget til jus-
tert ordlyd er i trad med gjeldende rett og praksis. End-
ringen anses som en ngdvendig konsekvens av utvalgets
forslag til endringeri § 11-3 i samme kapittel i loven, og
hering i dette tilfellet ma anses som ungdvendig.

Det gis ikke barnetillegg til sykepenger eller pleie-
penger mv., og det er derfor ikke behov for tilsvarende
endringer i disse kapitlene i folketrygdloven.

Det foreslas a endre § 11-20 femte ledd ved a legge
inn en tilsvarende presisering som foreslatt i § 11-3 for-
ste ledd. Det foreslas presisert i forste punktum at det er
en forutsetning for rett til barnetillegg til arbeidsavkla-
ringspenger at barnet oppholder seg i Norge eller i en
annen E@S-stat. Videre synliggjores det i forste punk-
tum at bi- og multilaterale trygdeavtaler med betydning
for trygdekoordinering (nordisk konvensjon om trygd
og EFTA-konvensjonen mv.) kan innebzre at krav om
opphold i Norge kan oppfylles ved opphold i andre sta-
ter og omrader som er omfattet av den aktuelle avtalen.
Iandre punktum foreslas det presisert at det for et med-
lem av folketrygden som ikke er E@S-borger, som ho-
vedregel er et vilkar at barnet oppholder seg i Norge,
med mindre annet fglger av trygdeforordningen eller
etter folkerettslige bestemmelser som nevnti § 1-3 a.

En innfering av tilsvarende presisering i § 11-20
femte ledd somi § 11-3 ferste ledd vil dermed synliggjo-
re at vilkaret om at barnet ma vere bosatt i Norge eller
oppholde seg lovlig i Norge, vil kunne oppfylles ved
opphold i en stat eller et omrade der trygdeforordnin-
gen er gitt anvendelse for dem som omfattes av forord-
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ningens personkrets, eventuelt i en stat eller i et omrdde
som folge av bi- eller multilateral trygdeavtale som
nevnti § 1-3 a. I andre tilfeller vil det fortsatt veere krav
til opphold i Norge.

Gjeldende unntak for kortere utenlandsopphold i
§ 11-20 femte ledd andre punktum foreslas viderefort i
nytt tredje punktum, men slik at det geografiske omra-
det endres til «utenfor Norge» slik det foresldsi § 11-3.

Det vises til lovforslaget, folketrygdloven § 11-20
femte ledd og de tilhgrende spesialmerknadene.

1.7.2.5 Oppholdskravene for de andre ytelsene

etter folketrygdloven

Det vil veere komplisert a endre folketrygdloven § 4-
2 (dagpenger under arbeidslgshet), § 10-3 (hjelpemid-
ler) og § 15-3 (stgnad til enslig mor eller far) slik at be-
stemmelsene reflekterer nar kravet til opphold i Norge
gjelder fullt ut, og nar det ma suppleres med trygde-
forordningen eller annen E@S-rett. Det understrekes at
trygdeforordningen artikkel 21 nr. 1 kun regulerer kon-
tantytelser ved sykdom, svangerskap og fedsel.

For arbeidslgshetsytelser er det gitt serlige regler i
trygdeforordningen artikkel 63 som innebzrer at man
som hovedregel kan ha et oppholdskrav. For dagpenger
under arbeidslgshet er altsd forordningens utgangs-
punkt det motsatte av det som gjelder for sykepenger,
pleiepenger mv. og arbeidsavklaringspenger.

Folketrygdloven § 4-2 er formulert slik at det kom-
mer Klart frem at kravet om opphold i Norge er en ho-
vedregel, og at det kan vere unntak fra denne. Det vur-
deres at det ikke er npdvendig 4 gjere endringer i folke-
trygdloven § 4-2.

Departementet har helt siden 1994 ansett stgnade-
ne til enslig mor eller far for a falle utenfor trygdeforord-
ningens virkeomrade. At stgnadene ikke er omfattet av
trygdeforordningen, betyrimidlertid ikke at de ikke kan
omfattes av andre EQS-regler. Stonadene anses som en
sosial fordel som omfattes av artikkel 7 nr. 2 i arbeidsta-
kerforordningen, som vil innebare at det gjelder et
unntak fra kravet om opphold i Norge etter folketrygd-
loven § 15-3 for grensearbeidere som jobber i Norge og
deres barn. Dagens unntak i § 15-3 andre ledd dekker
ikke grensearbeidere som har rett til unntak etter ar-
beidstakerforordningen.

Trygdekoordineringsutvalget har verken vurdert el-
ler foreslatt endringer som folger av arbeidstakerforord-
ningen. Det vurderes om det bgr gis et serlig unntak i
§ 15-3 for enslige foreldre som er grensearbeidere. Et
eventuelt forslag om endring mé sendes pa alminnelig
hering.

Ogsa andre ytelser gitt etter folketrygdloven enn ar-
beidsavklaringspenger kan gi rett til barnetillegg (og
eventuelt ektefelletillegg). Uforetrygd og alderspensjon
etter kapittel 19 har ikke bestemmelser om krav til opp-
holdiNorge. For rett til forsgrgingstillegg er det kravom

medlemskap i folketrygden for mottaker, og vilkir om
opphold i Norge for den forsgrgede. Det vil vurderes om
det bar gjgres en endring i utformingen av bestemmel-
sene om forsgrgingstillegg for uferetrygd og alderspen-
sjon, slik at ordlyden er i trad med det som folger av for-
arbeidene.

1.8 Om endringerilov om arbeids- og
velferdsforvaltningen

1.8.1 INNLEDNING

Arbeids- og velferdsetaten skal arbeide for a bedre
brukernes mgte med forvaltningen. Det er imidlertid
ikke lovfestet noen alminnelig opplysningsplikt for for-
valtningen overfor publikum.

Arbeids- og velferdsetaten har innenfor sitt saks-
omrade en alminnelig veiledningsplikt i bestemte sa-
ker, jf. forvaltningsloven § 11.

Arbeids- og velferdsforvaltningsloven inneholder i
hovedsak organisatoriske bestemmelser og visse mate-
rielle bestemmelser som var ngdvendige for  gjennom-
fore Nav-reformen. Deteriliten grad gitt egne regler om
alminnelig veilednings- eller opplysningsplikt i arbeids-
og velferdsforvaltningsloven. Det vises til proposisjo-
nens kapittel 9, der omtale av relevante bestemmelser i
blant annet arbeids- og velferdsforvaltningsloven, for-
valtningsloven og kommuneloven er tatt inn.

Det vises til proposisjonens kapittel 9.2 og 9.3, der
utvalgets forslag og heringsinstansenes syn er gjort
greie for.

1.8.2 DEPARTEMENTETS VURDERING OG

FORSLAG

Departementet forstar det slik at utvalget foreslo a
lovfeste en opplysningsplikt for Arbeids- og velferdseta-
ten, som omfatter bade nasjonalt regelverk og folke-
rettslige avtaler med betydning for trygdekoordinering.

Det kan i utgangspunktet fremstd som ungdvendig
a lovregulere en opplysningsplikt for Arbeids- og vel-
ferdsetaten, men departementet har imidlertid kom-
met til at det bor lovfestes en opplysningsplikt.

Brukere kan ha serlige utfordringer med a orientere
seg i regelverket, som er omfattende, komplekst og
komplisert, og med et sterkt internasjonalt aspekt.

Det foreslas derfor a lovfeste en opplysningsplikt for
Arbeids- og velferdsetaten i arbeids- og velferdsforvalt-
ningsloven § 4 andre ledd andre punktum, men slik at
ordlyden justeres noe for a fremheve at det dreier seg
om en opplysningsplikt. Den alminnelige veilednings-
plikten skal fortsatt folge av forvaltningsloven § 11. Det-
te er en tydeliggjoring av direktoratets ansvar. Det vises
til ordlyden i forslaget, der det gar frem at etaten skal
legge til rette for at enhver kan fa kjennskap til rettighe-
ter og plikter etter nasjonal og internasjonal trygderett.
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Det vises til lovforslaget, arbeids- og velferdsforvalt-
ningsloven § 4 andre ledd andre punktum og de tilhgr-
ende spesialmerknadene.

1.9 Okonomiske, administrative og
likestillingsmessige konsekvenser

Oppryddingen i kjglvannet av Arbeids- og vel-
ferdsetatens feilpraktisering av adgangen til & motta sy-
kepenger, pleiepenger og arbeidsavklaringspenger har
resultert i betydelige utbetalinger. Per 31.desember
2021 var det totale gkonomiske omfanget av utbetalin-
ger og sletting av gjeld pa om lag 363 mill. kroner. 57
personer fatt innvilget erstatning til totalt om lag 6,1
mill. kroner.

Lovforslaget innebzrer ingen endring av gjeldende
rett, men skal bidra til 4 ke synligheten av og bevissthe-
ten om Norges folkerettslige forpliktelser med hensyn
til trygdekoordinering. Forslaget vil derfor ikke ha noen
konsekvenser for omfanget av utbetalingene fra folke-
trygden eller de @vrige norske trygdeordningene.

Endringene vil medfere behov for enkelte tilpas-
ninger i Arbeids- og velferdsetatens rundskriv og annet
informasjonsmateriell, vedtaksbrev, omtale pa nav.no
etc. Tilpasninger kan ivaretas innenfor eksisterende
budsjettrammer.

Lovforslaget innebzarer heller ingen endring av gjel-
dende rett pa de omrddene som ligger under Helsedi-
rektoratets forvaltningsansvar. Forslaget vil dermed
ikke ha konsekvenser av betydning for disse omradene.
Det vil vaere behov for tilpasninger i Helsedirektoratets
rundskriv og oppdatering av informasjon rettet mot
publikum, helseaktgrer og andre pa helsenorge.no. Til-
pasninger kan ivaretas innenfor eksisterende budsjet-
trammer.

Lovforslaget vil ikke ha noen likestillingsmessige
konsekvenser.

2. Komiteens behandling

Som ledd i komiteens behandling av proposisjonen
ble det invitert til pen hering samt &pnet for  komme
med skriftlig innspill.

Det meldte seg ingen til hgringen.

Folgende leverte skriftlig innspill:

— UD-partnerne.

3. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Tuva Moflag, Runar Sjastad, Trine
Lise Sundnes og Torbjern Vereide, fra
Hoyre, Henrik Asheim, Anna Molberg og
Aleksander Stokkebg, fra Senterpartiet,
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Anja Ninasdotter Abusland og Per Olaf
Lundteigen, fra Fremskrittspartiet,
Dagfinn Henrik Olsen og Gisle Meininger
Saudland, fra Sosialistisk Venstreparti,
lederen Kirsti Bergste, og fra Rgdt, Mimir
Kristjansson, viser til Prop. 71 L (2021-2022)
Endringer i folketrygdloven mv. (synliggjering av folke-
rettslige forpliktelser til trygdekoordinering).

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Redt, viser til at pd
folketrygdens omrade etterlater E@S-avtalen Stortinget
full handlefrihet til & bestemme hvilke ytelser Norge
skal ha og hvordan de utformes. Pa grunn av Norges til-
slutning til E@S-avtalen ma retten til ytelser for perso-
ner som drar fra Norge og som kommer til Norge,
respektere de grunnleggende reglene i E@S-avtalen,
trygdeforordningen og gjennomferingsforordningen.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Redt,understreker ati denne ko-
ordineringen har Norge ingen handlefrihet, men ma gi
samme rettigheter og plikter til alle EU/E@S-borgere.
E@S-avtalens hoveddel gir borgere fra E@S-stater rett til
fri bevegelighet og likebehandling. EFTA-domstolens
og Hoyesteretts avklaringer i etterkant av Stortingets
behandling av E@S-/trygdeskandalen har vist at be-
stemmelsene i E@S-avtalens hoveddel gir borgere fra
E@S-stater rett til fri bevegelighet og likebehandling.
Rekkevidden til rettighetene i EQS-avtalens hoveddel er
hovedgrunnen til at feilpraktiseringen gar helt tilbake
til 1994.

Dette flertallet viser til at innholdet og ordly-
den i folketrygdloven aldri er vurdert i lys av disse rettig-
hetene, verken for eller etter at Stortinget vedtok a slutte
seg til Det europeiske skonomiske samarbeidsomrade
med virkning fra 1.januar 1994, pd tross av at bestem-
melseneiinternasjonale avtaler, herunder E@S-avtalen,
gar foran norsk lov dersom det er motstrid mellom
norsk lov og internasjonale avtaler Norge er tilsluttet pa
trygdeomradet. E@S-avtalens hoveddel ble glemt. For-
holdet mellom folketrygdloven og E@S-retten er ikke
utredet, men overlatt til praksis. Tvilsspersmal ble ikke
tatt tak i og avklart. Lovforslaget er ikke ment & inne-
bere noen endring av gjeldende rett.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Redt, viser videre til at
E@S-/trygdeskandalen er behandlet av Stortinget i to
omganger. Hovedarsaken til skandalen er at folketrygd-
loven har krav om opphold i Norge i strid med E@S-av-
talens rett til fri bevegelighet og likebehandling. I
etterkant av Stortingets behandling av feilpraktiserin-
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gen av folketrygdlovens oppholdskrav ved reiser i EQS-
omradet har Hoyesterett, ESA og EFTA-domstolen slatt
fast at oppholdskravene i folketrygdloven har vert i
strid med E@S-avtalens rett til fri bevegelighet og like-
behandling siden 1994. Fra 2012 var oppholdskravene
ogsa i strid med forordning (EF) nr. 883/2004 (trygde-
forordningen). EFTAs overvakingsorgan ESA har i brev
av 9.juni 2021 uttalt at forskjellene mellom folketrygd-
lovens oppholdskrav og E@S-avtalens rettigheter er sa
store at Norge krenker E@S-avtalens lojalitetsplikt.

Flertallet viser til at Stortinget har gjort vedtak
om en endelig avklaring av forholdet mellom folke-
trygdlovens bestemmelser og E@S-retten for & unnga
nye E@S-/trygdeskandaler. Lovforslaget i Prop. 71 L
(2021-2022) henviser ikke til dette stortingsvedtaket,
men tar utgangspunkt i Arbeids- og velferdsetatens feil-
praktisering av adgangen til & motta sykepenger, pleie-
penger og arbeidsavklaringspenger under opphold i
andre E@S-stater.

Lovproposisjonen foreslar d gjore en henvisning fra
folketrygdlovens formélsparagraf til de folkerettslige
forpliktelsene til trygdekoordinering, selv om disse ko-
ordineringsreglene ikke har betydning for nasjonal so-
sialpolitikk og innretningen av trygdeordningene.

Proposisjonens forslag er a synliggjore de folke-
rettslige forpliktelser til trygdekoordinering gjennom a
innfore folkerettsmarkerer i relevant lovverk som viser
til trygdeforordningen og gjennomferingsforordnin-
gen. Markerene henviser siledes ikke til E@S-avtalens
rett til fri bevegelighet og likebehandling, selv om &rsa-
ken til E@S-/trygdeskandalen var at rettighetene etter
E@S-avtalens hoveddel ble oversett. Retten til fri beve-
gelighet og likebehandling for ikke-gkonomisk aktive
personer er serlig relevant pa trygdeomradet, men den
kan ikke leses direkte ut av teksten i E@S-avtalen. For &
unngd nye E@S-/trygdeskandaler mener komiteen
deter sers viktig a synliggjore dette i folkerettsmarkore-
ne. Derfor er det ngdvendig a presisere de foreslatte fol-
kerettsmarkerene med en henvisning til EQ@S-avtalens
rett til fri bevegelighet og likebehandling.

Flertallet foreslar derfor & ta ut den foreslatte
henvisningen i folketrygdlovens formalsparagraf og &
supplere de foreslatte folkerettsmarkerene med en
overordnet bestemmelse som gjgr det klart at loven skal
tolkes og anvendes i samsvar med prinsippene om fri
bevegelighet og likebehandling slik de falger av EQS-av-
talens hoveddel.

Flertallet mener at forrangsbestemmelsen ma
justeres slik at det blir klart at norsk lovgivning skal fra-
vikes der det er ngdvendig for & sikre overensstemmelse
med E@S-avtalen og koordineringsreglene, i trad med
Trygdekoordineringsutvalgets forslag og gjeldende rett.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet har som utgangspunkt at norske velferdsytel-
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ser skal vare for norske borgere og andre som bor og
arbeider i Norge. Norske velferdsytelser bgr som ho-
vedregel ikke gis til utenlandske statsborgere som ikke
bor i Norge. Disse medlemmer foreslar derfor a
sende proposisjonen tilbake til regjeringen og be om at
regjeringen redegjor for handlingsrommet for & oppna
dette og eventuelt tar initiativ for & reforhandle den
delen av E@S avtalen som omhandler trygder og vel-
ferdsordninger.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn folgende forslag:

«Prop. 71 L (2021-2022) Endringer i folketrygdlo-
ven mv. (synliggjering av folkerettslige forpliktelser til
trygdekoordinering) sendes tilbake til regjeringen for a
fa bedre redegjort for hvordan en kan sikre at norske
velferdsytelser kun skal gis til norske statsborgere og
andre som bor og arbeider i Norge. Dette innebarer
ogsd a ta initiativ til en reforhandling av den delen av
E@S-avtalen som omhandler trygder og velferdsytel-
ser.»

Bakgrunn
Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk

Venstreparti og Redt, viser til at bestemmelsene i
E@S-avtalens hoveddel siden 1994 har gitt borgere fra
EQS-stater rett til fri bevegelighet og likebehandling.
Forordning (EF) nr. 883/2004 av 29. april 2004 om koor-
dinering av trygdeordninger (trygdeforordningen) og
forordning (EF) nr. 987/2009 av 16. september 2009 om
regler for gjennomfering av forordning (EF) nr. 883/
2004 (gjennomfgringsforordningen) er tatt inn i E@S-
avtalen vedlegg VI (henholdsvis nr. 1 og nr. 2). Disse to
forordningene, samt de senere forordningene som har
endret dem, er inkorporert i norsk rett ved forskrift
22.juni 2012 nr. 585 om inkorporasjon av trygdeforord-
ningene i E@S-avtalen (inkorporasjonsforskriften).

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Redt, viser til at EQS-/
trygdeskandalen har blitt belyst gjennom behandling
av to saker i Stortingets kontroll- og konstitusjonskomi-
té.

Ved behandlingen av Innst. 278 S (2020-2021) om
Redegjarelse gitt i Stortinget 13. oktober 2020 av ar-
beids- og sosialministeren om Granskingsutvalgets rap-
port om E@S-saken, NOU 2020: 9, fattet Stortinget fol-
gende vedtak den 23. mars 2021:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake med en
endelig avklaring av forholdet mellom folketrygdlovens
bestemmelser og trygdeforordning 883/2004 som vil
ligge til grunn for handteringen av tidligere saker, senest
ved framleggelse av sine vurderinger av lovutvalget som
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skal gjennomga trygdelovgivningen og forholdet til
internasjonale avtaler.»

Som grunnlag for vedtaket viste komiteen til at
rettstilstanden i saken fremdeles var under vurdering i
ESA og i EFTA-domstolen, og at departementet hadde
nedsatt et lovutvalg som skulle gjennomga trygdelov-
givningen og forholdet til internasjonale avtaler.

Dette flertallet viser til at Arnesen-utvalget
(NOU 2020:9) la til grunn at krav eller tiltak etter nasjo-
nal rett som utgjor restriksjoner pa fri bevegelighet, kan
opprettholdes safremt de er rettferdiggjort, og pekte
serlig pa hensynet til et beerekraftig trygdesystem. Ut-
valget la til grunn at oppholdskravet for syke-, pleie- og
arbeidsavklaringspenger er begrunnetilegitime hensyn
til oppfolging av medlemmet, hensynet til & hindre mis-
bruk av ordningen og hensynet til & oppdage og sank-
sjonere misbruk. Utvalget antok at selv om prinsippene
i E@S-avtalens hoveddel gjelder, kan begrensninger og
restriksjoner forsvares trygde- og sosialpolitisk. Denne
rettsoppfatningen 14 til grunn for Stortingets behand-
ling av statsradens redegjorelse om Granskingsutvalget
rapport om E@S-saken, NOU 2020: 9, gitt 13. oktober
2020, og for norske myndigheters argumentasjon foran
EFTA-domstolen da rettsspgrsmélene ble avklart der.
EFTA-domstolen anerkjente ikke den norske rettsopp-
fatningen. EFTA-domstolens avgjgrelse av 5. mai 2021
slar fast at norsk lovgivning og praksis krenker E@S-bor-
geres rett til fri bevegelighet slik den folger av EQS-avta-
lens hoveddel. Hgyesterett sluttet seg til EFTA-domsto-
lens avgjorelse i storkammerdom av 2. juli 2021.

Dette flertallet viser videre til at Trygdekoordi-
neringsutvalget ble oppnevnt ved kongelig resolusjon
23.juni 2020. Utredningen ble avgitt for Hoyesteretts
rettsavklarende dom. Mandatet begrenset utvalgets
oppgave til  se pd forholdet mellom den norske trygde-
lovgivningen og de trygdekoordineringsinstrumentene
som Norge er bundet av, i lys av det mandatet omtalte
som saken om Arbeids- og velferdsetatens feilaktige
tolkning av artikkel 21 i trygdeforordningen. Mandatet
viser til at E@S-avtalens hoveddel legger foringer for ko-
ordineringen av trygdeytelser mellom E@S-landene.
Dette er en henvisning til EQS-avtalens hoveddel artik-
kel 29, som er hjemmel for trygdeforordningen. Denne
bestemmelsen i hoveddelen gir Norge plikt til d innlem-
me koordineringsreglene i E@S-avtalen og retter seg
mot myndighetene. Bestemmelsen gir i seg selv ikke ret-
tigheter som borgerne kan péberope seg direkte foran
forvaltningsorganer eller domstoler. De mest sentrale
individuelle rettighetsbestemmelsene i E@S-avtalens
hoveddel er artikkel 28 om fri bevegelighet for arbeids-
takere og artikkel 36 om rett til & reise fritt i EQS-omra-
det for & motta tjenester. Det var artikkel 36 EFTA-dom-
stolen bygget pd i dommen av 5. mai 2021. EFTA-dom-
stolen og senere Hayesterett la en annen rettsoppfat-
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ning til grunn enn den som var fremlagt som grunnlag
for Stortingets vedtak av 23. mars 2021. De individuelle
rettighetsbestemmelsene var ikke en del av Trygdekoor-
dineringsutvalgets mandat. Betydningen av dem, og
dermed konsekvensene av Hayesteretts storkammer-
dom av 2.juli 2021, er derfor ikke utredet som grunnlag
for fremleggelsen av Prop. 71 L (2021-2022).

Dette flertallet viser til at Stortinget behandlet
departementets oppfelging av vedtaket i Innst. 141 S
(2021-2022) fra kontroll- og konstitusjonskomiteen om
Anmodnings- og utredningsvedtak i stortingssesjonen
2020-2021.Iinnstillingen skriver en samlet kontroll- og
konstitusjonskomité:

«Komiteen viser til Arbeids- og sosialdepartemen-
tets redegjarelse i Prop. 1 S (2021-2022) om at departe-
mentet den 25. juni 2021 sendte utredningen fra trygde-
koordineringsutvalget pa alminnelig horing med frist
25. oktober. I hgringsbrevet varslet Arbeids- og sosial-
departementet at det tas sikte pa d legge fram en propo-
sisjon som fglger opp utvalgets anbefalinger om at det
ma foretas endringer i folketrygdlovens bestemmelser
om oppholdskrav for sykepenger, pleiepenger og
arbeidsavklaringspenger under opphold i andre E@S-
stater. Flertallet imgteser fremleggelsen av denne pro-
posisjonen for oppfelgingen av vedtaket avsluttes.»

Komiteens medlemmer fra Heyre viser til
at trygdeskandalens arsaker og hva som ma gjgres for a
rydde opp, er grundig behandlet i kontroll- og konstitu-
sjonskomiteen bade gjennom heringer og vedtak. Dis-
se medlemmer omtaler ikke saken nermere, men
viser til de grundige gjennomganger som er gjort av sa-
ken tidligere, og statter seg til vurderingene gjort av en
enstemmig kontroll- og konstitusjonskomité.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Redt, merker seg at Stortingets
vedtaknr. 773 av 23. mars 2021 ikke er omtalti Prop. 71
L (2021-2022).

Arsaken til feilen

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Redt, viser tilat Prop. 71 L (2021-
2022) beskriver bakgrunnen for lovforslaget som folger:

«Hegsten 2019 ble det kjent at Arbeids- og velferds-
etaten i en rekke saker som var omfattet av E@S-regel-
verket, hadde praktisert folketrygdlovens oppholdskrav
feil for mottakere av sykepenger, pleiepenger og
arbeidsavklaringspenger som oppholdt seg midlertidig
iandre E@S-stater.

Feilen skyldtes at etaten hadde behandlet disse
sakene utelukkende etter bestemmelsene i folketrygd-
loven, uten a ta hensyn til bestemmelsene i trygde-
forordningen for dem som er omfattet av forordningens
personkrets.»
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Flertallet viser til saksfremstillingen i kontroll-
og konstitusjonskomiteens Innst. 168 S (2019-2020) og
Innst. 278 S (2020-2021) og finner grunn til 4 papeke at
en enstemmig komité var av den oppfatning at Navs
feiltolkning og feilpraktisering av folketrygdens opp-
holdskrav i forhold til EQS-avtalen og trygdeforordnin-
gen ikke alene forklarer hvordan E@S-/trygdeskandalen
kunne oppsta. Kontroll- og konstitusjonskomiteen ut-
taleriInnst. 278 S (2020-2021):

«Komiteen mener det er relevant a ga tilbake til
tidspunktene da svikten opprinnelig oppstod. Parallelt
med at Norge gikk inn i E@S, pagikk forarbeidene til fol-
ketrygdloven. Dagens folketrygdlov ble vedtatt i 1997.
E@S-avtalen ble undertegnet i 1992 og gjorde seg gjeld-
ende fra 1. januar 1994. Komiteen viser til at ingen av
forarbeidene til folketrygdloven behandlet forpliktel-
sene som fulgte av E@S-avtalen, noe som betraktes som
betenkelig av granskingsutvalget 'ikke minst fordi blant
annet oppholdskrav reiser umiddelbare spgrsmal i for-
hold til de alminnelige reglene om fri bevegelighet.’

()

Komiteen viser til ikrafttredelsen av EUs nye trygde-
forordning 883/2004 den 1.juni 2012 og forarbeidene
til denne som sentrale tidspunkter i forklaringen pa
hvordan feilen kunne oppsta.

()

Komiteen understreker at ndr lovgivningsteknik-
ken er egnet til & forvirre riksadvokaten, er den ikke
egnet til & opplyse Stortinget som lovgiver. Den er heller
ikke et utvetydig utgangspunkt for forvaltningen av lov-
verket i et underordnet organ.»

En samlet kontroll- og konstitusjonskomité pekte i
Innst. 278 S (2020-2021) pa at departementet ikke gjen-
nomfgrte noen dokumenterte vurderinger av sammen-
hengen mellom folketrygdloven og trygdeforordningen
for trygdeforordningen ble implementert gjennom for-
skrift i 2012. Departementets lovgivningsteknikk ma
derfor trekkes inn som forklaring pa hvorfor EQS-/tryg-
deskandalen kunne skje, og pd omfanget av skandalen.

Flertallet viser ogsa til at Trygdekoordinerings-
utvalgeti NOU 2021: 8 uttaler:

«Slik utvalget ser det, gir ikke dagens regulering i fol-
ketrygdloven brukerne tilstrekkelig informasjon om de
rettighetene som kan utledes av trygdeforordningen og
gjennomferingsforordningen.»

Flertallet legger til grunn at EQS-/trygdeskanda-
len ikke kun var en feiltolkning av regelverket fra Navs
side, slik mandatet for Granskingsutvalget (NOU 2020:
9) og Trygdekoordineringsutvalget (NOU 2021: 8) la opp
til.

Flertallet mener at nar oppholdskrav reiser
umiddelbare spgrsmal i forhold til de alminnelige reg-
lene om fri bevegelighet og likebehandling, er det den
manglende utredningen av forpliktelsene som fglger av
E@S-avtalens hoveddel, opp motinnholdet og ordlyden
i folketrygdloven som er arsaken til E@S-/trygdeskanda-
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len. Manglende utredning og avklaring av krav i lovver-
ket kan ikke kompenseres gjennom praksis.

Flertallet ser det slik at ndr forholdet mellom
prinsippene i EQS-avtalens hoveddel om fri bevegelig-
het og likebehandling og norsk trygdelovgivning aldri
har vert utredet, verken for eller etter 1994, har avvik
mellom ordlyden i norsk trygdelovgivning og rettighe-
tene etter trygdeforordningen i all hovedsak veert over-
latt til praksis. Tvilsspgrsmal ble ikke tatt taki og avklart.
Derfor kan ikke Arbeids- og velferdsetaten utpekes som
hovedansvarlig for feilpraktisering av folketrygdlovens
oppholdskrav.

Folketrygdlovens bestemmelser om
oppholdskrav for sykepenger,
pleiepenger og arbeidsavklaringspenger

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Redt, viser til at ESA den
25.november 2020 apnet formell sak mot Norge om
giennomforingen av trygdeforordningen. Flertallet
registrerer at davarende statsrad Rge Isaksen i sitt brev
til kontroll- og konstitusjonskomiteen av 27.januar
2021 uttalte at EFTAs overvdkingsorgan, ESA, har stilt
speorsmal ved om den norske gjennomferingen av tryg-
deforordningen er tilstrekkelig klar, som folge av at tryg-
delovgivningen ikke synliggjor konsekvensene av tryg-
deforordningen i norsk rett. Departementets vurdering
var pa dette tidspunktet at gjennomferingen ikke er i
strid med de E@S-rettslige kravene om rettslig klarhet.
ESAs vurdering av dette forholdet forela ikke ved Stor-
tingets behandling av arbeids- og sosialministerens re-
degjgrelse om Granskingsutvalgets rapport om E@S-sa-
ken, NOU 2020: 9.

Flertallet viser til at Norge den 9. juni 2021 mot-
tok en grunngitt uttalelse fra ESA om mulig traktat-
brudd vedrgrende Norges regelverk for og praktisering
av utbetaling av sykepenger, pleiepenger og arbeidsav-
klaringspenger under opphold i andre EQ@S-stater.

Flertallet viser til at ESA i den grunngitte uttalel-
sen papekte at folketrygdlovens kravom opphold i Nor-
ge for rett til de tre aktuelle ytelsene, herunder den be-
grensede adgangen til & kunne sgke om & f& med seg
ytelsene i en begrenset periode, strider mot trygde-
forordningen, E@S-avtalens bestemmelser om fri beve-
gelighet for arbeidstakere, selvstendig neringsdrivende
og tjenesteytere, og retten til fri bevegelighet etter Euro-
paparlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF av
29. april 2004 om E@S-borgere og deres familiemedlem-
mers rett til 4 bevege og oppholde seg fritt pd medlems-
statenes omrade. ESA erkjenner i uttalelsen at norsk
praksis er endret siden hesten 2019, men anferer at
opprettholdelsen av bestemmelsene i folketrygdloven
skaper en situasjon med tvetydighet og juridisk usikker-
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het som gjor det vanskelig for den enkelte a forutbereg-
ne sine rettigheter, og som dermed er i strid med artikle-
ne 3 og 7 i E@S-avtalen (lojalitetsplikten).

Flertallet viser til at ESA ba Norge om 4 treffe
nedvendige tiltak for & folge opp den grunngitte uttalel-
sen innen svarfristen, det vil siinnen 9. september 2021.
P& bakgrunn av Norges svar ville ESA vurdere om det er
grunn til & bringe saken inn for EFTA-domstolen. Norge
sendte sitt svar til ESA 9. september 2021. I svaret ble det
understreket at Arbeids- og velferdsetatens praksis var
blitt lagt om, i samsvar med Norges E@S-rettslige for-
pliktelser, fra november 2019.

Flertallet viser til at det i svaret videre ble vist til
den pagdende lovgivningsprosessen som ble varslet i
heringsbrevet til NOU 2021: 8, jf. omtalen nedenfor, og
atdetidenne prosessen ville bli tatt konkrete skritt med
sikte pa at Arbeids- og velferdsetatens endring av prak-
sis skal bli gjenspeilet i lovens ordlyd. Norge fastholdt
imidlertid i svarbrevet at dagens regler ikke er utformet
istrid med lojalitetsplikten.

[ uttalelsen fra 9. juni 2021 papeker ESA at Arbeids-
og velferdsetatens endring av praksis ikke klargjer at
oppholdskravet ma fravikes i lys av retten til fri bevege-
lighet og likebehandling i E@S-avtalens hoveddel, blant
annet fordi kildene til gjeldende praksis er uklare og
spredt pd et stort antall lite tilgjengelige kilder. ESA ak-
septerer ikke det norske argumentet om at praksis klar-
gjor gjeldende rett, og opprettholder argumentet om at
oppholdskravet i folketrygdloven er arsaken til situasjo-
nen med tvetydighet og juridisk usikkerhet.

Flertallet viser til at Hgyesterett ba EFTA-dom-
stolen om svar pa flere spersmal knyttet til EQS-/trygde-
skandalen. Blant annet er domstolen spurt til rads om
hvorvidt det norske kravet om at mottakere av sykepen-
ger, arbeidsavklaringspenger og pleiepenger ma opp-
holde seg i Norge, har veert i strid med E@S-retten ogsa
for juni 2012. Anmodningen var datert 30. juni 2020 og
ble registrert ved EFTA-domstolen 2. juli 2020.

Flertallet viser til EFTA-domstolens avgjgrelse av
5.mai 2021 og Hayesteretts avgjgrelse av 2.juli 2021,
som slar fast at norske myndigheter hadde oversett eller
feilpraktisert retten til fri bevegelighet og likebehand-
ling i E@S-avtalens hoveddel helt siden E@S-avtalen
tradte i kraft i 1994, ved & opprettholde og foresla for
Stortinget et lovkrav om opphold i Norge i folketrygdlo-
ven.

Flertallet viser til at Trygdekoordineringsutval-
get i NOU 2021: 8 dreftet Arnesen-utvalgets spgrsmal
om hvorvidt en narliggende tilpasning til E@S-rettens
krav ville veere & oppheve oppholdskravet i folketrygd-
loven for ulike kontantytelser under sykdom. Arnesen-
utvalget mente at de hensynene oppholdskravet er
ment & ivareta, kan ivaretas gjennom konkrete aktivi-
tetsplikter som tar sikte pa a bringe den enkelte trygde-
mottakeren tilbake til arbeidslivet. Trygdekoordine-
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ringsutvalget var ikke uenig i dette, men papekte at en
slik endring ogsa vil ha virkning for personer og typetil-
feller som ikke er omfattet av E@S-retten eller Norges
ovrige folkerettslige forpliktelser med hensyn til trygde-
koordinering. Trygdekoordineringsutvalget mente at
vurderingen av et slikt endringsforslag 14 utenfor utval-
gets mandat, og de avsto derfor fra 4 legge frem et slikt
forslag.

Flertallet konstaterer at selv om Arnesen-utvalg-
et i NOU 2020: 9 ansa det som en nerliggende tilpas-
ning til E@S-rettens krav & oppheve oppholdskravet i
folketrygdloven for ulike kontantytelser under sykdom,
er ikke spgrsmalet om & oppheve oppholdskravet i fol-
ketrygdloven utredet som grunnlag for departementets
fremleggelse av Prop. 71 L (2021-2022), dette pa tross av
at ESA, EFTA-domstolen og Hoyesterett hadde slatt fast
at oppholdskravet i folketrygdloven hadde veert i strid
med E@S-avtalens hoveddel siden 1994.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Redt, understreker at
giennomferingen av E@S-avtalens rett til fri bevegelig-
het og likebehandling ma vere lojal og korrekt, slik at
EU-reglene blir tatt inn i norsk rett pa riktig mate. Den
ma veere Klar og tydelig, slik at private kan forstd hva de
nye reglene gar ut pa, og forholde seg til dem.

Stenad til enslig mor eller far
(overgangsstonad)

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Redt,visertilatdetipro-
posisjonen ikke foreslés & ta inn en folkerettsmarker i
folketrygdloven kapittel 15. Departementet begrunner
dette med at de har ment at stgnad til enslig mor eller
far ikke faller inn under trygdeforordningens virkeom-
rade. Departementet viser videre til at trygderetten den
26.januar 2022 sendte en henvendelse til EFTA-dom-
stolen med anmodning om en radgivende tolkningsut-
talelse om denne problemstillingen. Departementet vi-
servidere til at det er formalstjenlig & fa en rettslig avkla-
ring pd dette giennom EFTA-domstolens kommende
tolkningsuttalelse i sak E-2/22 og Trygderettens etterfol-
gende avgjarelse.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Redt, viser til at EFTA-domsto-
lens uttalelse i dom av 29. juli 2022 ble stadfestet i Tryg-
derettens kjennelse av 30.august 2022. I etterkant av
Trygderettens kjennelse sendte ESA et brev den
7.september 2022 med sporsmal om Norges oppfol-
ging av saken. I brevet vektlegger ESA E@S-avtalens ho-
veddel og retten til fri bevegelighet og likebehandling.
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ESA etterspgr i brevet den videre behandling av Prop.
71 L (2021-2022). Dette flertallet understreker al-
voret i at det ogsa i denne saken er identifisert straffe-
dom(mer) som det kan veare aktuelt & begjere
gjendpnet.

Komiteen viser videre til at statsrdden i brev av
12. oktober 2022 til Stortingets president har varslet at
hun legger opp til & fremme en egen lovproposisjon va-
ren 2023, hvor det vil foreslas a ta inn en folkerettsmar-
keor i folketrygdloven kapittel 15 tilsvarende de
markerene som er foresldtt tatt inn i de ovrige sto-
nadskapitlene i folketrygdloven. Komiteen imoteser
at det fremmes lovforslag til folketrygdlovens kapittel
15 for & sikre at folketrygdens bestemmelser pa dette
omrddet blir i samsvar med E@S-retten.

Folketrygdens formalsparagraf

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Redt, viser til at Stortinget ved be-
handlingen av Innst. O. nr. 46 (1996-1997), jf. Ot.prp. nr.
29 (1995-1996) Ny lov om folketrygd (folketrygdloven),
ga sin tilslutning til forslaget fraNOU 1990: 20 om at fol-
ketrygdloven bor ha et seerskilt formalskapittel som kan
vere en slags grunnlov om gkonomisk trygghet for en-
keltindividene i samfunnet. EU-regelverket pa trygde-
omradet endrer ikke dette, men har som formal a koor-
dinere trygderettigheter i et felles arbeidsmarked og re-
spektere sertrekkene i nasjonal trygdelovgivning.

Flertallet viser til at det etter departementets
vurdering taler de beste grunner for a endre formélsbe-
stemmelsen i folketrygdloven, slik at det fremgar at lo-
ven skal ivareta Norges forpliktelser til trygdekoordine-
ring etter E@S-avtalen og andre folkerettslige avtaler.
Departementets vurdering bygger pa Trygdekoordine-
ringsutvalgets forslag i NOU 2021: 8 om at for & synlig-
gjore det internasjonale aspektet ved trygdelovgivnin-
gen foresldr utvalget at det tilfoyes et nytt ledd i folke-
trygdlovens formalsbestemmelse som lgfter frem koor-
dineringsreglenes funksjon med 4 legge til rette for mo-
bilitet mellom statene.

Flertallet viser til at departementet i proposisjo-
nen vurderer at sett pd bakgrunn av at de folkerettslige
forpliktelsene med hensyn til trygdekoordinering ogsa
synliggjores i de andre foreslatte bestemmelsene, kan
imidlertid en slik tilfoyelse i formalsparagrafen i ut-
gangspunktet fremstd som overfladig. I den foreslatte
bestemmelsen pdpekes det at folketrygdloven skal iva-
reta Norges forpliktelser til trygdekoordinering etter
E@S-avtalen og andre folkerettslige avtaler. Bestemmel-
sen lgfter frem forpliktelsene og malet om & sikre etter-
levelse av disse.

Flertallet viser til at folketrygdloven § 1-1 fastslar
at folketrygdens formal er & gi ekonomisk trygghet ved
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a sikre inntekt og kompensere for serlige utgifter ved ar-
beidslgshet, svangerskap og fedsel, aleneomsorg for
barn, sykdom og skade, uferhet, alderdom og dedsfall.
Folketrygden skal bidra til utjevning av inntekt og leve-
kar over den enkeltes livslgp og mellom grupper av per-
soner. Folketrygden skal bidra til hjelp til selvhjelp med
sikte pa at den enkelte skal kunne forsgrge seg selv og
Kklare seg selv best mulig til daglig.

Flertallet understreker at folketrygdlovens for-
malsparagraf er kjernen i det nasjonale selvstyret
innenfor E@S-avtalens forpliktelser. Trygdekoordine-
ringsreglene endrer ikke dette, men underordner seg
den nasjonale sosial- og velferdspolitikken.Flertallet
er derfor uenigi a synliggjore det internasjonale aspek-
tet ved trygdelovgivningen i denne bestemmelsen og
slutter seg derfor ikke til lovproposisjonens forslag om &
endre folketrygdloven § 1-1.

Folkerettsmarkerer

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Redt, viser til at departementet
opplyser at formélet med forslagene som legges frem i
proposisjonen her, er & bidra til 4 gke synligheten av og
bevisstheten om Norges folkerettslige forpliktelser med
hensyn til trygdekoordinering. Lovforslaget er sdledes
ikke ment a innebaere noen endring av gjeldende rett.

Flertallet viser til at deti Prop. 71 L (2021-2022)
foreslds & ta inn folkerettsmarkerer i de fleste av folke-
trygdlovens kapitler. Markgrene viser til E@S-avtalens
sekundarregelverk, trygdeforordningen og gjennomfa-
ringsforordningen. Folkerettsmarkerene i folketrygdlo-
ven tas kun inn av informasjonshensyn og har i seg selv
ingen rettsskapende virkning. Aktuelle rettigheter og
plikter ut over dem som fremgér av loven, folger direkte
av de avtalene som til enhver tid er gjennomfert i norsk
rett.

Flertallet viser til at utgangspunktet for feilprak-
tiseringen av folketrygdens oppholdskrav ved reiser i
E@S-omradet var at det folger av E(S-avtalens bestem-
melser og rettspraksis i tilknytning til disse at man ikke
kan stanse utbetalinger av slike kontantytelser bare
med den begrunnelse at mottakeren bor eller opphol-
dersegietannet E@S-land enn detlandet som utbetaler
ytelsen. Arsaken til E@S-/trygdeskandalen var at rettig-
hetene etter EQS-avtalens hoveddel ble oversett. Retten
til fri bevegelighet og likebehandling for ikke-gkono-
misk aktive personer er serlig relevant pa trygdeomra-
det, menrettighetene kan ikke leses direkte ut av avtale-
teksten. Formuleringene i E@S-avtalens hoveddel er
gamle. Ingen bestemmelse i hoveddelen gjor det uttryk-
kelig klart at enkeltpersoner som mottar trygd, er be-
skyttet av grunnprinsippene om fribevegelighet og like-
behandling. Det har blitt avklart gjennom rettspraksis,
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men denne rettspraksisen er ikke lett tilgjengelig. Arsa-
kene til EQS-/trygdeskandalen viser at det er viktig med
en paminning om retten til fri bevegelighet og likebe-
handling etter E@S-avtalens hoveddel i folketrygdloven
for a forebygge feil praksis i fremtiden.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Redt, foreslar derfor &
utvide folkerettsmarkgrene med en henvisning til prin-
sippene om fri bevegelighet og likebehandling slik de
folger av E@S-avtalens hovedde], jf. forslaget til folke-
trygdloven § 1-3. Denne henvisningen klargjer at opp-
holdskravet i folketrygdloven skal fravikes i lys av
retten til fri bevegelighet og likebehandling i E@S-avta-
lens hoveddel. Alle foreslatte folkerettsmarkarers tilvis-
ninger foreslas folgelig endret ved at det vises til
folketrygdloven §§ 1-3 a og 1-3 bistedet for §§ 1-3 og 1-
Ja.

Forrangsbestemmelsen

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Redt, viser til at Trygde-
koordineringsutvalget i NOU 2021: 8 foreslo en formu-
lering av forrangsbestemmelsen som falger:

«Bestemmelsene som er gitt i eller i medhold av
denne loven, fravikes i den utstrekning det er ngdvendig
for & overholde forpliktelser som folger av forordnin-
gene nevnt i fgrste ledd.»

Flertallet viser til ati Prop. 71 L (2021-2022) har
departementet endret formuleringen av forrangsbe-
stemmelsen til:

«Bestemmelsene som er gitt i eller i medhold av
denne loven, skal tolkes og anvendes i samsvar med for-
pliktelsene som folger av forordningene nevnt i forste
og andre ledd.»

Flertallet viser til at det etter departementets
mening ikke er nedvendig & ta med verbet «fravikes» i
bestemmelsen. Det understrekes at dette ikke er ment a
ha noen realitetsbetydning sammenlignet med Trygde-
koordineringsutvalgets forslag.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Redt, viser videre til at proposi-
sjonens forslag til forrangsbestemmelse er spraklig mer
uklar og synes a statuere et prinsipp om konform for-
tolkning i strid med E@S-avtalen. Dette flertallet
understreker at E@S-avtalens prinsipp om forrang er
klart og uomtvistet, og at Trygdekoordineringsutval-
gets forslag er en rett frem gjennomforing av dette prin-
sippet. Dette flertallet foreslar derfor & endre
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lovproposisjonens forslag til § 1-3 tredje ledd og ny § 1-
3 atredje ledd, samtidig som disse foreslas som ny § 1-3
any§1-3b.

Komiteens medlemmer fra Heyre bemer-
ker at departementet isitt lovforslag har brukt en annen
formulering enn den som er lagt frem av Trygdekoordi-
neringsutvalget. Videre vil disse medlemmer un-
derstreke departementets egen omtale av at dette ikke
har noen realitetsbetydning for tolkningen av loven. Pa
den bakgrunn stillerdisse medlemmer segbak for-
slaget om a endre regjeringens forslag som omtalt over.

Endringer av lovforslaget i
proposisjonen

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Redt, har pad denne bak-
grunn fglgende forslag til justeringer med utgangspunkt
i lovproposisjonens bestemmelser om endringer i fol-
ketrygdloven § 1-1,§ 1-30g § 1-3 a
Folgende forslag vedtas ikke:

«§ 1-1 nytt fjerde ledd skal lyde:

Loven skal ivareta Norges forpliktelser til trygdede-
koordinering etter E@S-avtalen og andre folkerettslige
avtaler.»

Folgende forslag vedtas:
«§ 1-3 (ny)

Loven skal tolkes og anvendes i samsvar med prinsip-
pene om fri bevegelighet og lik behandling slik de kommer
til uttrykk i EQS-avtalens hoveddel.

Ny § 1-3 a skal lyde:
Gjennomfering av trygdeforordningen og gjennnomfe-
ringsforordningen

E@S-avtalen vedlegg VI nr. 1 (forordning (EF) nr.
883/2004 om koordinering av trygdeordninger, som
endret ved forordning (EF) nr. 988/2009, forordning
(EU) nr. 1244/2010, forordning (EU) nr. 465/2012, for-
ordning (EU) nr. 1224/2012, forordning (EU) nr. 517/
2013, forordning (EU) nr. 1372/2013, forordning (EU)
nr. 1368/2014 og forordning (EU) 2017/492) (trygde-
forordningen) gjelder som lov med de tilpasningene
som felger av vedlegg VI, protokoll 1 og avtalen for av-
rig.

E@S-avtalen vedlegg VI nr. 2 (forordning (EF) nr.
987/2009 om fastsettelse av nermere regler for gjen-
nomfering av forordning (EF) nr. 883/2004 om koordi-
nering av trygdeordninger, som endret ved forordning
(EU) nr. 1244/2010, forordning (EU) nr. 465/2012, for-
ordning (EU) nr. 1224/ 2012, forordning (EU) nr. 1372/
2013, forordning (EU) nr. 1368/2014 og forordning (EU)
2017/ 492) (gjennomferingsforordningen) gjelder som



Innst. 33 L-2022-2023

lov med de tilpasningene som folger av vedlegg VI, pro-
tokoll 1 og avtalen for gvrig.

Bestemmelsene som er gitt i eller i medhold av den-
ne loven, skal fravikes i den utstrekning det er ngdven-
dig for & overholde forpliktelser som fglger av forord-
ningene nevnt i forste og andre ledd.

Ny § 1-3 b skal lyde:

§ 1-3 b Andre folkerettslige bestemmelser om trygdekoor-

dinering
Folgende folkerettslige bestemmelser gjelder som

lov:

a. nordisk konvensjon om trygd av 12. juni 2012

b. EFTA-konvensjonen av 4. januar 1960 artikkel 21 og
tillegg 2 til vedlegg K med endringer vedtatt 21. juni
2001, 13. juli 2004, 27.november 2007 og
12.november 2015

c. artikkel 29 til 34 i avtale om ordninger mellom
Island, Fyrstedgmmet Liechtenstein, Kongeriket
Norge og Det forente kongerike Storbritannia og
Nord-Irland som folge av Det forente kongerikes
uttreden fra Den europeiske union, E@S-avtalen og
andre avtaler som gjelder mellom Det forente kon-
gerike og E@S/ EFTA-statene i kraft av Det forente
kongerikes medlemskap i Den europeiske union av
28.januar 2020

d. E@S-avtalen vedlegg VI kapittel III (avtale mellom
EU og E@S/EFTA-statene om trygdekoordinering
for britiske borgere).
Kongen kan i forskrift gjennomfore bilaterale avta-

ler med andre land om trygdekoordinering.
Bestemmelsene som er gitt i eller i medhold av den-

ne loven, skal fravikes i den utstrekning det er ngdven-

dig for & overholde forpliktelser som folger av avtaler

som er gjennomfortielleri medhold av paragrafen her.»

Oppfolging av vedtak 773, 23. mars
2021

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Redt, understreker at nar
det avdekkes brudd pa individets rettigheter og rettssik-
kerhet, har staten et serlig ansvar for a rette opp egne
feil. Derfor er komiteen av den oppfatning at en av-
klaring av forholdet mellom folketrygdlovens bestem-
melser og trygdeforordning 883/2004 mé innebzere lov-
tekniske lgsninger som gjor det enkelt for spesialister,
allmennheten og Navs brukere & f3 tilstrekkelig infor-
masjon om de rettighetene som kan utledes av E@S-av-
talens hoveddel, trygdeforordningen og gjennomfe-
ringsforordningen.

Flertallet viser tilat departementet i etterkant av
fremleggingen av Prop. 71 L (2021-2022) vil vurdere en
rekke forhold som ikke er avklart. Dette gjelder blant

17

annet tekniske hjelpemidler, sammenlegging av tid i
forbindelse med ufgretrygd, stgnad til enslig mor eller
far, sammenlegging av tid eller inntekter og bevegelses-
frihet for familiemedlemmer.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Radt, viser til at utviklingen i sa-
ken i etterkant av Stortingets behandling av Innst. 278 S
(2020-2021) viser behovet for & avdekke avvik mellom
formuleringer og vilkar i norsk trygdelovgivning og ret-
tighetene som fplger av E@QS-retten. Det E@S-stridige
oppholdskravet og den feilaktige klassifiseringen av
overgangsstonaden utenfor E@S-avtalen er ett av flere
eksempler pa at norsk trygdelovgivning er i strid med
E@S-retten. Oversikten over prinsipielle kjennelser un-
der behandling i trygderetten viser at det kan komme
opp stadig nye typer saker der EQS-retten er relevant,
innen kort tid.

Dette flertallet understreker at avvik som er
ungdig store, ma korrigeres eller elimineres ved endrin-
geriden ordinere lovgivningen. Det vil bidra til at loven
er enklest mulig a forsta for borgerne og for myndighe-
tene. Tvilsspersmal kan ikke overlates til praksis. Bare
slik kan det sikres at Stortinget ikke vedtar en lov som
senere viser seg a veere i strid med lojalitetsprinsippet i
EQ@S-avtalen og grunnleggende prinsipper for borgernes
rettigheter og rettssikkerhet.

Dette flertallet papekeratdet fremdeles er for-
hold mellom folketrygdloven og E@S-retten som ikke er
avklart. For a sikre et avklart forhold mellom folketrygd-
lovens bestemmelser og E@S-retten er det ngdvendig at
innholdet og ordlyden i folketrygdloven vurderes opp
mot E@S-avtalens rett til fri bevegelighet og likebehand-
ling for & unngd nye E@S-/trygdeskandaler.

Med utgangspunkt i arsakene til E@S-/trygdeskan-
dalen, slik de er beskrevet i denne innstillingen, mener
dette flertallet alle relevante tvilsspgrsmal ma fol-
ges opp og trygdemyndighetenes praksis gjennomgas.
Folketrygdlovens innhold og ordlyd ma vurderes opp
mot E@S-avtalens rett til fri bevegelighet og likebehand-
ling med formal om & oppna klarhet og & unnga E@S-
stridig lovgivning.

Opplysningsplikten

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Redt, viser til NOU 2020: 9 -
Blindsonen:

«Ved forslag til lovendringer har ikke Arbeids- og
sosialdepartementet hatt tradisjon for a beskrive de
begrensningene E@S-retten legger pd anvendelsen av
folketrygdlovens regler om krav til opphold i Norge. De
EQ@S-rettslige reglene hevdes a vaere godt kjenti departe-
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mentet, men denne kunnskapen har ikke kommet til
uttrykk i lovtekst eller tydelige forarbeider.»

Flertallet understreker at departementet skal ut-
forme lovproposisjoner og meldinger til Stortinget som
eri trad med opplysningsplikten etter Grunnloven § 82.

Flertallet viser videre til NOU 2021: 8 — Trygd
over landegrensene:

«At Stortinget ikke har noen mulighet til & endre
innholdet i en E@S-forordning som allerede er inn-
lemmet i E@S-avtalen, kan umiddelbart tilsi at det ikke
er grunn til & involvere Stortinget ved den etterfolgende
giennomfgringen i norsk rett. En forutsetning om at
E@S-forordninger pa trygdeomradet skal gjennomfores
ved lov, vil imidlertid fremtvinge forutgaende stortings-
behandling, for E@S-komiteens vedtak trer i kraft, jf.
Grunnloven § 26 andre ledd og E@S-avtalen artikkel
103. Utvalget erkjenner at Stortingets reelle mulighet til
a pavirke innholdet av en E@S-forordning er begrenset,
men mener at dette ikke kan fa betydning for vurderin-
gen av om forordningens innhold er av en karakter som
tilsier at Stortinget ber ta stilling til det.»

Flertallet understreker at et departement skal
ivareta sine plikter etter Grunnloven § 82. I tillegg til at
proposisjoner til Stortinget systematisk skal omtale
E@S-rettens betydning nar det er relevant, er det en
nedvending opplysning at innholdet i lovens bestem-
melser, og eventuelle unntak fra dem, presenteres pa en
slik méte at det ikke etterlater tvil om hva som er hoved-
regel og hva som er unntak, bade for Stortinget som lov-
giver og for forvaltning og rettsvesen som skal anvende
loven.Flertallet understreker atregjeringen har plikt
til, pa eget initiativ, & fremlegge alle opplysninger Stor-
tinget trenger for & kunne behandle en sak forsvarlig.

Fremleggelse av lovforslag og meldinger til Stortin-
getistrid med opplysningsplikten skal ikke forekomme.
Flertallet peker serlig pa fremleggelsen av Prop. 74 L
(2016-2017), hvor departementet foreslo & lovfeste
Navs praksis og dermed i praksis innskjerpe opp-
holdskrav for arbeidsavklaringspenger i loven i strid
med forordning (EF) nr. 883/2004, som da var innfart
ved forskrift 22. juni 2012 nr. 585.

Flertallet viser til at utredningsinstruksen gjel-
der for arbeid med E@S- og Schengen-regelverk, fra
identifisering av nye initiativ i EU og formulering av nor-
ske posisjoner til innlemmelse i E@S-avtalen eller
Schengen-avtalen og gjennomfering i norsk regelverk.
Instruksen stiller krav om at utredningen skal veere sa
omfattende og grundig som ngdvendig, og dersom tilta-
ket bergrer prinsipielle spgrsmal, skal utredningen
drefte disse pd en balansert, systematisk og helhetlig
mate.

Flertallet viser videre til daverende statsminis-
ter Erna Solbergs uttalelseri hgring i kontroll- og konsti-
tusjonskomiteen fredag 10. januar 2020:
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«Ja, jeg tenker at vi m4 se pa hvordan vi implemen-
terer og belyser saker for de kommer inn, slik at vi vet at
det er godt nok utredet om vi ma gjore endringer i prak-
sis pa de omradene.

()

Det andre er opplysningsbiten: Hvordan serger vi
forat det som reelt sett er norsk rett, nemlig E@S-retten,
er tilgjengelig nok til at vi ikke bare ser pa norsk lov, men
ogsa ser pa implikasjonene av det?»

Flertallet viser i denne sammenheng til at regje-
ringen Solberg i Meld. St. 40 (2016-2017) Eksport av
norske velferdsytelser, opplyste Stortinget om falgende:

«EFTA-domstolen kom i sak E-3/12 Jonsson til at
Norge ikke kunne anvende et krav om opphold i Norge.
Denne saken ble avgjort pa grunnlag av forordning
1408/71 som hadde en lignende, om enn ikke identisk
regulering.»

Flertallet viser til at ved Stortingets behandling
av Innst. 108 S (2017-2018), jf. Meld. St. 40 (2016-2017)
Eksport av norske velferdsytelser, merket arbeids- og
sosialkomiteen seg at E@S-avtalens trygdedel anses
som et viktig redskap for a legge til rette for fri bevegelig-
het av personer innad i E@S-omradet, og at det mest
grunnleggende og viktigste prinsippet, ikke bare i for-
ordningen, men ogsa i E@S-avtalen, er prinsippet om li-
kebehandling av nasjonaliteter.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Redt, viser til sine
merknader i innstillingen og fremmer pa denne bak-
grunn felgende forslag:

«A.

vedtak til lov
om endringer i folketrygdloven mv. (synliggjgring av
folkerettslige forpliktelser til trygdekoordinering)

I
Ilov 3. desember 1948 nr. 7 om pensjonsordning for ar-
beidstakere til sj@s skal § 26 forste og andre ledd lyde:

Kongen kan i forskrift gjennomfore bilaterale avtaler
med andre land om trygdekoordinering.

Bestemmelsene som er gitt i eller i medhold av denne
loven, skal fravikes i den utstrekning det er nedvendig for
d overholde forpliktelser som folger av E@S-avtalens ho-
veddel, bilaterale avtaler som nevnt i forste ledd og for-
ordninger og avtaler som nevnti folketrygdloven §§ 1-3 a
og 1-3D.

Navarende andre ledd blir nytt tredje ledd.

II
I lov 28.juli 1949 nr. 26 om Statens pensjonskasse skal
§ 46 tredje og nytt fjerde ledd lyde:
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Kongen kan i forskrift giennomfore bilaterale avtaler
med andre land om trygdekoordinering.

Bestemmelsene som er gitt i eller i medhold av denne
loven, skal fravikes i den utstrekning det er nedvendig for
d overholde forpliktelser som falger av E@S-avtalens ho-
veddel, bilaterale avtaler som nevnt i tredje ledd og for-
ordninger og avtaler som nevnt i folketrygdloven §§ 1-3 a
og 1-3 b.

I

I lov 28.juni 1957 nr. 12 om pensjonstrygd for fiskere

skal § 30 nr. 1 og nr. 2 lyde:

1. Kongen kan i forskrift gjennomfore bilaterale avtaler
med andre land om trygdekoordinering.

2. Bestemmelsene som er gitt i eller i medhold av denne
loven, skalfravikesi den utstrekning det er nadvendig
for d overholde forpliktelser som folger av EQS-avta-
lens hoveddel, bilaterale avtaler som nevntinr. 1 og
forordninger og avtaler som nevnt i folketrygdloven
§§1-3aog 1-3b.

Navearende nr. 2 blir ny nr. 3.

I\
Ilov 22. juni 1962 nr. 12 om pensjonsordning for syke-
pleiere skal § 37 andre og nytt tredje ledd lyde:

Kongen kan i forskrift giennomfore bilaterale avtaler
med andre land om trygdekoordinering.

Bestemmelsene som er gitt i eller i medhold av denne
loven, skal fravikes i den utstrekning det er nedvendig for
d overholde forpliktelser som folger av E@S-avtalens ho-
veddel, bilaterale avtaler som nevnt i andre ledd og for-
ordninger og avtaler som nevnt i folketrygdloven §§ 1-3 a
og 1-3 b.

\Y
I'lov 3. juni 1983 nr. 54 om tannhelsetjenesten skal ny
§ 1-8 lyde:
§ 1-8 Folkerettslige forpliktelser om trygdekoordinering
Kongen kan i forskrift gjennomfore bilaterale avta-
ler med andre land om trygdekoordinering.
Bestemmelsene som er gitti elleri medhold av den-
ne loven, skal fravikes i den utstrekning det er ngdven-
dig for & overholde forpliktelser som folger av E@S-avta-
lens hoveddel, bilaterale avtaler som nevnt i forste ledd
og forordninger og avtaler som nevnt i folketrygdloven
§§ 1-3a0g 1-3 b.

VI
Ilov 28.februar 1997 nr. 19 om folketrygd gjores folgen-
de endringer:

I innholdsfortegnelsen i kapittel 1 skal tredje og nytt
fjerde og femte strekpunkt lyde:
— forholdettil EQS-avtalens hoveddel stdri § 1-3
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- gjennomforing av trygdeforordningen og gjennomfo-
ringsforordningen stari§ 1-3a

— andre folkerettslige bestemmelser om trygdekoordi-
nering stari§ 1-3b

Innholdsfortegnelsen navaerende fjerde til niende
strekpunkt blir sjette til ellevte strekpunkt.

§ 1-3 skal lyde:
§ 1-3 Forholdet til EQS-avtalens hoveddel

Loven skal tolkes og anvendes i samsvar med prinsip-
pene om fri bevegelighet og lik behandling slik de kommer
til uttrykk i EQS-avtalens hoveddel.

Ny § 1-3 a skal lyde:
§ 1-3 a Gjennomforing av trygdeforordningen og gjen-
nomforingsforordningen

E@S-avtalen vedlegg VI nr. 1 (forordning (EF) nr.
883/2004 om koordinering av trygdeordninger, som
endret ved forordning (EF) nr. 988/2009, forordning
(EU) nr. 1244/2010, forordning (EU) nr. 465/2012, for-
ordning (EU) nr. 1224/2012, forordning (EU) nr. 517/
2013, forordning (EU) nr. 1372/2013, forordning (EU)
nr. 1368/2014 og forordning (EU) 2017/492) (trygde-
forordningen) gjelder som lov med de tilpasningene
som fglger av vedlegg VI, protokoll 1 og avtalen for gv-
rig.

E@S-avtalen vedlegg VI nr. 2 (forordning (EF) nr.
987/2009 om fastsettelse av nermere regler for gjen-
nomfering av forordning (EF) nr. 883/2004 om koordi-
nering av trygdeordninger, som endret ved forordning
(EU) nr. 1244/2010, forordning (EU) nr. 465/2012, for-
ordning (EU) nr. 1224/2012, forordning (EU) nr. 1372/
2013, forordning (EU) nr. 1368/2014 og forordning (EU)
2017/492) (gjennomferingsforordningen) gjelder som
lov med de tilpasningene som folger av vedlegg VI, pro-
tokoll 1 og avtalen for gvrig.

Bestemmelsene som er gitt i eller i medhold av den-
ne loven, skal fravikes i den utstrekning det er ngdven-
dig for & overholde forpliktelser som fglger av forord-
ningene nevnt i farste og andre ledd.

Ny § 1-3 b skal lyde:

§ 1-3 b Andre folkerettslige bestemmelser om trygdekoor-

dinering
Folgende folkerettslige bestemmelser gjelder som

lov:

a. nordisk konvensjon om trygd av 12. juni 2012

b. EFTA-konvensjonen av 4.januar 1960 artikkel 21 og
tillegg 2 til vedlegg K med endringer vedtatt 21. juni
2001, 13.juli 2004, 27. november 2007 og 12. novem-
ber2015

c. artikkel 29 til 34 i avtale om ordninger mellom
Island, Fyrstedemmet Liechtenstein, Kongeriket
Norge og Det forente kongerike Storbritannia og
Nord-Irland som fglge av Det forente kongerikes
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uttreden fra Den europeiske union, E@S-avtalen og
andre avtaler som gjelder mellom Det forente kon-
gerike og E@S/EFTA-statene i kraft av Det forente
kongerikes medlemskap i Den europeiske union av
28.januar 2020

d. E@S-avtalen vedlegg VI kapittel III (avtale mellom
EU og E@S/EFTA-statene om trygdekoordinering
for britiske borgere).

Kongen kan i forskrift giennomfore bilaterale avta-
ler med andre land om trygdekoordinering.

Bestemmelsene som er gitti elleri medhold av den-
ne loven, skal fravikes i den utstrekning det er ngdven-
dig for a overholde forpliktelser som folger av avtaler
som er gijennomforti eller i medhold av paragrafen her.

I innholdsfortegnelsen i kapittel 2 skal fgrste og nytt

andre strekpunkt lyde:

- pliktig medlemskap stari § 2-1 og §§ 2-2 til 2-6

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stari§ 2-1 a

Innholdsfortegnelsens naverende andre til sjuende
strekpunkt blir tredje til attende strekpunkt.

Ny § 2-1 a skal lyde:
§ 2-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal tryg-
dekoordinering

Bestemmelsene i dette kapitlet skal fravikes i den
utstrekning det er ngdvendig av hensyn til relevante be-
stemmelser i E@S-avtalens hoveddel, trygdeforordnin-
gen, gjennomferingsforordningen og bi- og multilatera-
le trygdeavtaler, se §§ 1-3a0g 1-3 b.

§ 2-4 forste ledd skal lyde:

Bestemmelsene i trygdeforordningen og gjennomfo-
ringsforordningen far tilsvarende anvendelse pé en ar-
beidstaker mv. som er omfattet av E@)S-avtalens person-
krets og som arbeider med leting etter eller utvinning av
olje, gass eller andre naturressurser pa den norske delen
av kontinentalsokkelen, som om vedkommende hadde
arbeidet pa norsk territorium. Avtaler somnevnti§ 1-3b
far anvendelse pa kontinentalsokkelen i den utstrek-
ning det er bestemt i den enkelte avtale.

I innholdsfortegnelsen i kapittel 3 skal nytt fgrste strek-

punkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stdri § 3-1

Innholdsfortegnelsens navaerende forste til femte strek-
punkt blir andre til sjette strekpunkt.
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Ny § 3-1 skal lyde:
§ 3-1 Forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering

Bestemmelsene i dette kapitlet skal fravikes i den
utstrekning det er ngdvendig av hensyn til relevante be-
stemmelser i EQS-avtalens hoveddel, trygdeforordnin-
gen, giennomferingsforordningen og bi- og multilatera-
le trygdeavtaler, se §§ 1-3ao0g 1-3 b.

Iinnholdsfortegnelsen i kapittel 4 skal nytt andre strek-

punkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stri§ 4-1a

Innholdsfortegnelsens naverende andre til fjortende
strekpunkt blir tredje til femtende strekpunkt.

Ny § 4-1 a skal lyde:
§ 4-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal tryg-
dekoordinering

Dagpenger er en ytelse ved arbeidslgshet etter tryg-
deforordningen. Bestemmelsene i dette kapitlet skal
fravikesi den utstrekning det er ngdvendig av hensyn til
relevante bestemmelser i EQS-avtalens hoveddel], tryg-
deforordningen, gjennomfgringsforordningen og bi- og
multilaterale trygdeavtaler, se §§ 1-3 a og 1-3 b.

Departementet kan i forskrift gi bestemmelser som
supplerer eller legger til rette for etterlevelse av bestem-
melser om ytelser ved arbeidslgshet i trygdeforordnin-
gen og gjennomferingsforordningen.

Iinnholdsfortegnelsen i kapittel 5 skal nytt andre strek-

punkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stari§ 5-1 a

Innholdsfortegnelsens naverende andre til fjortende
strekpunkt blir tredje til femtende strekpunkt.

Ny § 5-1 a skal lyde:
§ 5-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal tryg-
dekoordinering

Stgnad ved helsetjenester er ytelser ved sykdom et-
ter trygdeforordningen. Bestemmelsene i dette kapitlet
skal fravikes i den utstrekning det er ngdvendig av hen-
syn til relevante bestemmelser i E@S-avtalens hoveddel,
trygdeforordningen, gjennomfgringsforordningen og
bi- og multilaterale trygdeavtaler, se §§ 1-3a0g 1-3 b.

Iinnholdsfortegnelsen i kapittel 6 skal nytt andre strek-

punkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stari§ 6-1 a

Innholdsfortegnelsens naverende andre til attende
strekpunkt blir tredje til niende strekpunkt.
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Ny § 6-1 a skal lyde:
§ 6-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal tryg-
dekoordinering

Grunnstgnad og hjelpestgnad er ytelser ved syk-
dom etter trygdeforordningen. Bestemmelsene i dette
kapitlet skal fravikes i den utstrekning det er ngdvendig
av hensyn til relevante bestemmelser i EQS-avtalens ho-
veddel, trygdeforordningen, gjennomferingsforordnin-
gen og bi- og multilaterale trygdeavtaler, se §§ 1-3 a og
1-3b.

Iinnholdsfortegnelsen i kapittel 7 skal nytt andre strek-

punkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stiri§ 7-1 a

Innholdsfortegnelsens naveerende andre til femte strek-
punkt blir tredje til sjette strekpunkt.

Ny § 7-1 a skal lyde:
§ 7-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal tryg-
dekoordinering

Stenad ved gravferd er gravferdshjelp etter trygde-
forordningen. Bestemmelsene i dette kapitlet skal fravi-
kes i den utstrekning det er ngdvendig av hensyn til re-
levante bestemmelser i E@S-avtalens hoveddel, trygde-
forordningen, gjennomfgringsforordningen og bi- og
multilaterale trygdeavtaler, se §§ 1-3 aog 1-3 b.

Iinnholdsfortegnelsen i kapittel 8 skal nytt andre strek-

punkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stari§ 8-1 a

Innholdsfortegnelsens navaerende andre til fjortende
strekpunkt blir tredje til femtende strekpunkt.

Ny § 8-1 a skal lyde:
§ 8-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal tryg-
dekoordinering

Sykepenger er en ytelse ved sykdom etter trygde-
forordningen. Bestemmelsene i dette kapitlet skal fravi-
kes i den utstrekning det er ngdvendig av hensyn til re-
levante bestemmelser i E@S-avtalens hoveddel, trygde-
forordningen, gjennomferingsforordningen og bi- og
multilaterale trygdeavtaler, se §§ 1-3 aog 1-3 b.

§ 8-9 skal lyde:
§ 8-9 Oppholdskrav

Det er et vilkar for rett til sykepenger at medlemmet
oppholder seg i Norge, i et annet E@S-land elleri et land
eller omrdde der trygdeforordningen er gitt anvendelse
for vedkommende ved en bi- eller multilateral trygdeav-
tale som nevnt i § 1-3 b. For et medlem som ikke er EQS-
borger, stilles det krav om opphold i Norge, med mindre
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annet folger av trygdeforordningen, se § 1-3 a, eller en bi-

eller multilateral trygdeavtale som nevnti § 1-3 b.
Sykepenger ytes uten hinder av forste ledd under opp-

hold utenfor Norge til

a. enpersonsom er medlem etter § 2-5, § 2-6 eller § 2-
8,

b. et medlem som er innlagt i helseinstitusjon for
norsk offentlig regning, eller som far oppholdet
dekket etter avtale med et annet land om trygd.

Et medlem kan ogsa ellers fa sykepenger uten hinder
av forste ledd ved opphold utenfor Norge i inntil fire uker
ilgpet av en tolvmanedersperiode. Det md veere avklart
med arbeidsgiver og sykmelder at oppholdet ikke vil
vere til hinder for planlagt aktivitet og behandling. Det
er ogsa et vilkar at oppholdet ikke vil hindre Arbeids- og
velferdsetatens kontroll og oppfolging. Medlemmet md
pd forhdnd seke Arbeids- og velferdsetaten om godkjen-
ning av oppholdet.

Naér et medlem som arbeider i utlandet, har rett til
sykepenger fra trygden, utbetaler arbeidsgiveren syke-
pengene og far refusjon fra trygden.

Iinnholdsfortegnelsen i kapittel 9 skal nytt andre strek-

punkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stdri§ 9-1 a

Innholdsfortegnelsens naverende andre til tiende
strekpunkt blir tredje til ellevte strekpunkt.

Ny § 9-1 a skal lyde:
§ 9-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal tryg-
dekoordinering

Omsorgspenger, opplaeringspenger og pleiepenger
er ytelser ved sykdom etter trygdeforordningen. Be-
stemmelsene i dette kapitlet skal fravikes i den utstrek-
ning det er ngdvendig av hensyn til relevante bestem-
melser i E@S-avtalens hoveddel, trygdeforordningen,
giennomferingsforordningen og bi- og multilaterale
trygdeavtaler, se §§ 1-3a0g 1-3 b.

§ 9-4 skal lyde:
§ 9-4 Oppholdskrav
Det er et vilkar for rett til ytelser etter dette kapitlet at
medlemmet oppholder seg i Norge, i et annet EQS-land el-
lerietland eller omrdde der trygdeforordningen er gitt an-
vendelse for vedkommende ved en bi- eller multilateral
trygdeavtale somnevnti § 1-3 b. For et medlem som ikke er
E@S-borger, stilles det krav om opphold i Norge, med min-
dre annet folger av trygdeforordningen, se § 1-3 a, eller en
bi- eller multilateral trygdeavtale som nevnti § 1-3 b.
Ytelser etter dette kapitlet gis uten hinder av forste
ledd under opphold utenfor Norge til
a. enpersonsom er medlem etter § 2-5, § 2-6 eller § 2-8,
b. et medlem som har omsorgen for et barn som er
innlagt i helseinstitusjon for norsk offentlig regn-
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ing, eller der barnet far oppholdet dekket etter

avtale med et annet land om trygd.

Et medlem kan ogsa ellers fi ytelser etter dette ka-
pitlet uten hinder av forste ledd ved opphold utenfor Nor-
ge i inntil atte uker i lgpet av en tolvmanedersperiode.
Medlemmet skal informere Arbeids- og velferdsetaten
om oppholdet.

Nar et medlem som arbeider i utlandet, har rett til
ytelser etter kapittel 9, utbetaler arbeidsgiveren ytelsen
og far refusjon fra trygden.

I innholdsfortegnelsen i kapittel 10 skal nytt andre

strekpunkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stdri§ 10-1a

Innholdsfortegnelsens naverende andre til fjerde strek-
punkt blir tredje til femte strekpunkt.

Ny § 10-1 a skal lyde:
§ 10-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal
trygdekoordinering

Stgnadsformer etter dette kapitlet som er omfattet
av trygdeforordningen, er ytelser ved sykdom etter tryg-
deforordningen. For slike stgnader skal bestemmelsene
idette kapitlet fravikes i den utstrekning det er ngdven-
dig av hensyn til relevante bestemmelser i EQS-avtalens
hoveddel, trygdeforordningen, gjennomferingsforord-
ningen og bi- og multilaterale trygdeavtaler, se §§ 1-3 a
og1-3b.

Departementet kan i forskrift gi bestemmelser som
supplerer eller legger til rette for etterlevelse av bestem-
melser om ytelser ved sykdom i trygdeforordningen og
gjennomferingsforordningen.

I innholdsfortegnelsen i kapittel 11 skal nytt andre

strekpunkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stari§ 11-1a

Innholdsfortegnelsens navarende andre til trettende
strekpunkt blir tredje til fjortende strekpunkt.

Ny § 11-1 a skal lyde:
§ 11-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal
trygdekoordinering

Arbeidsavklaringspenger er en ytelse ved sykdom
etter trygdeforordningen. Bestemmelsene i dette kapit-
let skal fravikes i den utstrekning det er ngdvendig av
hensyn til relevante bestemmelser i E@S-avtalens ho-
veddel, trygdeforordningen, gjennomferingsforordnin-
gen og bi- og multilaterale trygdeavtaler, se §§ 1-3 a og
1-3b.

Departementet kan i forskrift gi bestemmelser som
supplerer eller legger til rette for etterlevelse av bestem-
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melser om ytelser ved sykdom i trygdeforordningen og
giennomferingsforordningen.

§ 11-3 skal lyde:
§ 11-3 Oppholdskrav

Det er et vilkar for rett til arbeidsavklaringspenger at
medlemmet oppholder seg i Norge, i et annet EQS-land el-
ler i et land eller omrdde der trygdeforordningen er gitt an-
vendelse for vedkommende ved en bi- eller multilateral
trygdeavtale somnevnti § 1-3 b. For et medlem somikke er
E@S-borger, stilles det krav om opphold i Norge, med min-
dre annet folger av trygdeforordningen, se § 1-3 a, eller en
bi- eller multilateral trygdeavtale som nevnti § 1-3 b.

Arbeidsavklaringspenger ytes uten hinder av forste
ledd til et medlem som far medisinsk behandling eller
deltar pa et arbeidsrettet tiltak utenfor Norge, i samsvar
med aktivitetsplanen, se arbeids- og velferdsforvalt-
ningsloven § 14 a.

Et medlem kan ogsa ellers fa arbeidsavklaringspen-
ger uten hinder av forste ledd under opphold utenfor
Norgeiinntil fire uker per kalenderar. Det er en forutset-
ning at oppholdet er forenlig med gjennomfgringen av
den fastsatte aktiviteten og ikke hindrer Arbeids- og vel-
ferdsetatens oppfelging og kontroll. Medlemmet mé pa
forhand seke Arbeids- og velferdsetaten om godkjen-
ning av oppholdet.

Departementet kan i forskrift fastsette naermere
regler for rett til & motta arbeidsavklaringspenger etter
andre og tredje ledd.

§ 11-20 femte ledd skal lyde:

Barnetillegg etter tredje ledd ytes kun ndr barnet er
bosatt og oppholder seg lovligi Norge, herunder Svalbard,
ietannet E@S-land eller i et land eller omrdde der trygde-
forordningen er gitt anvendelse for medlemmet ved en bi-
eller multilateral trygdeavtale som nevnti § 1-3 b. For et
medlem som ikke er EQS-borger, er det et vilkdr for barne-
tillegg at barnet oppholder seg i Norge, med mindre annet
folger av trygdeforordningen, se § 1-3 a, eller en bi- eller
multilateral trygdeavtale som nevnti § 1-3 b. Uten hinder
av forste og andre punktum gis det likevel barnetillegg
under opphold utenfor Norge hvis oppholdet eller opp-
holdene til sammen ikke varer mer enn 90 dager i lapet
av en tolvmanedersperiode, eller barnet er medlem i
trygden etter § 2-5 andre ledd, eller barnet er med mot-
takeren av barnetillegg under utenlandsopphold etter
§ 11-3 andre ledd.

I innholdsfortegnelsen i kapittel 11 A skal nytt andre

strekpunkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stari§ 11 A-1a

Innholdsfortegnelsens naveerende andre til femte strek-
punkt blir tredje til sjette strekpunkt.
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Ny § 11 A-1 askal lyde:
§ 11 A-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal
trygdekoordinering

Tilleggsstonader etter dette kapitlet er ytelser ved
sykdom etter trygdeforordningen. Bestemmelsene i
dette kapitlet skal fravikes i den utstrekning det er ngd-
vendig av hensyn tilrelevante bestemmelser i EQS-avta-
lens hoveddel], trygdeforordningen, gjennomfgringsfor-
ordningen og bi- og multilaterale trygdeavtaler, se §§ 1-
3aog1-3b.

I innholdsfortegnelsen i kapittel 12 skal nytt andre

strekpunkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stdri§ 12-1a

Innholdsfortegnelsens navaerende andre til femtende
strekpunkt blir tredje til sekstende strekpunkt.

Ny § 12-1 a skal lyde:
§ 12-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal
trygdekoordinering

Uforetrygd er en ytelse ved ufgrhet etter trygde-
forordningen. Bestemmelsene i dette kapitlet skal fravi-
kes i den utstrekning det er ngdvendig av hensyn til re-
levante bestemmelser i E@S-avtalens hoveddel, trygde-
forordningen, gjennomferingsforordningen og bi- og
multilaterale trygdeavtaler, se §§ 1-3 aog 1-3 b.

Departementet kan i forskrift gi bestemmelser som
supplerer eller legger til rette for etterlevelse av bestem-
melser om ytelser ved ufgrhet i trygdeforordningen og
gjennomferingsforordningen.

I innholdsfortegnelsen i kapittel 13 skal nytt andre

strekpunkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stdri§ 13-1a

Innholdsfortegnelsens ndverende andre til niende
strekpunkt blir tredje til tiende strekpunkt.

Ny § 13-1 a skal lyde:
§ 13-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal
trygdekoordinering

Yrkesskadedekning er ytelser ved yrkesskade og yr-
kessykdom etter trygdeforordningen. Bestemmelsene i
dette kapitlet skal fravikes i den utstrekning det er ngdven-
dig av hensyn til relevante bestemmelser i E@S-avtalens
hoveddel, trygdeforordningen, gjennomferingsforord-
ningen og bi- og multilaterale trygdeavtaler, se §§ 1-3 a og
1-3b.

I innholdsfortegnelsen i kapittel 14 skal nytt andre

strekpunkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stdri§ 14-1a
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Innholdsfortegnelsens naverende andre til sjuende
strekpunkt blir tredje til dttende strekpunkt.

Ny § 14-1 a skal lyde:
§ 14-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal
trygdekoordinering

Svangerskaps- og foreldrepenger er ytelser til mor
ved svangerskap og fodsel og tilsvarende ytelser til far
etter trygdeforordningen. Bestemmelsene i dette kapit-
let skal fravikes i den utstrekning det er ngdvendig av
hensyn til relevante bestemmelser i E@S-avtalens ho-
veddel, trygdeforordningen, gjennomferingsforordnin-
gen og bi- og multilaterale trygdeavtaler, se §§ 1-3 a og
1-3b.

I innholdsfortegnelsen i kapittel 16 skal nytt andre

strekpunkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stiri§ 16-1a

Innholdsfortegnelsens naverende andre til sjette strek-
punkt blir tredje til sjuende strekpunkt.

Ny § 16-1 a skal lyde:
§ 16-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal
trygdekoordinering

Ytelser til tidligere familiepleier er ytelser til etter-
latte etter trygdeforordningen. Bestemmelsene i dette
kapitlet skal fravikes i den utstrekning det er ngdvendig
av hensyn tilrelevante bestemmelser i E@S-avtalens ho-
veddel, trygdeforordningen, gjennomfgringsforordnin-
gen og bi- og multilaterale trygdeavtaler, se §§ 1-3 a og
1-3 b.

I innholdsfortegnelsen i kapittel 17 skal nytt andre

strekpunkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stari§ 17-1a

Innholdsfortegnelsens naverende andre til niende
strekpunkt blir tredje til tiende strekpunkt.

Ny § 17-1 a skal lyde:
§ 17-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal
trygdekoordinering

Ytelser til gjenlevende ektefelle er ytelser til etterlat-
te etter trygdeforordningen. Bestemmelsene i dette ka-
pitlet skal fravikes i den utstrekning det er ngdvendig av
hensyn til relevante bestemmelser i E@S-avtalens ho-
veddel, trygdeforordningen, gjennomferingsforordnin-
gen og bi- og multilaterale trygdeavtaler, se §§ 1-3 a og
1-3b.

Departementet kan i forskrift gi bestemmelser som
supplerer eller legger til rette for etterlevelse av bestem-
melser om ytelser til etterlatte i trygdeforordningen og
giennomferingsforordningen.
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I innholdsfortegnelsen i kapittel 18 skal nytt andre

strekpunkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stdri§ 18-1a

Innholdsfortegnelsens néavaerende andre til sjuende
strekpunkt blir tredje til attende strekpunkt.

Ny § 18-1 a skal lyde:
§ 18-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal
trygdekoordinering

Barnepensjon er en ytelse til etterlatte etter trygde-
forordningen. Bestemmelsene i dette kapitlet skal fravi-
kes i den utstrekning det er ngdvendig av hensyn til re-
levante bestemmelser i E@S-avtalens hoveddel, trygde-
forordningen, gjennomferingsforordningen og bi- og
multilaterale trygdeavtaler, se §§ 1-3 aog 1-3 b.

Departementet kan i forskrift gi bestemmelser som
supplerer eller legger til rette for etterlevelse av bestem-
melser om ytelser til etterlatte i trygdeforordningen og
gjennomferingsforordningen.

I innholdsfortegnelsen i kapittel 19 skal nytt andre

strekpunkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stari§ 19-1a

Innholdsfortegnelsens nédverende andre til attende
strekpunkt blir tredje til nittende strekpunkt.

Ny § 19-1 a skal lyde:
§ 19-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal
trygdekoordinering

Alderspensjon er en ytelse ved alder etter trygde-
forordningen. Bestemmelsene i dette kapitlet skal fravi-
kes i den utstrekning det er ngdvendig av hensyn til re-
levante bestemmelser i EQS-avtalens hoveddel, trygde-
forordningen, gjennomferingsforordningen og bi- og
multilaterale trygdeavtaler, se §§ 1-3 aog 1-3 b.

Departementet kan i forskrift gi bestemmelser som
supplerer eller legger til rette for etterlevelse av bestem-
melser om ytelser ved alder i trygdeforordningen og
gjennomferingsforordningen.

I innholdsfortegnelsen i kapittel 20 skal nytt andre

strekpunkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stdri§ 20-1 a

Innholdsfortegnelsens navaerende andre til tjueforste
strekpunkt blir tredje til tjueandre strekpunkt.

Ny § 20-1 a skal lyde:
§ 20-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal
trygdekoordinering

Alderspensjon er en ytelse ved alder etter trygde-
forordningen. Bestemmelsene i dette kapitlet skal fravi-
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kes i den utstrekning det er ngdvendig av hensyn til re-
levante bestemmelser i E@S-avtalens hoveddel, trygde-
forordningen, gjennomferingsforordningen og bi- og
multilaterale trygdeavtaler, se §§ 1-3a og 1-3 b.
Departementet kan i forskrift gi bestemmelser som
supplerer eller legger til rette for etterlevelse av bestem-
melser om ytelser ved alder i trygdeforordningen og
gjennomferingsforordningen.

I innholdsfortegnelsen i kapittel 21 skal nytt andre

strekpunkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stdri§ 21-1a

Innholdsfortegnelsens naverende andre til sekstende
strekpunkt blir tredje til syttende strekpunkt.

Ny § 21-1 a skal lyde:
§ 21-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal
trygdekoordinering

Bestemmelsene i dette kapitlet skal fravikes i den
utstrekning det er ngdvendig av hensyn til relevante be-
stemmelser i E@S-avtalens hoveddel, trygdeforordnin-
gen, gjennomfaringsforordningen og bi- og multilatera-
le trygdeavtaler, se §§ 1-3 a og 1-3 b.

I innholdsfortegnelsen i kapittel 22 skal nytt andre

strekpunkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stdri§ 22-1a

Innholdsfortegnelsens navarende andre til tjueforste
strekpunkt blir tredje til tjueandre strekpunkt.

Ny § 22-1 a skal lyde:
§ 22-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal
trygdekoordinering

Bestemmelsene i dette kapitlet skal fravikes i den
utstrekning det er ngdvendig av hensyn til relevante be-
stemmelser i E@S-avtalens hoveddel, trygdeforordnin-
gen, giennomfgringsforordningen og bi- og multilatera-
le trygdeavtaler, se §§ 1-3a0g 1-3 b.

§ 23-4 a skal lyde:
§ 23-4 a Avgifter for personer som er omfattet av norsk
trygdelovgivning etter trygdeavtale mv.

Det skal svares arbeidsgiveravgift og trygdeavgift for
ytelser til personer som er omfattet av norsk trygdelov-
givningi henhold til EQS-avtalens trygderegler, se § 1-3 a,
eller annen avtale om trygd som nevnti§ 1-3 b. Tilsvaren-
de gjelder for ytelser til personer som har rett til helsetje-
nester i et annet E@S-land eller Storbritannia, nar Norge
er kompetent stat etter E@S-avtalens trygderegler. Det
skal ogsa svares avgifter for ytelser til personer som i hen-
hold til § 1-3 b ferste ledd bokstav c enten er omfattet av
norsk trygdelovgivning, eller har rett til helsetjenester
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nar Norge er kompetent stat. Departementet kan gi for-
skrift til utfylling og gjennomfering av bestemmelsene i
denne paragrafen.

VII
Ilov 26.juni 1998 nr. 41 om kontantstette til smabarns-
foreldre gjores fglgende endringer:

Kapittel 1 overskriften skal lyde:
Kapittel 1. Formalet med kontantstotten og forholdet
til trygdekoordinering

Ny § 1 a skal lyde:
§ 1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering

Kontantstgtte er en familieytelse etter trygde-
forordningen. Bestemmelsene i loven her skal fravikes i
den utstrekning det er ngdvendig av hensyn til relevan-
te bestemmelser i EQS-avtalens hoveddel], trygdeforord-
ningen, gijennomferingsforordningen og bi- og multila-
terale trygdeavtaler, se folketrygdloven §§ 1-3a og 1-3 b.

§ 3 aforste ledd skal lyde:

Bestemmelsene i trygdeforordningen og gjennomfo-
ringsforordningen, jf. folketrygdloven § 1-3 a, far tilsva-
rende anvendelse pa en arbeidstaker mv. som arbeider
med leting etter eller utvinning av olje, gass eller andre
naturressurser pa den norske delen av kontinentalsok-
kelen, som om vedkommende hadde arbeidet pa norsk
territorium. Avtaler som nevnt i § 22 forste ledd og folke-
trygdloven § 1-3 b forste ledd, far anvendelse pd konti-
nentalsokkelen i den utstrekning det er bestemt i den en-
kelte avtale.

§ 22 skal lyde:
§ 22 Folkerettslige forpliktelser om trygdekoordinering

Kongen kan i forskrift giennomfpre bilaterale avtaler
med andre land om trygdekoordinering.

Bestemmelsene som er gitt i eller i medhold av denne
loven, skal fravikes i den utstrekning det er nedvendig for
d overholde forpliktelser som folger av EQS-avtalens ho-
veddel, bilaterale avtaler som nevnt i forste ledd og for-
ordninger og avtaler som nevnt i folketrygdloven §§ 1-3 a
og 1-3 b.

VIII
Ilov 2.juli 1999 nr. 61 om spesialisthelsetjenesten m.m.
gjores fplgende endring;

Ny § 1-3 skal lyde:

§ 1-3 Folkerettslige forpliktelser om trygdekoordinering
Kongen kan i forskrift giennomfore bilaterale avta-

ler med andre land om trygdekoordinering.
Bestemmelsene som er gitti elleri medhold av den-

ne loven, skal fravikes i den utstrekning det er ngdven-

dig for & overholde forpliktelser som fglger av E@S-avta-
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lens hoveddel, bilaterale avtaler som nevnt i forste ledd
og forordninger og avtaler som nevnt i folketrygdloven
§§ 1-3a0g1-3b.

IX
Ilov 2. juli 1999 nr. 63 om pasient- og brukerrettigheter
gjores folgende endring:

Ny § 1-4 skal lyde:
§ 1-4 Folkerettslige forpliktelser om trygdekoordinering
Kongen kan i forskrift gjennomfore bilaterale avta-
ler med andre land om trygdekoordinering.
Bestemmelsene som er gitti eller i medhold av den-
ne loven, skal fravikes i den utstrekning det er ngdven-
dig for & overholde forpliktelser som folger av E@S-avta-
lens hoveddel, bilaterale avtaler som nevnt i forste ledd
og forordninger og avtaler som nevnt i folketrygdloven
§§1-3a0g1-3b.

X
I lov 8. mars 2002 nr. 4 om barnetrygd gjores fplgende
endringer:

Kapittel 1 overskriften skal lyde:
Kapittel 1. Forméalet med barnetrygden og forholdet til
trygdekoordinering

Ny § 1 a skal lyde:
§ 1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering

Barnetrygd er en familieytelse etter trygdeforord-
ningen. Bestemmelseneiloven her skal fravikesiden ut-
strekning det er ngdvendig av hensyn til relevante be-
stemmelser i E@S-avtalens hoveddel, trygdeforordnin-
gen, giennomfgringsforordningen og bi- og multilatera-
le trygdeavtaler, se folketrygdloven §§ 1-3 a og 1-3 b.

§ 6 forste ledd skal lyde:

Bestemmelsene i trygdeforordningen og gjennomfo-
ringsforordningen, jf. folketrygdloven § 1-3 a, far tilsva-
rende anvendelse pa en arbeidstaker mv. som arbeider
med leting etter eller utvinning av olje, gass eller andre
naturressurser pa den norske delen av kontinentalsok-
kelen, som om vedkommende hadde arbeidet pa norsk
territorium. Avtaler som nevnt i § 22 forste ledd og folke-
trygdloven § 1-3 b forste ledd, far anvendelse pd konti-
nentalsokkelen i den utstrekning det er bestemt i den en-
kelte avtale.

§ 22 skal lyde:
§ 22 Folkerettslige forpliktelser om trygdekoordinering
Kongen kan i forskrift giennomfore bilaterale avtaler
med andre land om trygdekoordinering.
Bestemmelsene som er gitt i eller i medhold av denne
loven, skal fravikes i den utstrekning det er nedvendig for
d overholde forpliktelser som folger av E@S-avtalens ho-
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veddel, bilaterale avtaler som nevnt i forste ledd og for-
ordninger og avtaler som nevnt i folketrygdloven §§ 1-3 a
og 1-3 b.

XI
I'lov 16. juni 2006 nr. 20 om arbeids- og velferdsforvalt-
ningen skal § 4 andre ledd andre punktum lyde:
Etaten skal legge til rette for at enhver kan fa kjenn-
skap til rettigheter og plikter etter nasjonal og internasjo-
naltrygderett.

Navarende andre punktum blir nytt tredje punktum.

XII
Ilov 24. juni 2011 nr. 30 om kommunale helse- og om-
sorgstjenester m.m. gjgres fplgende endring:

Ny § 1-3 skal lyde:
§ 1-3 Folkerettslige forpliktelser om trygdekoordinering
Kongen kan i forskrift gjennomfgre bilaterale avta-
ler med andre land om trygdekoordinering.
Bestemmelsene som er gitti elleri medhold av den-
ne loven, skal fravikes i den utstrekning det er ngdven-
dig for & overholde forpliktelser som folger av E@S-avta-
lens hoveddel, bilaterale avtaler som nevnt i forste ledd
og forordninger og avtaler som nevnt i folketrygdloven
§§1-3a0g1-3b.

XIII
I lov 21. juni 2013 nr. 102 om stillingsvern mv. for ar-
beidstakere pa skip skal ny § 4-9 lyde:
§ 4-9 Folkerettslige forpliktelser om trygdekoordinering
Kongen kan i forskrift gjennomfore bilaterale avta-
ler med andre land om trygdekoordinering.
Bestemmelsene som er gitti elleri medhold av den-
ne loven, skal fravikes i den utstrekning det er ngdven-
dig for a overholde forpliktelser som folger av EQS-avta-
lens hoveddel, bilaterale avtaler som nevnt i forste ledd
og forordninger og avtaler som nevnt i folketrygdloven
§§ 1-3a0g1-3b.

X1V
Ilov 27. november 2020 nr. 131 om overgangsregler mv.
ved Storbritannias uttreden fra Den europeiske union
gjores folgende endringer:

§ 2 forste ledd bokstav b skal lyde:
b. artikkel 23 og 24 (rettigheter for arbeidstakere og
selvstendig nceringsdrivende).

§ 2 forste ledd bokstav ¢ og andre til fijerde ledd opphe-
ves.

XV
Loven trer i kraft fra den tiden Kongen bestemmer.
Kongen kan sette i kraft de enkelte bestemmelsene til
ulik tid.
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B.
Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en avklaring av forholdet mellom folke-
trygdlovens bestemmelser og EQS-retten.»

4. Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Prop. 71 L (2021-2022) Endringer i folketrygdloven
mv. (synliggjering av folkerettslige forpliktelser til tryg-
dekoordinering) sendes tilbake til regjeringen for a fa
bedre redegjort for hvordan en kan sikre at norske vel-
ferdsytelser kun skal gis til norske statsborgere og andre
som bor og arbeider i Norge. Dette innebzrer ogsa a ta
initiativ til en reforhandling av den delen av E@S-avta-
len som omhandler trygder og velferdsytelser.

5. Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Redt.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:
A.
vedtak til lov

om endringer i folketrygdloven mv. (synliggjgring av
folkerettslige forpliktelser til trygdekoordinering)

I
Ilov 3. desember 1948 nr. 7 om pensjonsordning for ar-
beidstakere til sj@s skal § 26 forste og andre ledd lyde:

Kongen kan i forskrift gjennomfore bilaterale avtaler
med andre land om trygdekoordinering.

Bestemmelsene som er gitt i eller i medhold av denne
loven, skal fravikes i den utstrekning det er nedvendig for
d overholde forpliktelser som folger av E@S-avtalens ho-
veddel, bilaterale avtaler som nevnt i forste ledd og for-
ordninger og avtaler som nevnti folketrygdloven §§ 1-3 a
og 1-3D.

Navzerende andre ledd blir nytt tredje ledd.

II
Ilov 28.juli 1949 nr. 26 om Statens pensjonskasse skal
§ 46 tredje og nytt fjerde ledd lyde:
Kongen kan i forskrift giennomfore bilaterale avtaler
med andre land om trygdekoordinering.
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Bestemmelsene som er gitt i eller i medhold av denne
loven, skal fravikes i den utstrekning det er nodvendig for
d overholde forpliktelser som falger av E@S-avtalens ho-
veddel, bilaterale avtaler som nevnt i tredje ledd og for-
ordninger og avtaler som nevnt i folketrygdloven §§ 1-3 a
og 1-3 b.
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I lov 28.juni 1957 nr. 12 om pensjonstrygd for fiskere

skal § 30 nr. 1 ognr. 2 lyde:

1. Kongen kan i forskrift giennomfore bilaterale avtaler
med andre land om trygdekoordinering.

2. Bestemmelsene som er gitt i eller i medhold av denne
loven, skalfravikesi den utstrekning det er nodvendig
for d overholde forpliktelser som folger av EQS-avta-
lens hoveddel, bilaterale avtaler som nevntinr. 1 og
forordninger og avtaler som nevnt i folketrygdloven
§§1-3a0g 1-3b.

Navearende nr. 2 blir ny nr. 3.

v
Ilov 22. juni 1962 nr. 12 om pensjonsordning for syke-
pleiere skal § 37 andre og nytt tredje ledd lyde:

Kongen kan i forskrift giennomfore bilaterale avtaler
med andre land om trygdekoordinering.

Bestemmelsene som er gitt i eller i medhold av denne
loven, skal fravikes i den utstrekning det er nedvendig for
d overholde forpliktelser som falger av E@S-avtalens ho-
veddel, bilaterale avtaler som nevnt i andre ledd og for-
ordninger og avtaler som nevnt i folketrygdloven §§ 1-3 a
og 1-3 b.

\Y%

I lov 3.juni 1983 nr. 54 om tannhelsetjenesten skal ny
§ 1-8 lyde:
§ 1-8 Folkerettslige forpliktelser om trygdekoordinering
Kongen kan i forskrift gjennomfore bilaterale avta-
ler med andre land om trygdekoordinering.
Bestemmelsene som er gitt i eller i medhold av den-
ne loven, skal fravikes i den utstrekning det er ngdven-
dig for & overholde forpliktelser som folger av EQS-avta-
lens hoveddel, bilaterale avtaler som nevnt i forste ledd
og forordninger og avtaler som nevnt i folketrygdloven
§§ 1-3a0g 1-3 b.

VI
Ilov 28.februar 1997 nr. 19 om folketrygd gjores folgen-
de endringer:

I innholdsfortegnelsen i kapittel 1 skal tredje og nytt

fierde og femte strekpunkt lyde:

— forholdettil EQS-avtalens hoveddel stdri § 1-3

- gjennomfpring av trygdeforordningen og gjennomfo-
ringsforordningen stari§ 1-3 a
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— andre folkerettslige bestemmelser om trygdekoordi-
nering stari§ 1-3b

Innholdsfortegnelsens naverende fjerde til niende
strekpunkt blir sjette til ellevte strekpunkt.

§ 1-3 skal lyde:
§ 1-3 Forholdet til EQS-avtalens hoveddel

Loven skal tolkes og anvendes i samsvar med prinsip-
pene om fri bevegelighet og lik behandling slik de kommer
til uttrykk i EQS-avtalens hoveddel.

Ny § 1-3 a skal lyde:
§ 1-3 a Gjennomfpring av trygdeforordningen og gjen-
nomforingsforordningen

E@S-avtalen vedlegg VInr. 1 (forordning (EF) nr. 883/
2004 om koordinering av trygdeordninger, som endret
ved forordning (EF) nr. 988/2009, forordning (EU) nr.
1244/2010, forordning (EU) nr. 465/2012, forordning
(EU) nr. 1224/2012, forordning (EU) nr. 517/2013, forord-
ning (EU) nr. 1372/2013, forordning (EU) nr. 1368/2014
og forordning (EU) 2017/492) (trygdeforordningen) gjel-
der som lov med de tilpasningene som folger av vedlegg
VI, protokoll 1 og avtalen for gvrig.

E@S-avtalen vedlegg VI nr. 2 (forordning (EF) nr.
987/2009 om fastsettelse av nermere regler for gjen-
nomfgring av forordning (EF) nr. 883/2004 om koordi-
nering av trygdeordninger, som endret ved forordning
(EU) nr. 1244/2010, forordning (EU) nr. 465/2012, for-
ordning (EU) nr. 1224/2012, forordning (EU) nr. 1372/
2013, forordning (EU) nr. 1368/2014 og forordning (EU)
2017/492) (gjennomferingsforordningen) gjelder som
lov med de tilpasningene som folger av vedlegg VI, pro-
tokoll 1 og avtalen for gvrig.

Bestemmelsene som er gitti eller i medhold av den-
ne loven, skal fravikes i den utstrekning det er ngdven-
dig for & overholde forpliktelser som fglger av forord-
ningene nevnt i farste og andre ledd.

Ny § 1-3 b skal lyde:

§ 1-3 b Andre folkerettslige bestemmelser om trygdekoor-

dinering
Folgende folkerettslige bestemmelser gjelder som

lov:

a. nordisk konvensjon om trygd av 12. juni 2012

b. EFTA-konvensjonen av 4.januar 1960 artikkel 21 og
tillegg 2 til vedlegg K med endringer vedtatt 21. juni
2001, 13.juli 2004, 27. november 2007 og 12. novem-
ber 2015

c. artikkel 29 til 34 i avtale om ordninger mellom
Island, Fyrstedgmmet Liechtenstein, Kongeriket
Norge og Det forente kongerike Storbritannia og
Nord-Irland som felge av Det forente kongerikes
uttreden fra Den europeiske union, E@S-avtalen og
andre avtaler som gjelder mellom Det forente kon-
gerike og EQS/EFTA-statene i kraft av Det forente
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kongerikes medlemskap i Den europeiske union av
28.januar 2020

d. E@S-avtalen vedlegg VI kapittel III (avtale mellom
EU og E@S/EFTA-statene om trygdekoordinering
for britiske borgere).

Kongen kan i forskrift gjennomfore bilaterale avta-
ler med andre land om trygdekoordinering.

Bestemmelsene som er gitti elleri medhold av den-
ne loven, skal fravikes i den utstrekning det er ngdven-
dig for a overholde forpliktelser som folger av avtaler
som er gijennomforti eller i medhold av paragrafen her.

I innholdsfortegnelsen i kapittel 2 skal fgrste og nytt

andre strekpunkt lyde:

- pliktig medlemskap stari § 2-1 og §§ 2-2 til 2-6

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stdri§ 2-1 a

Innholdsfortegnelsens naverende andre til sjuende
strekpunkt blir tredje til attende strekpunkt.

Ny § 2-1 a skal lyde:
§ 2-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal tryg-
dekoordinering

Bestemmelsene i dette kapitlet skal fravikes i den
utstrekning det er ngdvendig av hensyn til relevante be-
stemmelser i EQS-avtalens hoveddel, trygdeforordnin-
gen, gjennomforingsforordningen og bi- og multilatera-
le trygdeavtaler, se §§ 1-3a og 1-3 b.

§ 2-4 forste ledd skal lyde:

Bestemmelsene i trygdeforordningen og gjennomfo-
ringsforordningen far tilsvarende anvendelse pa en ar-
beidstaker mv. som er omfattet av E@S-avtalens person-
krets og som arbeider med leting etter eller utvinning av
olje, gass eller andre naturressurser pa den norske delen
av kontinentalsokkelen, som om vedkommende hadde
arbeidet pa norsk territorium. Avtaler somnevnti§ 1-3b
far anvendelse pa kontinentalsokkelen i den utstrek-
ning det er bestemt i den enkelte avtale.

I innholdsfortegnelsen i kapittel 3 skal nytt fgrste strek-

punkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stdri § 3-1

Innholdsfortegnelsens navarende forste til femte strek-
punkt blir andre til sjette strekpunkt.

Ny § 3-1 skal lyde:
§ 3-1 Forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering

Bestemmelsene i dette kapitlet skal fravikes i den
utstrekning det er ngdvendig av hensyn til relevante be-
stemmelser i E@S-avtalens hoveddel, trygdeforordnin-
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gen, giennomferingsforordningen og bi- og multilatera-
le trygdeavtaler, se §§ 1-3 a og 1-3 b.

Iinnholdsfortegnelsen i kapittel 4 skal nytt andre strek-

punkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stdri§4-1a

Innholdsfortegnelsens naverende andre til fjortende
strekpunkt blir tredje til femtende strekpunkt.

Ny § 4-1 a skal lyde:
§ 4-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal tryg-
dekoordinering

Dagpenger er en ytelse ved arbeidslgshet etter tryg-
deforordningen. Bestemmelsene i dette kapitlet skal
fravikesi den utstrekning det er ngdvendig av hensyn til
relevante bestemmelser i E@S-avtalens hoveddel, tryg-
deforordningen, gjennomferingsforordningen og bi- og
multilaterale trygdeavtaler, se §§ 1-3a0g 1-3 b.

Departementet kan i forskrift gi bestemmelser som
supplerer eller legger til rette for etterlevelse av bestem-
melser om ytelser ved arbeidslgshet i trygdeforordnin-
gen og gjennomfgringsforordningen.

Iinnholdsfortegnelsen i kapittel 5 skal nytt andre strek-

punkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stari§ 5-1a

Innholdsfortegnelsens naverende andre til fjortende
strekpunkt blir tredje til femtende strekpunkt.

Ny § 5-1 a skal lyde:
§ 5-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal tryg-
dekoordinering

Stenad ved helsetjenester er ytelser ved sykdom et-
ter trygdeforordningen. Bestemmelsene i dette kapitlet
skal fravikes i den utstrekning det er ngdvendig av hen-
syn til relevante bestemmelser i EQS-avtalens hoveddel,
trygdeforordningen, gjennomfgringsforordningen og
bi- og multilaterale trygdeavtaler, se §§ 1-3a0g 1-3 b.

Iinnholdsfortegnelsen i kapittel 6 skal nytt andre strek-

punkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stri§ 6-1 a

Innholdsfortegnelsens navarende andre til attende
strekpunkt blir tredje til niende strekpunkt.

Ny § 6-1 a skal lyde:
§ 6-1a Forholdet til bestemmelser om internasjonal tryg-
dekoordinering

Grunnstgnad og hjelpestgnad er ytelser ved syk-
dom etter trygdeforordningen. Bestemmelsene i dette
kapitlet skal fravikes i den utstrekning det er ngdvendig
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av hensyn til relevante bestemmelser i E@S-avtalens ho-
veddel, trygdeforordningen, gjennomferingsforordnin-
gen og bi- og multilaterale trygdeavtaler, se §§ 1-3 a og
1-3b.

Iinnholdsfortegnelsen i kapittel 7 skal nytt andre strek-

punkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stdri§ 7-1 a

Innholdsfortegnelsens naveerende andre til femte strek-
punkt blir tredje til sjette strekpunkt.

Ny § 7-1 a skal lyde:
§ 7-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal tryg-
dekoordinering

Stenad ved gravferd er gravferdshjelp etter trygde-
forordningen. Bestemmelsene i dette kapitlet skal fravi-
kes i den utstrekning det er ngdvendig av hensyn til re-
levante bestemmelser i E@S-avtalens hoveddel, trygde-
forordningen, gjennomferingsforordningen og bi- og
multilaterale trygdeavtaler, se §§ 1-3 aog 1-3 b.

Iinnholdsfortegnelsen i kapittel 8 skal nytt andre strek-

punkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stari§ 8-1 a

Innholdsfortegnelsens nivaerende andre til fjortende
strekpunkt blir tredje til femtende strekpunkt.

Ny § 8-1 a skal lyde:
§ 8-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal tryg-
dekoordinering

Sykepenger er en ytelse ved sykdom etter trygde-
forordningen. Bestemmelsene i dette kapitlet skal fravi-
kes i den utstrekning det er ngdvendig av hensyn til re-
levante bestemmelser i E@S-avtalens hoveddel, trygde-
forordningen, gjennomferingsforordningen og bi- og
multilaterale trygdeavtaler, se §§ 1-3 aog 1-3 b.

§ 8-9 skal lyde:
§ 8-9 Oppholdskrav
Det er et vilkar for rett til sykepenger at medlemmet
oppholder seg i Norge, i et annet EQS-land eller i et land
eller omrdde der trygdeforordningen er gitt anvendelse
for vedkommende ved en bi- eller multilateral trygdeav-
tale som nevnt i § 1-3 b. For et medlem som ikke er EQS-
borger, stilles det krav om opphold i Norge, med mindre
annet folger av trygdeforordningen, se § 1-3 a, eller en bi-
eller multilateral trygdeavtale som nevnti § 1-3 b.
Sykepenger ytes uten hinder av forste ledd under opp-
hold utenfor Noige til
a. enpersonsom er medlem etter § 2-5, § 2-6 eller § 2-8,
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b. et medlem som er innlagt i helseinstitusjon for
norsk offentlig regning, eller som far oppholdet
dekket etter avtale med et annet land om trygd.

Et medlem kan ogsa ellers fa sykepenger uten hinder
av forste ledd ved opphold utenfor Norge i inntil fire uker
ilgpet av en tolvmanedersperiode. Det md veere avklart
med arbeidsgiver og sykmelder at oppholdet ikke vil
vere til hinder for planlagt aktivitet og behandling. Det
er ogsa et vilkar at oppholdet ikke vil hindre Arbeids- og
velferdsetatens kontroll og oppfoelging. Medlemmet md
pd forhdnd seke Arbeids- og velferdsetaten om godkjen-
ning av oppholdet.

Nar et medlem som arbeider i utlandet, har rett til
sykepenger fra trygden, utbetaler arbeidsgiveren syke-
pengene og far refusjon fra trygden.

Iinnholdsfortegnelsen i kapittel 9 skal nytt andre strek-

punkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stri§ 9-1 a

Innholdsfortegnelsens naverende andre til tiende
strekpunkt blir tredje til ellevte strekpunkt.

Ny § 9-1 a skal lyde:
§ 9-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal tryg-
dekoordinering

Omsorgspenger, oppleringspenger og pleiepenger
er ytelser ved sykdom etter trygdeforordningen. Be-
stemmelsene i dette kapitlet skal fravikes i den utstrek-
ning det er ngdvendig av hensyn til relevante bestem-
melser i E@S-avtalens hoveddel, trygdeforordningen,
giennomferingsforordningen og bi- og multilaterale
trygdeavtaler, se §§ 1-3a0g 1-3 b.

§ 9-4 skal lyde:
§ 9-4 Oppholdskrav
Deter et vilkar for rett til ytelser etter dette kapitlet at
medlemmet oppholder seg i Norge, i et annet EQS-land el-
leriet land eller omrdde der trygdeforordningen er gitt an-
vendelse for vedkommende ved en bi- eller multilateral
trygdeavtale somnevnti § 1-3 b. For et medlem somikke er
E@S-borger, stilles det krav om opphold i Norge, med min-
dre annet folger av trygdeforordningen, se § 1-3 a, eller en
bi- eller multilateral trygdeavtale som nevnti§ 1-3 b.
Ytelser etter dette kapitlet gis uten hinder av forste
ledd under opphold utenfor Norge til
a. enpersonsom er medlem etter § 2-5, § 2-6 eller § 2-8,
b. et medlem som har omsorgen for et barn som er
innlagt i helseinstitusjon for norsk offentlig regn-
ing, eller der barnet fir oppholdet dekket etter
avtale med et annet land om trygd.
Et medlem kan ogsa ellers fa ytelser etter dette ka-
pitlet uten hinder av forste ledd ved opphold utenfor Nor-
ge i inntil atte uker i lopet av en tolvmanedersperiode.
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Medlemmet skal informere Arbeids- og velferdsetaten
om oppholdet.

Nar et medlem som arbeider i utlandet, har rett til
ytelser etter kapittel 9, utbetaler arbeidsgiveren ytelsen
og far refusjon fra trygden.

I innholdsfortegnelsen i kapittel 10 skal nytt andre

strekpunkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stdri§ 10-1 a

Innholdsfortegnelsens naverende andre til fjerde strek-
punkt blir tredje til femte strekpunkt.

Ny § 10-1 a skal lyde:
§ 10-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal
trygdekoordinering

Stenadsformer etter dette kapitlet som er omfattet
av trygdeforordningen, er ytelser ved sykdom etter tryg-
deforordningen. For slike stenader skal bestemmelsene
idette kapitlet fravikes i den utstrekning det er ngdven-
dig av hensyn til relevante bestemmelser i EQS-avtalens
hoveddel, trygdeforordningen, gjennomferingsforord-
ningen og bi- og multilaterale trygdeavtaler, se §§ 1-3 a
og1-3b.

Departementet kan i forskrift gi bestemmelser som
supplerer eller legger til rette for etterlevelse av bestem-
melser om ytelser ved sykdom i trygdeforordningen og
gjennomferingsforordningen.

I innholdsfortegnelsen i kapittel 11 skal nytt andre

strekpunkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stari§ 11-1a

Innholdsfortegnelsesn naverende andre til trettende
strekpunkt blir tredje til fjortende strekpunkt.

Ny § 11-1 a skal lyde:
§ 11-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal
trygdekoordinering

Arbeidsavklaringspenger er en ytelse ved sykdom
etter trygdeforordningen. Bestemmelsene i dette kapit-
let skal fravikes i den utstrekning det er ngdvendig av
hensyn til relevante bestemmelser i E@S-avtalens ho-
veddel, trygdeforordningen, giennomfgringsforordnin-
gen og bi- og multilaterale trygdeavtaler, se §§ 1-3 a og
1-3b.

Departementet kan i forskrift gi bestemmelser som
supplerer eller legger til rette for etterlevelse av bestem-
melser om ytelser ved sykdom i trygdeforordningen og
gjennomferingsforordningen.
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§ 11-3 skal lyde:
§ 11-3 Oppholdskrav

Det er et vilkar for rett til arbeidsavklaringspenger
at medlemmet oppholder seg i Norge, i et annet EQS-land
ellerietlandeller omrdde der trygdeforordningen er gitt an-
vendelse for vedkommende ved en bi- eller multilateral
trygdeavtale som nevnti § 1-3 b. For et medlem som ikke er
E@S-borger, stilles det krav om opphold i Norge, med mind-
re annet falger av trygdeforordningen, se § 1-3 a, eller en bi-
eller multilateral trygdeavtale som nevnti § 1-3 b.

Arbeidsavklaringspenger ytes uten hinder av forste
ledd til et medlem som far medisinsk behandling eller
deltar pa et arbeidsrettet tiltak utenfor Norge, i samsvar
med aktivitetsplanen, se arbeids- og velferdsforvalt-
ningsloven § 14 a.

Et medlem kan ogsa ellers fa arbeidsavklaringspen-
ger uten hinder av forste ledd under opphold utenfor
Norgeiinntil fire uker per kalenderar. Det er en forutset-
ning at oppholdet er forenlig med gjennomferingen av
den fastsatte aktiviteten og ikke hindrer Arbeids- og vel-
ferdsetatens oppfolging og kontroll. Medlemmet ma pa
forhdnd segke Arbeids- og velferdsetaten om godkjen-
ning av oppholdet.

Departementet kan i forskrift fastsette naermere
regler for rett til & motta arbeidsavklaringspenger etter
andre og tredje ledd.

§ 11-20 femte ledd skal lyde:

Barnetillegg etter tredje ledd ytes kun nar barnet er
bosatt og oppholder seg lovlig i Norge, herunder Sval-
bard, i et annet E@S-land eller i et land eller omrdde der
trygdeforordningen er gitt anvendelse for medlemmet ved
en bi- eller multilateral trygdeavtale som nevnti § 1-3 b.
For et medlem som ikke er EQS-borger, er det et vilkdr for
barnetillegg at barnet oppholder seg i Norge, med mindre
annet folger av trygdeforordningen, se § 1-3 a, eller en bi-
eller multilateral trygdeavtale som nevnti § 1-3 b. Uten
hinder av forste og andre punktum gis det likevel barne-
tillegg under opphold utenfor Norge hvis oppholdet eller
oppholdene til sammen ikke varer mer enn 90 dager i
lgpet av en tolvmanedersperiode, eller barnet er med-
lem i trygden etter § 2-5 andre ledd, eller barnet er med
mottakeren av barnetillegg under utenlandsopphold
etter § 11-3 andre ledd.

I innholdsfortegnelsen i kapittel 11 A skal nytt andre

strekpunkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordineringstdri§ 11 A-1a

Innholdsfortegnelsen naverende andre til femte strek-
punkt blir tredje til sjette strekpunkt.
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Ny § 11 A-1 askal lyde:
§ 11 A-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal
trygdekoordinering

Tilleggsstgnader etter dette kapitlet er ytelser ved syk-
dom etter trygdeforordningen. Bestemmelsene i dette ka-
pitlet skal fravikes i den utstrekning det er ngdvendig av
hensyn til relevante bestemmelser i E@S-avtalens hoved-
del, trygdeforordningen, gjennomfgringsforordningen og
bi- og multilaterale trygdeavtaler, se §§ 1-3a 0g 1-3 b.

I innholdsfortegnelsen i kapittel 12 skal nytt andre

strekpunkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stari§ 12-1a

Innholdsfortegnelsens navaerende andre til femtende
strekpunkt blir tredje til sekstende strekpunkt.

Ny § 12-1 a skal lyde:
§ 12-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal
trygdekoordinering

Uforetrygd er en ytelse ved uferhet etter trygde-
forordningen. Bestemmelsene i dette kapitlet skal fravi-
kes i den utstrekning det er ngdvendig av hensyn til re-
levante bestemmelser i E@S-avtalens hoveddel, trygde-
forordningen, gjennomferingsforordningen og bi- og
multilaterale trygdeavtaler, se §§ 1-3 aog 1-3 b.

Departementet kan i forskrift gi bestemmelser som
supplerer eller legger til rette for etterlevelse av bestem-
melser om ytelser ved ufgrhet i trygdeforordningen og
gjennomferingsforordningen.

I innholdsfortegnelsen i kapittel 13 skal nytt andre

strekpunkt lyde:

- forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stari§ 13-1a

Innholdsfortegnelsens ndvaerende andre til niende
strekpunkt blir tredje til tiende strekpunkt.

Ny § 13-1 a skal lyde:
§ 13-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal
trygdekoordinering

Yrkesskadedekning er ytelser ved yrkesskade og yr-
kessykdom etter trygdeforordningen. Bestemmelsene i
dette kapitlet skal fravikes i den utstrekning det er ngdven-
dig av hensyn til relevante bestemmelser i E@S-avtalens
hoveddel, trygdeforordningen, gjennomferingsforord-
ningen og bi- og multilaterale trygdeavtaler, se §§ 1-3 a og
1-3b.

I innholdsfortegnelsen i kapittel 14 skal nytt andre

strekpunkt lyde:

- forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stdri§ 14-1a
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Innholdsfortegnelsens naverende andre til sjuende
strekpunkt blir tredje til dttende strekpunkt.

Ny § 14-1 a skal lyde:
§ 14-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal
trygdekoordinering

Svangerskaps- og foreldrepenger er ytelser til mor
ved svangerskap og fodsel og tilsvarende ytelser til far
etter trygdeforordningen. Bestemmelsene i dette kapit-
let skal fravikes i den utstrekning det er ngdvendig av
hensyn til relevante bestemmelser i E@S-avtalens ho-
veddel, trygdeforordningen, gjennomferingsforordnin-
gen og bi- og multilaterale trygdeavtaler, se §§ 1-3 a og
1-3b.

I innholdsfortegnelsen i kapittel 16 skal nytt andre

strekpunkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stiri§ 16-1a

Innholdsfortegnelsens naverende andre til sjette strek-
punkt blir tredje til sjuende strekpunkt.

Ny § 16-1 a skal lyde:
§ 16-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal
trygdekoordinering

Ytelser til tidligere familiepleier er ytelser til etter-
latte etter trygdeforordningen. Bestemmelsene i dette
kapitlet skal fravikes i den utstrekning det er ngdvendig
av hensyn tilrelevante bestemmelser i E@S-avtalens ho-
veddel, trygdeforordningen, gjennomferingsforordnin-
gen og bi- og multilaterale trygdeavtaler, se §§ 1-3 a og
1-3 b.

I innholdsfortegnelsen i kapittel 17 skal nytt andre

strekpunkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stari§ 17-1 a

Innholdsfortegnelsens naverende andre til niende
strekpunkt blir tredje til tiende strekpunkt.

Ny § 17-1 a skal lyde:
§ 17-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal
trygdekoordinering

Ytelser til gjenlevende ektefelle er ytelser til etterlat-
te etter trygdeforordningen. Bestemmelsene i dette ka-
pitlet skal fravikes i den utstrekning det er ngdvendig av
hensyn til relevante bestemmelser i E@S-avtalens ho-
veddel, trygdeforordningen, gjennomferingsforordnin-
gen og bi- og multilaterale trygdeavtaler, se §§ 1-3 a og
1-3b.

Departementet kan i forskrift gi bestemmelser som
supplerer eller legger til rette for etterlevelse av bestem-
melser om ytelser til etterlatte i trygdeforordningen og
gjennomferingsforordningen.
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I innholdsfortegnelsen i kapittel 18 skal nytt andre

strekpunkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stdri§ 18-1a

Innholdsfortegnelsens néavaerende andre til sjuende
strekpunkt blir tredje til attende strekpunkt.

Ny § 18-1 a skal lyde:
§ 18-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal
trygdekoordinering

Barnepensjon er en ytelse til etterlatte etter trygde-
forordningen. Bestemmelsene i dette kapitlet skal fravi-
kes i den utstrekning det er ngdvendig av hensyn til re-
levante bestemmelser i E@S-avtalens hoveddel, trygde-
forordningen, gjennomferingsforordningen og bi- og
multilaterale trygdeavtaler, se §§ 1-3 aog 1-3 b.

Departementet kan i forskrift gi bestemmelser som
supplerer eller legger til rette for etterlevelse av bestem-
melser om ytelser til etterlatte i trygdeforordningen og
gjennomferingsforordningen.

I innholdsfortegnelsen i kapittel 19 skal nytt andre

strekpunkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stari§ 19-1a

Innholdsfortegnelsens nédverende andre til attende
strekpunkt blir tredje til nittende strekpunkt.

Ny § 19-1 a skal lyde:
§ 19-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal
trygdekoordinering

Alderspensjon er en ytelse ved alder etter trygde-
forordningen. Bestemmelsene i dette kapitlet skal fravi-
kes i den utstrekning det er ngdvendig av hensyn til re-
levante bestemmelser i EQS-avtalens hoveddel, trygde-
forordningen, gjennomferingsforordningen og bi- og
multilaterale trygdeavtaler, se §§ 1-3 aog 1-3 b.

Departementet kan i forskrift gi bestemmelser som
supplerer eller legger til rette for etterlevelse av bestem-
melser om ytelser ved alder i trygdeforordningen og
gjennomferingsforordningen.

I innholdsfortegnelsen i kapittel 20 skal nytt andre

strekpunkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stdri§ 20-1 a

Innholdsfortegnelsens navaerende andre til tjueforste
strekpunkt blir tredje til tjueandre strekpunkt.

Ny § 20-1 a skal lyde:
§ 20-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal
trygdekoordinering

Alderspensjon er en ytelse ved alder etter trygde-
forordningen. Bestemmelsene i dette kapitlet skal fravi-
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kes i den utstrekning det er ngdvendig av hensyn til re-
levante bestemmelser i E@S-avtalens hoveddel, trygde-
forordningen, gjennomf@ringsforordningen og bi- og
multilaterale trygdeavtaler, se §§ 1-3a og 1-3 b.
Departementet kan i forskrift gi bestemmelser som
supplerer eller legger til rette for etterlevelse av bestem-
melser om ytelser ved alder i trygdeforordningen og
gjennomferingsforordningen.

I innholdsfortegnelsen i kapittel 21 skal nytt andre

strekpunkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stdri§ 21-1a

Innholdsfortegnelsens naverende andre til sekstende
strekpunkt blir tredje til syttende strekpunkt.

Ny § 21-1 a skal lyde:
§ 21-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal
trygdekoordinering

Bestemmelsene i dette kapitlet skal fravikes i den
utstrekning det er ngdvendig av hensyn til relevante be-
stemmelser i E@S-avtalens hoveddel, trygdeforordnin-
gen, gjennomfaringsforordningen og bi- og multilatera-
le trygdeavtaler, se §§ 1-3 a og 1-3 b.

I innholdsfortegnelsen i kapittel 22 skal nytt andre

strekpunkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering stdri§ 22-1a

Innholdsfortegnelsens navarende andre til tjueforste
strekpunkt blir tredje til tjueandre strekpunkt.

Ny § 22-1 a skal lyde:
§ 22-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal
trygdekoordinering

Bestemmelsene i dette kapitlet skal fravikes i den
utstrekning det er ngdvendig av hensyn til relevante be-
stemmelser i E@S-avtalens hoveddel, trygdeforordnin-
gen, giennomfgringsforordningen og bi- og multilatera-
le trygdeavtaler, se §§ 1-3a0g 1-3 b.

§ 23-4 a skal lyde:
§ 23-4 a Avgifter for personer som er omfattet av norsk
trygdelovgivning etter trygdeavtale mv.

Det skal svares arbeidsgiveravgift og trygdeavgift for
ytelser til personer som er omfattet av norsk trygdelov-
givningi henhold til EQS-avtalens trygderegler, se § 1-3 a,
eller annen avtale om trygd som nevnti§ 1-3 b. Tilsvaren-
de gjelder for ytelser til personer som har rett til helsetje-
nester i et annet E@S-land eller Storbritannia, nar Norge
er kompetent stat etter E@S-avtalens trygderegler. Det
skal ogsa svares avgifter for ytelser til personer som i hen-
hold til § 1-3 b ferste ledd bokstav c enten er omfattet av
norsk trygdelovgivning, eller har rett til helsetjenester
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nar Norge er kompetent stat. Departementet kan gi for-
skrift til utfylling og gjennomfering av bestemmelsene i
denne paragrafen.

VII
Ilov 26.juni 1998 nr. 41 om kontantstette til smabarns-
foreldre gjores fglgende endringer:

Kapittel 1 overskriften skal lyde:
Kapittel 1. Formélet med kontantstotten og forholdet
til trygdekoordinering

Ny § 1 a skal lyde:
§ 1 a Forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering

Kontantstgtte er en familieytelse etter trygde-
forordningen. Bestemmelsene i loven her skal fravikes i
den utstrekning det er ngdvendig av hensyn til relevan-
te bestemmelser i EQS-avtalens hoveddel], trygdeforord-
ningen, gijennomferingsforordningen og bi- og multila-
terale trygdeavtaler, se folketrygdloven §§ 1-3a og 1-3 b.

§ 3 aforste ledd skal lyde:

Bestemmelsene i trygdeforordningen og gjennomfo-
ringsforordningen, jf. folketrygdloven § 1-3 a, far tilsva-
rende anvendelse pa en arbeidstaker mv. som arbeider
med leting etter eller utvinning av olje, gass eller andre
naturressurser pa den norske delen av kontinentalsok-
kelen, som om vedkommende hadde arbeidet pa norsk
territorium. Avtaler som nevnt i § 22 forste ledd og folke-
trygdloven § 1-3 b forste ledd, far anvendelse pd konti-
nentalsokkelen i den utstrekning det er bestemt i den en-
kelte avtale.

§ 22 skal lyde:
§ 22 Folkerettslige forpliktelser om trygdekoordinering

Kongen kan i forskrift giennomfpre bilaterale avtaler
med andre land om trygdekoordinering.

Bestemmelsene som er gitt i eller i medhold av denne
loven, skal fravikes i den utstrekning det er nedvendig for
d overholde forpliktelser som folger av EQS-avtalens ho-
veddel, bilaterale avtaler som nevnt i forste ledd og for-
ordninger og avtaler som nevnt i folketrygdloven §§ 1-3 a
og 1-3 b.

VIII
Ilov 2.juli 1999 nr. 61 om spesialisthelsetjenesten m.m.
gjores fplgende endringer:

Ny § 1-3 skal lyde:

§ 1-3 Folkerettslige forpliktelser om trygdekoordinering
Kongen kan i forskrift giennomfore bilaterale avta-

ler med andre land om trygdekoordinering.
Bestemmelsene som er gitti elleri medhold av den-

ne loven, skal fravikes i den utstrekning det er ngdven-

dig for & overholde forpliktelser som fglger av E@S-avta-
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lens hoveddel, bilaterale avtaler som nevnt i forste ledd
og forordninger og avtaler som nevnt i folketrygdloven
§§ 1-3a0g1-3b.

IX
Ilov 2.juli 1999 nr. 63 om pasient- og brukerrettigheter
gjores fplgende endring;

Ny § 1-4 skal lyde:
§ 1-4 Folkerettslige forpliktelser om trygdekoordinering
Kongen kan i forskrift gjennomfore bilaterale avta-
ler med andre land om trygdekoordinering.
Bestemmelsene som er gitti eller i medhold av den-
ne loven, skal fravikes i den utstrekning det er ngdven-
dig for & overholde forpliktelser som falger av E@S-avta-
lens hoveddel, bilaterale avtaler som nevnt i forste ledd
og forordninger og avtaler som nevnt i folketrygdloven
§§1-3a0g1-3b.

X
I lov 8. mars 2002 nr. 4 om barnetrygd gjores fplgende
endringer:

Kapittel 1 overskriften skal lyde:
Kapittel 1. Formalet med barnetrygden og forholdet til
trygdekoordinering

Ny § 1 a skal lyde:
§ 1a Forholdet til bestemmelser om internasjonal trygde-
koordinering

Barnetrygd er en familieytelse etter trygdeforord-
ningen. Bestemmelseneiloven her skal fravikesiden ut-
strekning det er ngdvendig av hensyn til relevante be-
stemmelser i E@S-avtalens hoveddel, trygdeforordnin-
gen, giennomfgringsforordningen og bi- og multilatera-
le trygdeavtaler, se folketrygdloven §§ 1-3 a og 1-3 b.

§ 6 forste ledd skal lyde:

Bestemmelsene i trygdeforordningen og gjennomfo-
ringsforordningen, jf. folketrygdloven § 1-3 a, far tilsva-
rende anvendelse pa en arbeidstaker mv. som arbeider
med leting etter eller utvinning av olje, gass eller andre
naturressurser pa den norske delen av kontinentalsok-
kelen, som om vedkommende hadde arbeidet pa norsk
territorium. Avtaler som nevnt i § 22 forste ledd og folke-
trygdloven § 1-3 b forste ledd, far anvendelse pd konti-
nentalsokkelen i den utstrekning det er bestemt i den en-
kelte avtale.

§ 22 skal lyde:
§ 22 Folkerettslige forpliktelser om trygdekoordinering
Kongen kan i forskrift giennomfore bilaterale avtaler
med andre land om trygdekoordinering.
Bestemmelsene som er gitt i eller i medhold av denne
loven, skal fravikes i den utstrekning det er nedvendig for
d overholde forpliktelser som folger av E@S-avtalens ho-
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veddel, bilaterale avtaler som nevnt i forste ledd og for-
ordninger og avtaler som nevnt i folketrygdloven §§ 1-3 a
og 1-3 b.

XI
Ilov 16.juni 2006 nr. 20 om arbeids- og velferdsforvalt-
ningen skal § 4 andre ledd andre punktum lyde:
Etaten skal legge til rette for at enhver kan fa kjenn-
skap til rettigheter og plikter etter nasjonal og internasjo-
nal trygderett.

Naverende andre punktum blir nytt tredje punktum.

XII
Ilov 24.juni 2011 nr. 30 om kommunale helse- og om-
sorgstjenester m.m. gjores folgende endring:

Ny § 1-3 skal lyde:
§ 1-3 Folkerettslige forpliktelser om trygdekoordinering
Kongen kan i forskrift giennomfore bilaterale avta-
ler med andre land om trygdekoordinering.
Bestemmelsene som er gitti elleri medhold av den-
ne loven, skal fravikes i den utstrekning det er ngdven-
dig for & overholde forpliktelser som folger av E@S-avta-
lens hoveddel, bilaterale avtaler som nevnt i forste ledd
og forordninger og avtaler som nevnt i folketrygdloven
§§1-3aog1-3b.

XIII

I lov 21.juni 2013 nr. 102 om stillingsvern mv. for ar-

beidstakere pa skip skal ny § 4-9 lyde:

§ 4-9 Folkerettslige forpliktelser om trygdekoordinering
Kongen kan i forskrift gjennomfore bilaterale avta-

ler med andre land om trygdekoordinering.
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Bestemmelsene som er gitti eller i medhold av den-
ne loven, skal fravikes i den utstrekning det er ngdven-
dig for & overholde forpliktelser som folger av E@S-avta-
lens hoveddel], bilaterale avtaler som nevnt i forste ledd
og forordninger og avtaler som nevnt i folketrygdloven
§§1-3a0g 1-3b.

XIV
Ilov 27. november 2020 nr. 131 om overgangsregler mv.
ved Storbritannias uttreden fra Den europeiske union
gjores folgende endringer:

§ 2 forste ledd bokstav b skal lyde:
b. artikkel 23 og 24 (rettigheter for arbeidstakere og selv-
stendig neeringsdrivende).

§ 2 forste ledd bokstav ¢ og andre til fjerde ledd opphe-
ves.

XV
Loven trer i kraft fra den tiden Kongen bestemmer.
Kongen kan sette i kraft de enkelte bestemmelsene til
ulik tid.

B.

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en avklaring av forholdet mellom folke-
trygdlovens bestemmelser og E@S-retten.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 26. oktober 2022

Kirsti Bergsto

leder

Per Olaf Lundteigen

ordfgrer
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