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STORTINGET

Innst. 41 S

(2022-2023)

Innstilling til Stortinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Dokument 8:239 S (2021-2022)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Representantforslag fra stortingsrepresen-
tantene Charlotte Spurkeland, Ove Trellevik,
Nikolai Astrup og Mudassar Kapur om i eke det
lokale selvstyret nér det gjelder kommunenes plikt
til 4 folge opp ulovlige tiltak

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede et lovforslag om
a endre kommunens plikt til & folge opp tiltak som er
gjennomfertistrid med plan- og bygningsloven, og sen-
de dette forslaget ut pa hering.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslaget.

Komiteens behandling

Komiteen har i brev av 3. mai 2022 til Kommunal-
og distriktsdepartementet ved statsrad Sigbjern
Gjelsvik bedt om en vurdering av forslaget. Statsradens
uttalelse folger av vedlagte brev av 9. mai 2022. Komi-
teen har imgtesett og mottatt skriftlige innspill i saken.

Beriktiget

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Rune Stgstad, Siri Gasemyr
Staalesen, Terje Segrvik og lederen Lene
Véagslid, fra Heyre, Mudassar Kapur, Anne
Kristine Linnestad og Mari Holm Legnseth,
fra Senterpartiet, Heidi Greni, Kathrine
Kleveland og Kari Mette Prestrud, fra
Fremskrittspartiet, Helge André Njastad
og Erlend Wiborg, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Grete Wold, og fra Redt, Tobias
Drevland Lund, viser til Dokument 8:239 S (2021—
2022) om & gke det lokale selvstyret nir det gjelder
kommunenes plikt til & folge opp ulovlige tiltak, fra
representantene Charlotte Spurkeland, Ove Trellevik,
Nikolai Astrup og Mudassar Kapur.

Komiteen viser til at plan- og bygningsloven har
flere sanksjonsmuligheter ved ulovligheter, som pélegg
om retting/stans og overtredelsesgebyrer. Komiteen
viser til at det ogsa er et straffansvar ved forsettlig eller
grovt uaktsom opptreden. Komiteen viser til at kom-
munene bruker store ressurser pa ulovlighetsoppfol-
ging, noe som rapporteres til KOSTRA. Komiteen vi-
ser til at tallene indikerer noe om saksomfanget, selv om
tallene ikke sier noe om hvilke tiltak det gjelder, hvor
gamle sakene er, vanskelighetsgrad eller hvor mye tid og
ressurser kommunene har brukt pa sakene. Komite-
en merker seg at ved en eventuell lovutredning vil vik-
tige momenter vere prinsipper som likebehandling,
forutsigbarhet og miljghensyn.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet og Senterpartiet, viser til svar-
brevet fra statsraden og stiller seg bak disse vurderingene.



Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
representantforslaget og fremmer pa denne bakgrunn
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede et lovforslag om
4 endre kommunens plikt til & folge opp tiltak som er
gjennomfertistrid med plan- og bygningsloven, og sen-
de dette forslaget ut pa hering.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er generelt opptatt av at kommunene skal fa
stogrre selvstyre ogsaiarealsaker.Disse medlemmer
mener at lovverket i stgrre grad begr understreke dette
og gi kommunene verktgy til & fa avsluttet saker som
oppleves som ubehagelige for bergrte samt tidskreven-
de for kommunene selv. Disse medlemmer mener
at ulovlige tiltak som har blitt gjort bevisst og med over-
legg, skal slds ned pa og ber kunne kreves rettet/revet.
Disse medlemmer visertil at svert mange kommu-
ner opplever at de ofte har mange eldre saker. Flere av
disse er oppfert i en annen tid og under et annet regel-
verkeller en annen praksis. Disse medlemmer viser
ogsa til at mange kommuner tidligere drev med muntlig
saksbehandling eller ikke har arkivfgrt alle dokument.
Med en sann historikk er det vanskelig & folge opp saker
nd. Det ma derfor etter disse medlemmer sitt syn
presiseres at det ikke er en plikt 4 folge opp saker, men
en mulighet. Kommuner mé kunne fa avsluttet eldre sa-
ker.Disse medlemmer mener ogsa at enkelte kom-
muners straffeforfglgelse overfor ulovlige tiltak ikke
star i stil med overtredelsen.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag til lov-
endring som presiserer at kommunene har ‘rett’ og ikke
‘plikt’ etter plan- og bygningsloven til & folge opp tiltak
som er ulovlige.»

«Stortinget ber regjeringen serge for at statsforval-
teren vektlegger skjgnn mer enn det man gjoridag i sa-
ker om ulovlig bygging.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt mener det er viktig og riktig
at kommuner har en plikt etter plan- og bygningsloven
til & folge opp tiltak som er ulovlige, uavhengig av hvor
gammelt forholdet er. Selv om intensjonen i represen-
tantforslaget er 4 avlaste kommunene i saksbehandlin-
gen og styrke det lokale selvstyret, er en lettelse pa et
viktig omrade som brudd pé plan- og bygningsloven
feil. Horingsinnspillene er samlet sett helt klare pa at
dette ikke vil tjene samfunnsmessige eller juridiske
hensyn godt. Disse medlemmer stgtter KS sin utta-
lelse:
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«En generell &pning for 4 unnlate a folge opp eldre
lovbrudd kan utfordre rettsstatens grunnleggende prin-
sipp om at brudd pa lovverk skal folges opp.»

Bygging for eksempeli strandsonen er mange steder
et stort problem og utfordrer ulike interesser i ulike lo-
kalsamfunn. Det er derfor viktig & opprettholde et tyde-
lig lovverk og en likebehandling i disse sakene. Videre
menerdisse medlemmer atforvaltning av felles na-
turressurser ma styrkes, og stotter heringsinstanser som
Norges Jeger- og Fiskerforbund, Den Norske Turistfore-
ning og Norsk Friluftsliv, som alle mener at forslaget bgr
avvises. Disse medlemmer er enig med statsraden i
at det ikke er noen grunn til 4 sette i gang en utredning
om dette na.

Disse medlemmer viserilikhet med Norsk Fri-
luftsliv til Sivilombudets rapport fra 2019 om at kom-
muner feiltolker muligheten til & gi dispensasjoner fra
gjeldende planer, og at mange av dispensasjonene som
gis, er i strid med overordnede retningslinjer i strandso-
na. Disse medlemmer viser videre til @kokrims
trusselvurdering fra 2022, som beskriver regelbrudd i
strandsona som en kriminalitet utfgrt «forsettlig og sys-
tematisk». Disse medlemmer mener utbredelsen
av brudd péa regelverket spesielt i strandsona viser at
kommunenes kapasitet, kunnskap og ressurser ma styr-
kes for & utgve plikten til a folge opp ulovlige tiltak.

Pa denne bakgrunnen fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag til tiltak
for & styrke kommunenes plikt og mulighet til ulovlig-
hetsoppfelging etter plan- og bygningsloven og komme
tilbake til Stortinget pa egnet mate.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Hoyre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen utrede et lovforslag om &
endre kommunens plikt til & folge opp tiltak som er
giennomfort i strid med plan- og bygningsloven, og sen-
de dette forslaget ut pa hering.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen fremme forslag til lov-
endring som presiserer at kommunene har «rett» og
ikke «plikt» etter plan- og bygningsloven til a folge opp
tiltak som er ulovlige.
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Forslag 3

Stortinget ber regjeringen sorge for at statsforvalte-
ren vektlegger skjgnn mer enn det man gjoridagisaker
om ulovlig bygging.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Redt:
Forslag4

Stortinget ber regjeringen fremme forslag til tiltak
for & styrke kommunenes plikt og mulighet til ulovlig-

hetsoppfelging etter plan- og bygningsloven og komme
tilbake til Stortinget pad egnet méte.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Rgdt.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:239 S (2021-2022) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Charlotte Spurkeland,
Ove Trellevik, Nikolai Astrup og Mudassar Kapur om &
pke det lokale selvstyret nar det gjelder kommunenes
plikt til & folge opp ulovlige tiltak — vedtas ikke.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 27. oktober 2022

Lene Vagslid

leder

Helge André Njéastad

ordferer
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Dokument 8:239 S (2021-2022) Representantforslag fra representantane
Charlotte Spurkeland, Ove Trellevik, Nikolai Astrup og Mudassar Kapur

Eg viser til brev av 3. mai 2022 fra Kommunal- og forvaltningskomiteen. Eg er invitert til &
vurdere Dokument 8:239 S (2021-2022) Representantforslag fra stortingsrepresentantane
Charlotte Spurkeland, Ove Trellevik, Nikolai Astrup og Mudassar Kapur.

Representantane ber i forslaget om at regjeringa greier ut eit lovforslag om a endre plikta
kommunen har til & fglgje opp tiltak som er gjennomfgrte i strid med plan- og bygningslova,
og sende dette forslaget ut pa hayring. Representantane viser til at forslaget er aktualisert i
samband med strandsoneprosjekt som kommunar har gjennomfeart.

Det fglgjer av plan- og bygningslova § 32-1 at kommunen har plikt til & «forfglge
overtredelser av bestemmelser gitt i eller i medhold av denne loven». Vanlege rettsfalgjer nar
ein avdekker «forhold i strid med bestemmelser gitt i eller i medhold av denne loveny, er krav
om retting. Alvorlege brot pa regelverket kan straffast med bater eller fengsel.

Representantane meiner at kommunane kan oppleve ulovlegheitsoppfelging av gamle saker
som byrdefullt, og viser til tal fra KOSTRA. Som representantane sjglv peikar pa, seier ikkje
KOSTRA-tala noko om kva tiltak det gjeld, kor gamle sakene er, vanskegrad eller kor mykje
tid og ressursar kommunane har brukt pa sakene. Pastanden kan dermed ikkje
underbyggjast med faktum. Allereie der meiner eg at grunnlaget for forslaget sviktar.

Det at det er krevjande a folgje opp ulovlege tiltak, er ikkje unikt for plan- og bygningslova.
Eg syns derfor ikkje dette er eit seerleg godt argument for a endre eller fierne plikta til
ulovlegheitsoppfalging. Representantane skriv at likskap og fereseielege rammer skal vere
viktige moment. A erstatte plikt med &tgang, vil nok gje kommunane meir fridom til & la vere &

Postadresse: Postboks 8112 Dep 0032 Oslo
Kontoradresse: Akersg. 59 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 972 417 858



folgje opp ulovlege tiltak. Men a overlate ei slik vurdering til eige skjan, vil ikkje sikre korkje
likskap eller fareseielege rammer.

Representantane understrekar ogsa at dei er opptekne av at utgangspunktet framleis ma
vere at ulovlege forhold bgr kunne krevjast retta eller rive, og at det ikkje skal vere amnesti
berre fordi det tek lang tid far ulovlege tiltak blir oppdaga.

Det er eg einig i. Som nemnt kan alvorlege brot pa regelverket straffast med bgter eller
fengsel inntil to ar. Foreldingsfristen er da fem ar. Retten kommunane har til & krevje retting
blir derimot ikkje forelda. | forarbeida til plan- og bygningslova av 2008 blei det drgfta &
innfare frist for forelding for ulovlegheitsoppfelging. Forslaget blei forkasta med tilvising til
blant anna felgande:

«Det ville vaere meget uheldig hvis ulovlige tiltak giennom a ikke oppdages, kunne oppna a
bli lovlige. Straff etter plan- og bygningsloven foreldes uansett etter de generelle reglene i
straffeloven. ».

Eg meiner dette framleis star seg. A innfare tidsavgrensing, slik representantane tek til orde
for, vil avgrense tidsrommet det kan reagerast mot ulovlege tiltak. Eit slikt forslag vil sende ut
uheldige signal om at det ikkje er sa farleg a bryte plan- og bygningslova, og gjere
ulovlegheitsoppfalging mindre effektivt. Dette vil vere stikk i strid med det som er formalet
med plikta til ulovlegheitsoppfelging, og som Hayre ga sin stgtte til da denne blei innfart i
plan- og bygningslova av 2008.

Plikta til falgje opp ulovlege tiltak er viktig og n@gdvendig av omsyn til allmenta, natur og
friluftsliv, prinsippet om likskap og for & farebyggje at folk tek seg til rette. A endre eller fierne
denne plikta meiner eg vil utfordre kjerneomrada til lova, og undergrave respekten for
regelverket.

Eg har tatt til orde for at byggjeforbodet i strandsona bgr praktiserast noko mindre strengt i
kommunar med mindre utbyggingspress, og at kommunane bgr nytte det lovlege
handlingsrommet dei har til & planleggje for utbygging i strandsona. Det betyr ikkje at det er
greitt & byggje ulovleg i strandsona. Ulovlege inngrep er noko eg ser sveert alvorleg pa. Det
gydelegg bade natur og miljg, minskar befolkninga sin tilgang til strandsona, og undergravar
heile respekten og verdien ved eit godt utvikla plansystem.

Det er heller ikkje greitt a la vere a felgje opp ulovlege forhold berre fordi det har gatt lang tid.
Ei slik tilneerming er ikkje rettferdig overfor dei som lojalt falgjer regelverket. Eg meiner det
ogsa vil sende eit feil signal, som kan fgre til at fleire tek seg til rette.

Kommunen har etter plan- og bygningslova ei rekke verktgy for & rydde opp i gamle lovbrot.
Som representantane sjolv peikar pa kan kommunane avsta fra a felgje opp ulovlege tiltak
som er av «mindre betydning». Andre alternativ er revisjon av arealplan, sgknad om lgyve i
ettertid og dispensasjon. Kommunane har ansvar for a fglgje opp ulovlege tiltak etter plan-
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og bygningslova, og det er viktig at kommunane tek dette pa alvor. Mitt departement er no i
sluttfasen med a gjere ferdig ein ny rettleier for ulovlegheitsoppfalging. Denne vil bli lansert
om kort tid. Eg har tro pa at denne vil vere et godt verktay for kommunane i deira arbeid.

Eg ser ikkje at det er grunn til & setje i gong utgreiing om a endre eller fijerne den plikta
kommunen har til a fglgje opp ulovlege tiltak. Eg tilrar derfor at forslaget ikkje blir vedteke.

Med helsing

81 %]@1#1 C}’wclsu/lf

Sigbjgrn Gjelsvik
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