
Beriktiget

Innst. 50 L
(2022–2023)

Innstilling til Stortinget 
fra arbeids- og sosialkomiteen

Prop. 139 L (2021–2022)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om
Endringer i allmenngjøringsloven (adgang til å gi
forskrift om oppdragstakers dokumentasjons-
plikt)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Proposisjonens hovedinnhold

I proposisjonen fremmes endringer i lov 4. juni
1993 nr. 58 om allmenngjøring av tariffavtaler m.v. (all-
menngjøringsloven).

Forslaget innebærer at departementet kan gi for-
skrift om at oppdragstaker skal utlevere nødvendig do-
kumentasjon for at oppdragsgiver kan ivareta påseplik-
ten.

For å sikre utenlandske arbeidstakere lønns- og ar-
beidsvilkår som er likeverdige med de vilkår norske ar-
beidstakere har, og for å hindre konkurransevridning til
ulempe for det norske arbeidsmarkedet, kan det treffes
vedtak om at en landsomfattende tariffavtale helt eller
delvis skal gjelde for alle arbeidstakere som utfører ar-
beid innenfor tariffavtalens virkeområde. Vedtaket gis i
form av en forskrift om allmenngjøring av tariffavtaler
og innebærer i praksis at det forskriftsfestes en minste-
lønn for en bestemt bransje. Allmenngjøring av tariffav-
taler er et viktig virkemiddel i innsatsen mot arbeids-
livskriminalitet.

Det vil være en fordel å forskriftsfeste oppdragsta-
kers plikt til å utlevere nødvendig dokumentasjon om
arbeidstakers lønns- og arbeidsvilkår til oppdragsgiver.

Departementet har etter gjeldende rett ikke adgang til å
forskriftsfeste en slik dokumentasjonsplikt. Forskrifts-
hjemmelen i allmenngjøringsloven § 12 må derfor utvi-
des til å gjelde plikt for oppdragstaker til å utlevere nød-
vendig dokumentasjon til oppdragsgiver i forbindelse
med påseplikten.

Det vises til proposisjonens kapittel 3, der bakgrun-
nen for forslaget er nærmere gjort greie for.

Det vises til proposisjonens kapittel 4, der gjelden-
de rett er beskrevet, herunder:
– Allmenngjøringsloven og -forskrifter
– Forskrift om informasjons- og påseplikt og innsyns-

rett
– EØS-avtalens regler om tjenestefrihet (artikkel 36)
– Personvernforordningen og personopplysningslo-

ven, herunder
– Oppdragsgivers behandlingsgrunnlag
– Oppdragstakers behandlingsgrunnlag

1.2 Høring
Forslag ble sendt på høring 16. mars 2021, med hø-

ringsfrist 16. juni 2021.
Det ble i høringsnotatet foreslått at oppdragstakers

dokumentasjonsplikt i forbindelse med påseplikten re-
guleres i forskrift om informasjons- og påseplikt mv.
Endringen er en kodifisering av gjeldende praksis, der
plikten til å utlevere nødvendig dokumentasjon kon-
traktsfestes i avtalen mellom oppdragsgiver og opp-
dragstaker. Den foreslåtte endringen innebærer ingen
nye forpliktelser for oppdragstakere, og den vil således
være forenlig med artikkel 36 i EØS-avtalen. Det vises
blant annet til uttalelsene fra ESA 2. mars 2011 i sak
66513 om at påseplikten anses som et passende tiltak
for å sikre overholdelse av gjeldende lønns- og arbeids-
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vilkår. Forslaget innebærer at oppdragstakers (leveran-
dørers og eventuelle underleverandørers) dokumenta-
sjonsplikt hjemles i forskrift om informasjons- og påse-
plikt mv. § 6. For å kunne pålegge leverandører og even-
tuelle underleverandører dokumentasjonsplikt gjen-
nom forskriften må det også gjøres endringer i
allmenngjøringsloven § 12.

Det ble videre foreslått at det fremgår direkte av for-
skriften at dokumentasjonen som utleveres, skal kunne
knyttes til enkeltpersoner, men at den ikke skal inne-
holde personopplysninger som er irrelevant for å ivare-
ta påseplikten. Påseplikten er et viktig virkemiddel for å
hindre og forebygge useriøsitet og arbeidslivskriminali-
tet, og det er viktig for kontrollen at dokumentasjonen
kan knyttes til den enkelte arbeidstaker. Samtidig vil
ikke alle opplysninger i arbeidsavtaler og lønnsslipper
være nødvendige for å ivareta påseplikten. Oppdragsgi-
ver har for eksempel ikke krav på å se lønnstrekk på
grunn av gjeld eller barnebidrag. Personvernhensyn og
særlig prinsippet om dataminimering gjør at person-
opplysninger som ikke er nødvendige for påseplikten,
må sladdes fra dokumentasjonen før utlevering kan
skje.

Alle høringsinstansene som har uttalt seg om dette
spørsmålet, støtter forslaget om å forskriftsfeste opp-
dragstakers dokumentasjonsplikt slik at oppdragsgiver
kan ivareta påseplikten. Det vises til proposisjonens ka-
pittel 6, der høringsinstansenes syn er redegjort for.

1.3 Departementets vurdering
Når det gjelder departementets vurdering, er dette

detaljert beskrevet i proposisjonens kapittel 7, som
blant annet omhandler:
– Presiseringer i lovtekstens ordlyd
– Påseplikten
– Dokumentasjonsplikten
– Behandlingsansvar og krav til supplerende retts-

grunnlag

2. Komiteens behandling
Som ledd i komiteens behandling av lovproposi-

sjonen ble det åpnet for å sende inn skriftlig innspill.
Det kom ingen skriftlige innspill.

3. Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  Tu v a  M o f l a g ,  R u n a r  S j å s t a d ,  Tr i n e
L i s e  S u n d n e s  o g  To r b j ø r n  Ve r e i d e ,  f r a
H ø y r e ,  H e n r i k  A s h e i m ,  A n n a  M o l b e r g  o g
A l e k s a n d e r  S t o k k e b ø ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,
E i v i n d  D r i v e n e s  o g  Pe r  O l a f  L u n d t e i g e n ,  f r a

F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  D a g f i n n  H e n r i k  O l s e n
o g  G i s l e  M e i n i n g e r  S a u d l a n d ,  f r a  S o s i a l i s -
t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  l e d e r e n  K i r s t i  B e r g s t ø ,
o g  f r a  R ø d t ,  M í m i r  K r i s t j á n s s o n , viser til at det
i proposisjonen foreslås endringer i allmenngjørings-
loven (adgang til å gi forskrift om oppdragstakers doku-
mentasjonsplikt). Forslaget innebærer at departe-
mentet kan gi forskrift om at oppdragstaker skal utle-
vere nødvendig dokumentasjon for at oppdragsgiver
kan ivareta påseplikten. K o m i t e e n  viser til at
bakgrunnen for proposisjonen er at departementet har
mottatt flere henvendelser om forholdet mellom påse-
plikten og personvernreglene, og at enkelte hovedleve-
randører har uttalt til Arbeidstilsynet at de har opplevd
at de har hatt vansker med å gjennomføre påseplikten
fordi underleverandøren har nektet å gi ut opplysninger
på grunn av personvernreglene. Derfor har departe-
mentet foreslått å forskriftsfeste oppdragstakers plikt til
å utlevere nødvendig dokumentasjon om arbeidstakers
lønns- og arbeidsvilkår til oppdragsgiver. Departe-
mentet har etter gjeldende rett ikke adgang til å
forskriftsfeste en slik dokumentasjonsplikt.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser til
at forslaget innebærer at det kan gis forskrift om at opp-
dragstaker skal utlevere nødvendig dokumentasjon for
at oppdragsgiver kan ivareta påseplikten. D i s s e  m e d -
l e m m e r  legger til grunn at forslaget ikke innebærer
noen realitetsendring, men kun er en kodifisering av
gjeldende praksis og er i overenstemmelse med EØS-av-
talens regler om tjenestefrihet i artikkel 36.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener på generelt grunnlag
at vedtak om allmenngjøring innenfor et tariffområde må
fattes av Tariffnemnda, der partene i arbeidslivet er repre-
sentert. D i s s e  m e d l e m m e r  mener det ikke er et poli-
tisk ansvar å kreve allmenngjøring av lønn i bestemte
bransjer. Dette bør være forbeholdt partenes eget initiativ.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  støtter ikke endringene. D i s s e  m e d l e m -
m e r  ønsker heller å se på muligheten for å få til en
lovfestet minstelønn. En lovfestet minstelønn vil gjelde
også de arbeidsgivere og arbeidstakere som ikke har ta-
riffavtaler. D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er viktig
for å favne også de som ikke er medlem i en fagorganisa-
sjon, men fortsatt har rettigheter i henhold til arbeids-
miljøloven.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  R ø d t  viser til at departementet i
Prop. 139 L (2021–2022) foreslår at oppdragstakers (leve-
randørers og eventuelle underleverandørers) dokumen-
tasjonsplikt hjemles i forskrift om informasjons- og
påseplikt mv. § 6. Videre foreslås det å gjøre endringer i
allmenngjøringsloven § 12 for å kunne pålegge leveran-
dører og eventuelle underleverandører dokumenta-
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sjonsplikt gjennom forskriften. D i s s e  m e d l e m m e r
viser til at LO i sitt høringssvar fra 2. juni 2021 påpeker at
det har vært en utvikling der flere oppdragstakere nekter
å utlevere opplysninger og dokumenter som er nødven-
dige for en oppdragsgiver/bestiller å ha innsyn i for å
påse at forpliktelsene i allmenngjøringsloven og forskrif-
tene blir overholdt. LO påpeker videre at på oppdrag der
alt er i orden, leveres etterspurt dokumentasjon til opp-
dragsgiver/bestiller uten protester, mens det erfarings-
messig stiller seg annerledes i situasjoner der det er noe å
skjule. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at LO videre fore-
slo at det i allmenngjøringsloven § 12 bør lovfestes at
oppdragsgiver skal informere både oppdragstaker og
eventuelle underleverandører om plikter etter gjeldende
forskrifter om allmenngjøring av tariffavtaler, og at be-
stiller også bør få en utvidet rett i forskriften om informa-
sjons- og påseplikt § 6. I proposisjonen følges ikke disse
innspillene opp fordi:

«tillitsvalgtes innsynsrett og oppdragsgivers adgang
til å kreve dokumentasjon er direkte knyttet til påse-
plikten. Derfor kan kun tillitsvalgte som er ansatt i den
virksomheten som har påseplikt med underleverandø-
ren, kreve innsyn i informasjon om lønns- og arbeidsvil-
kår hos denne underleverandøren».

D i s s e  m e d l e m m e r  forstår argumentasjonen til
departementet dithen at tillitsvalgtes innsynsrett og
oppdragsgivers adgang til å kreve dokumentasjon er di-
rekte knyttet til påseplikten – og at bare tillitsvalgte som
er ansatt i den virksomheten som har påseplikt med un-
derleverandøren, kan kreve innsyn i informasjon om
lønns- og arbeidsvilkår hos underleverandørene, og at
det ikke er hensiktsmessig å gi bestillere og tillitsvalgte
hos bestillere utvidede rettigheter overfor underleve-
randører når bestilleren ikke har påseplikt overfor un-
derleverandører. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at for-
skriften om påseplikt delvis også omfatter bestillere, og
viser til at dersom lovens utforming er til hinder for at
den styrkes på dette punktet, bør departementet kom-
me med forslag til en lovendring slik at den kan styrkes
i tråd med LOs innspill.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer på denne bak-
grunn følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om å en-
dre allmenngjøringsloven § 12 slik at oppdragsgiver
skal informere både oppdragstaker og eventuelle un-
derleverandører om plikter etter gjeldende forskrifter
om allmenngjøring av tariffavtaler.»

«Stortinget ber regjeringen foreta endringer i for-
skriften om informasjons- og påseplikt mv. § 6 slik at
bestiller også får en utvidet rett i forskriften.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  R ø d t  viser til hø-
ringsinnspill fra Direktoratet for arbeidstilsynet, LO og

YS, som har konkrete innspill til ordlyden i allmenngjø-
ringsloven § 12 og forskrift om informasjons- og påse-
plikt mv. § 6:

«Arbeidstilsynet mener dagens formulering ’i kon-
trakt’ bør videreføres i allmenngjøringsloven § 12 første
ledd ny bokstav a). LO mener videre at tillitsvalgte hos
oppdragsgiver bør gis adgang til å følge opp at lønns- og
arbeidsvilkår hos underleverandører er i overensstem-
melse med gjeldende allmenngjøringsforskrifter. I til-
legg foreslår LO at oppdragsgiver skal informere både
oppdragstakere og eventuelle underleverandører om
plikter etter gjeldende allmenngjøringsforskrifter, og at
bestillere gis rett til å innhente dokumentasjon på
lønns- og arbeidsvilkår fra underleverandøren direkte.
YS støtter innspillene fra Arbeidstilsynet og mener
videre at oppdragsgiver bør kunne be om usladdet
lønnsslipp når det er mistanke om ulovlige lønnstrekk».

D e t t e  m e d l e m  støtter disse innspillene og frem-
mer på denne bakgrunn følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at tillits-
valgte hos oppdragsgiver gis adgang til å følge opp at lønns-
og arbeidsvilkår hos underleverandører er i overensstem-
melse med gjeldende allmenngjøringsforskrifter.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at
oppdragsgiver skal informere både oppdragstakere og
eventuelle underleverandører om plikter etter gjelden-
de allmenngjøringsforskrifter, og at bestillere gis rett til
å innhente dokumentasjon på lønns- og arbeidsvilkår
fra underleverandøren direkte.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at
oppdragsgiver skal kunne be om usladdet lønnsslipp
når det er mistanke om ulovlige lønnstrekk.»

4. Forslag fra mindretall
Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Rødt:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om å en-
dre allmenngjøringsloven § 12 slik at oppdragsgiver
skal informere både oppdragstaker og eventuelle un-
derleverandører om plikter etter gjeldende forskrifter
om allmenngjøring av tariffavtaler.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen foreta endringer i for-
skriften om informasjons- og påseplikt mv. § 6 slik at be-
stiller også får en utvidet rett i forskriften.

Forslag fra Rødt:

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at til-
litsvalgte hos oppdragsgiver gis adgang til å følge opp at
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lønns- og arbeidsvilkår hos underleverandører er i over-
ensstemmelse med gjeldende allmenngjøringsforskrif-
ter.

Forslag 4
Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at

oppdragsgiver skal informere både oppdragstakere og
eventuelle underleverandører om plikter etter gjelden-
de allmenngjøringsforskrifter, og at bestillere gis rett til
å innhente dokumentasjon på lønns- og arbeidsvilkår
fra underleverandøren direkte.

Forslag 5
Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at

oppdragsgiver skal kunne be om usladdet lønnsslipp
når det er mistanke om ulovlige lønnstrekk.

5. Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av komiteens med-

lemmer fra Arbeiderpartiet, Høyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Rødt.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k  t i l  l o v

om endringer i allmenngjøringsloven (adgang til å gi 
forskrift om oppdragstakers dokumentasjonsplikt)

I
I lov 4. juni 1993 nr. 58 om allmenngjøring av tariffavta-
ler m.v. gjøres følgende endringer:

§ 12 skal lyde:
§ 12. Informasjons-, påse- og dokumentasjonsplikt

Departementet kan gi forskrift om at
a. oppdragsgivere i kontrakt med oppdragstakere skal

informere om plikter etter gjeldende forskrifter om
allmenngjøring av tariffavtaler

b. oppdragsgivere skal påse at oppdragstakere etterle-
ver pliktene i gjeldende forskrifter om allmenngjør-
ing av tariffavtaler

c. oppdragstakere skal utlevere nødvendig dokumenta-
sjon for at en oppdragsgiver kan oppfylle påseplikten
etter bokstav b.

II
Loven gjelder fra den tiden Kongen bestemmer.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 15. november 2022

Kirsti Bergstø Mímir Kristjánsson
leder ordfører
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