3

»

13
£

STORTINGET

Innst. 55 S

(2022-2023)

Innstilling til Stortinget
fra transport- og kommunikasjonskomiteen

Dokument 8:273 (2021-2022)

Innstilling fra transport- og kommunikasjonsko-
miteen om Representantforslag fra stortingsrepre-
sentantene Trond Helleland, Liv Kari Eskeland,
Erlend Larsen, Helge Orten, Svein Harberg,
Aleksander Stokkebe og Sandra Bruflot om ekt
kompleksitet i testingen av autonome Kkjoretay

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen vurdere hvordan kom-
pleksiteten i testingen av autonome kjgretgy kan
okes, og tilpasse godkjenningsprosedyren for tes-
tene.

2. Stortinget ber regjeringen vurdere hvilke regelverks-
endringer som ma til for & apne for muligheten til
kjore autonome kjgretgy i normal trafikk og i nor-
mal hastighet, pa utvalgte deler av det ordinzere veg-
nettet.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslagene.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jone Blikra, Kirsti Leirtrg og Nils
Kristen Sandtreen, fra Heyre, Liv Kari
Eskeland, Trond Helleland og Erlend

Larsen, fra Senterpartiet, Geir Adelsten
Iversen, Geir Inge Lien og lederen Erling
Sande, fra Fremskrittspartiet, Morten
Stordalen og Frank Edvard Sve, fra Sosia-
listisk Venstreparti, Mona Fagerés, og fra
Venstre, André N. Skjelstad, viser til Represen-
tantforslag 273 S (2021-2022) fra stortingsrepresentan-
tene Trond Helleland, Liv Kari Eskeland, Erlend Larsen,
Helge Orten, Svein Harberg, Aleksander Stokkebg og
Sandra Bruflot om gkt kompleksiteti testingen av auto-
nome kjoretgy. Videre viser komiteen til statsraden
sitt svarbrev til representantforslaget, datert 14. oktober
2022, samt til supplerende informasjon fra departe-
mentet i brev av 21. oktober 2022. Brevene fglger som
vedlegg til denne innstillingen.

Komiteen viser til at bakgrunnen for saken er til-
rettelegging for testing og teknologiutvikling for auto-
matisering innen transportsektoren under norske for-
hold. Representantforslaget viser til lov om utprgving
av selvkjerende kjgretoy, og peker pa at teknologien for
autonome kjgretgy har utviklet seg betydelig siden den
tradte i kraft 1. januar 2018.

Komiteen merker seg at statsraden uttrykker seg
positivt til testing av autonome kjgretgy i Norge, og vid-
ere at statsriden mener dagens regelverk apner for a til-
late utpreving av autonome kjgretgy ogsa uten opera-
ter, i normal trafikk og i normal hastighet, pa utvalgte
deler av det ordinare vegnettet, forutsatt at teknologien
ermoden. Komiteen slutter seg til at trafikksikkerhet
skal vere forende for utprgvingsvirksomheten.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre, fremmer fglgende for-
slag:



«Stortinget ber regjeringen vurdere hvordan regel-
verket for testing av autonome kjgretgy bedre kan bi-
dra til teknologi- og industriutvikling i Norge.»

«Stortinget ber regjeringen sikre at det i samarbeid
med industrien foreslds varierte strekninger som kan
forhdndsgodkjennes for autonom kjoring.»

«Stortinget ber regjeringen vurdere hvordan kom-
pleksiteten i testingen av autonome kjgretgy kan gkes,
og tilpasse godkjenningsprosedyren for testene.»

«Stortinget ber regjeringen vurdere hvilke regel-
verksendringer som ma til for & apne for muligheten til
a kjore autonome Kkjoretoy i normal trafikk og i normal
hastighet, pa utvalgte deler av det ordineere vegnettet.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet visertil atlovverket som
regulerer bruken av autonome kjoretoy, er utformet
svert fleksibelt og gir hjemmel for utpreving ogsd pa
hoyeste automatiseringsniva, nar teknologien er mo-
den for dette. Disse medlemmer viser videre til at
Statens vegvesen bruker betydelige ressurser i veiled-
ning av de ulike aktgrene som sgker om tillatelse. Dis-
se medlemmer visere til at det forst og fremst er
teknologien, ikke lovverket som er til hinder for gkt
brukavautonomekjgretgy. Disse medlemmer me-
ner det er viktig at Statens vegvesen bidrar med finansi-
ering og fagkunnskap inn i flere piloter og FoU-
prosjekter. Nar teknologien er moden nok til at sikker-
heten kan ivaretasi tilstrekkelig grad, vil mer komplek-
se utprgvinger kunne gjennomfgres i Norge etter
dagensregelverk. Disse medlemmer menerpéden-
ne bakgrunn at representantforslaget ikke bar vedtas.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti og Venstre merker segat
statsraden er enig i at det kan vere aktuelt & vurdere
mindre tilpasninger i forskriftsverket med tilhgrende
veiledning, og at det pd sikt vil veere aktuelt & gjore ytter-
ligere regelverksendringer for & kunne innfore stadig
mer autonome Kjgretgy i ordiner trafikk. Disse
medlemmer merker seg ogsa at statsraden ikke kom-
menterer operaterens tilstedeveerelse og forhdndsgod-
kjenning av deler av vegnettet for denne type uttesting,
noe representantforslaget adresserte. Dersom vi skal
kunne legge til rette for en industrivennlig og fremtids-
rettet regulering, menerdisse medlemmer at dette
vil vere ngdvendig. Skal Norge ta en posisjon, noe vi
har de beste forutsetninger for, ma vi ogsa se pa de in-
dustrielle mulighetene dette markedet apner for, ikke
bare teknologiens modenhet.

Videre viser disse medlemmer til den rivende
utviklingen som har vert pa omradet siden loven tradte
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i kraft, og merker seg aktorenes gnske og behov for & fa
en gjennomgang av lov- og forskriftsverk.

Disse medlemmer mener at Statens vegvesen
(SVV) alene eller sammen med industrielle aktgrer ber
peke ut aktuelle strekninger som kan forhandsgodkjen-
nes. Det ma her legges vekt pa sikkerhet samtidig som
man adresserer bade etatens og industriens behov. Det-
te kan innga i forsknings- og utviklingsprogram i regi av
SVV.Disse medlemmer mener at loven/forskriften
ber utformes slik at den ogsa blir et virkemiddel for tek-
nologi- og industriutvikling i Norge, som i neste omgang
kan bidra til arbeidsplasser og eksport. Vi har allerede
tatt en posisjon pa omradet og ma sikre at vi har et regel-
verk som gjor at vi kan holde pa denne posisjonen.

Disse medlemmer mener ogsa at deti et miljo-
aspekt, nar tilbudet er utviklet, i stgrre grad vil &pne for
at automatiserte shuttletjenester kan overta for deler av
dagens behov for privatbiler, og varelevering i byomra-
der. Dette forer til mindre trafikk, ke og lokal foruren-
sing i soner eller hele bykjerner.

Disse medlemmer mener at bilene vil kunne
kjgre mye tettere (fra 3-sekundersregel til 0,3-sek-
undersregel) i en fremtid med automatiserte, eller se-
miautomatiserte kjgretgy, som er koblet sammen digi-
talt (CCAM). Det vil igjen bidra til at bilene ikke vil tren-
ge brede veger eller felt — de kjgrer trygt sd lenge det er
bredt nok, noe som ogsa gjer at kollisjoner og ulykker vil
reduseres. Dette kan bidra til en reduksjon i behovet for
veginfrastruktur, spesielt i bysentre. Redusert bygging,
drift og vedlikehold av veginfrastrukturen vil gi reduser-
te klimautslipp fra anleggsarbeid og drift. Samtidig vil
kjeretgyene holde jevnere og mer optimal fart og der-
med spare drivstoff/energi og gi mindre ke. Disse
medlemmer mener at automatisering pa sikt vil gi
mange fordeler for samfunnet og gjore det enklere & ba-
lansere subsidier og konsesjoner til beste for bade sam-
funnet, industrien og den reisende. Disse medlem-
mer mener derfor at disse aspektene trenger testing og
pilotering for a leere hvordan automatisering skal bidra
til & nd malene om en mer barekraftig transport av
mennesker og gods. Vi ma videre komme over i opera-
sjonelle faser etter hvert som disse pilotene fungerer. Da
kan vi begynne & ta ut gevinster lenge for transportsek-
toren er gjennomautomatisert og alle operasjonelle ut-
fordringer er lgst. Lovverket ma reflektere og motivere
til 8 bevege oss i denne retningen.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre mener videre at uttesting av automatiserte
kjeretgy med koblingen til en digital infrastruktur blir
viktig og kanskje dominerende fremover. Her investe-
rer SVV allerede i prosjekter og deltagelse i komiteer in-
ternasjonalt. Dette bar pdvirke reguleringen. Far vi pa
plass et slikt regelverk, kan det ogsa tiltrekke seg store
ressurssterke internasjonale selskaper, noe som kan gi
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store ringvirkninger for nasjonal industri og neringsliv.
Disse medlemmer ertrygge pa at sikkerheten alltid
vil veie tyngst, ogsa for slike selskap, ettersom omdgm-
metap og store seksmal er hensyn som blir sterkt vekt-
lagt.

Disse medlemmer ser at automatiserte kjgre-
toy pa sikt ogsd vil kunne bidra til et bedre kollektivtil-
bud. Det begrunnes med at autonome lgsninger vil kun-
ne gi bedrelgnnsomhet for operatgrselskapene, spesielt
pa marginale ruter, for «on demand» (forespgrselsstyrte
turer), shuttle-tjenester samt trikk/bane pa gummihjul.
Det legges da til grunn at opp mot 70 pst. av operasjons-
kostnadene spares ved & fjerne sjafgren. Disse med-
lemmer registrerer ogsa at det i dag er stor sjaforman-
gel, og at en pa sikt kan sikre at dette ikke blir et hinder
for a fa et godt og effektivt kollektivnett pd marginale ru-
ter. Disse medlemmer er kjent med at subsidie-
ringsgraden i flere fylker er opp mot 60-70 pst. Blir rute-
ne autonome, vil krav til subsidiering ga ned og/eller en
vil kunne gke frekvensen pa rutetilbudet. Disse med-
lemmer mener derfor at gode autonome system vil
kunne bidra til at det offentlige pa sikt vil kunne tilby et
robust, fleksibelt og riktig utbygd kollektivsystem som
ryggrad i fremtidens mobilitetssystem. Her vil ogsa pri-
vate kunne bidra med sine ressurser som for eksempel
delebil, leiebil, taxi, sykler osv.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at bilen for mange er det foretrukne
transportmiddelet, og det er uten tvil det mest fleksible.
Teknologisk utvikling som kan gjore veitrafikken mer
fleksibel og bedre transporttilbudet for folk i hverda-
gen, er positivt. Disse medlemmer viser til at det
har vert Fremskrittspartiets holdning siden daverende
samferdselsminister fra Fremskrittspartiet, Ketil Solvik-
Olsen, lanserte loven som gjennom avbyrakratisering
og forenkling la til rette for trafikksikker testing av selv-
kjgrende kjoretay.

Disse medlemmer er positive til at rammene
for den teknologiske utviklingen kan videreutvikles for
a fortsette a se pa hvilke effekter selvkjorende kjoretoy

kan ha for trafikksikkerhet, effektivitet i trafikkavviklin-
gen og mobilitet og miljg. Disse medlemmer peker
ogsa pa viktigheten av 4 gi norske teknologibedrifter
rammebetingelser som sikrer gode konkurransefor-
hold.Disse medlemmer er positive til  legge til ret-
te for at ny og fremtidsrettet teknologi tas i bruk, og gjer-
ne utvikles i Norge.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Hoyre, Fremskrittspartiet, Sosialistisk Ven-
streparti og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rar Stortinget til a gjore folgende

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen vurdere hvordan regel-
verket for testing av autonome kjgretgy bedre kan bi-
dra til teknologi- og industriutvikling i Norge.

I

Stortinget ber regjeringen sikre at det i samarbeid
med industrien foreslds varierte strekninger som kan
forhandsgodkjennes for autonom kjoring.

II

Stortinget ber regjeringen vurdere hvordan kom-
pleksiteten i testingen av autonome Kkjgretey kan
okes, og tilpasse godkjenningsprosedyren for testene.

v

Stortinget ber regjeringen vurdere hvilke regel-
verksendringer som ma til for & dpne for muligheten
til & kjore autonome kjoretey i normal trafikk og i
normal hastighet, pd utvalgte deler av det ordinere
vegnettet.

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 15. november 2022

Erling Sande

leder

Frank Edvard Sve

ordferer
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DET KONGELIGE
SAMFERDSELSDEPARTEMENT

T e

Statsraden

Stortingets transport- og kommunikasjonskomité
Stortinget
0026 OSLO

Deres ref Var ref Dato
22/2009-4 14. oktober 2022

Representantforslag 273S (2021-2022) fra stortingsrepresentantene
Trond Helleland, Liv Kari Eskeland, Erlend Larsen, Helge Orten, Svein
Harberg, Aleksander Stokkebg og Sandra Bruflot om gkt kompleksitet i
testingen av autonome kjoretoy

Jeg viser til Stortingets brev 20. september 2022 med forespgrsel om
Samferdselsdepartementets vurdering av representantforslag 273 S (2021-2022) om gkt
kompleksitet i testingen av autonome kjgretoay.

Innledningsvis vil jeg presisere at Norge var tidlig ute med a legge til rette for utprgving av
selvkjgrende kjoretay. Slik testing gjeres i dag etter et seerlig regelverk - lov 15. desember
2017 nr. 112 om utprgving av selvkjgrende kjaretay. Formalet med loven er & avdekke hvilke
effekter selvkjgrende kjaretoy kan ha for trafikksikkerhet, effektivitet i trafikkavviklingen,
mobilitet og miljg. Utpravingen skal skje gradvis, og seerlig ut fra teknologiens modenhet.
Utpreving forutsetter tillatelse fra Statens vegvesen ved Vegdirektoratet.

Loven er utformet sveert fleksibelt og gir hjemmel for utpr@ving ogsa pa hgyeste
automatiseringsniva, nar teknologien er moden for dette. Sgknadsprosessen er ogsa sveert
fleksibel og Statens vegvesen bruker betydelige ressurser i veiledning av de ulike aktgrene
som sgker om tillatelse. Vegvesenet understreker at det frem til na ikke er gitt noen avslag
pa sgknader om utpreving.

Statens vegvesen opplyser at erfaringen med utprgving av skyttelbusser flere steder siden
varen 2018, viser at teknologien pa disse ikke har utviklet seg nevneverdig frem til na. Disse
bussene har fortsatt teknologi som bare kan brukes i lav hastighet og som fortsatt ikke kan
lese eller tolke trafikkskilt, trafikklys eller veioppmerking. De kan heller ikke forholde seg til et
dynamisk trafikkbilde med tanke pa tilpasning av hastighet eller plassering i veibanen.

Postadresse: Postboks 8010 Dep 0030 Oslo
Kontoradresse: Akersg. 59 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 972 417 904



Tillatelsene til utprgving av disse bussene er derfor i hovedsak gitt med forutsetning om at
det er en operatar i kjgretgyet. Operateren skal ivareta sikkerheten og kunne gripe inn ved
behov. Vilkar i tillatelsen om maksimal hastighet og tilstedeveerelse av operatgrer er basert
pa risikovurderingene fra system- eller kjgretgyprodusentene selv, og resultater fra tester pa
lukket omrade. Det er gitt to tillatelser til a ta ut operateren av kjgretgyet i enkle omgivelser.
Den ene i et avskjermet naeringsomrade og den andre i ganghastighet mellom to
holdeplasser i en gagate. Operatgren har i disse tilfellene gatt ved siden av bussen med en
fiernstyrt nadstopp klar til & entre bussen dersom den skulle stoppe.

Det er ogsa gitt tillatelse til utprgving av noe starre busser med mer avansert teknologi.
Disse klarer seg imidlertid heller ikke uten operatgr. | utviklingsfasen som teknologien til slike
busser er i na, foreslar kjgretgyprodusenten selv at det skal veere to operatgrer om bord.
Dette bade for & ivareta sikkerheten og sa@rge for at bussen kan fglge trafikkflyten.

Statens vegvesen har sett stgrre teknologisk utvikling pa maskiner og kjgretgy som utfarer
spesialoppgaver pa lukkede omrader utenfor offentlig trafikk, eksempelvis ved transport av
masser i gruver, dagbrudd og anleggsomrader, samt brgyting pa flyplasser. Enkelte av disse
akterene har kommet sa langt i utviklingen at helautomatiserte kjgretay kan ta over i den
daglige driften pa det aktuelle spesialiserte feltet.

Statens vegvesen opplever en del variasjon mellom aktgrene som sgker om tillatelse.
Aktarer som selv ikke driver teknologisk utvikling av automatikken eller kjgretgyet, trenger
mer veiledning for & kunne levere tilstrekkelig dokumentasjon og kunne vurdere risikoen
knyttet til utpravingen, sammenlignet med aktgrer som selv utvikler slike produkter.

Selv om det ma sokes separat for hver utpraving, tilpasses saksbehandlingen og
vurderingene seerlig til teknologiens modenhet (teknisk dokumentasjon) og risikovurderingen
av kjgretagyets egenskaper i bruk pa den utvalgte strekningen. Utprgving av selvkjgrende
kjgretay, seerlig i trafikk, er svaert komplisert og Vegvesenet har derfor en viktig rolle for a
sikre at sikkerheten blir tilstrekkelig ivaretatt.

Bade regelverket og godkjenningsprosedyrene legger slik godt til rette for utprgving av
selvkjgrende og automatiserte kjgretay i Norge. Regelverket setter ikke skranker for hvor
komplekse trafikkbilder, haye hastigheter eller hvilke veier testene kan forega pa. Det apner
ogsa for a tillate utpreving av autonome kjgretgy ogsa uten operatgr, i normal trafikk og i
normal hastighet, pa utvalgte deler av det ordinzere vegnettet. Men, da forutsatt at
teknologien er moden. Trafikksikkerhet skal uansett veere farende for
utpravingsvirksomheten.

Det er farst og fremst teknologien som ogsa begrenser hvor kompliserte trafikkbilder
automatiserte kjgretgy kan prgves ut i. Det er kjgretgyprodusentene og andre kommersielle
aktgrer som i hovedsak star for denne utviklingen, men myndighetene bidrar ogsa i noen
grad utover a legge til rette for utprgving gjennom regelverkstilpasninger. Blant annet bidrar
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Statens vegvesen med finansiering og fagkunnskap inn i flere piloter og FoU-prosjekter. Nar
teknologien er moden nok til at sikkerheten kan ivaretas i tilstrekkelig grad vil mer komplekse
utpravinger kunne gjennomfgres i Norge etter dagens regelverk.

Regelverket om utpreving legger slik til rette for at vi pa en gradvis og kontrollert mate kan
avdekke hvilke effekter selvkjgrende kjoretay har for trafikksikkerhet, effektivitet i
trafikkavviklingen, mobilitet og miljg. Dette vil veere nyttig som bakgrunn for vurdering av
ytterligere regelverksendringer pa sikt, og for den gradvise innfgringen av stadig mer
autonome kjgretgy i ordinzer trafikk.

Jeg ser derfor ikke na behov for a vurdere starre regelverksendringer pa dette omradet. Det
kan likevel veere aktuelt & vurdere mindre tilpasninger i forskriftsverket med tilhgrende
veiledning, seerlig for a optimalisere sgknadsprosessen i lys av erfaringene sa langt.
Samferdselsdepartementet er i tett dialog med Statens vegvesen for a vurdere fremtidig
behov for endringer i vegtrafikklovgivningen knyttet til automatisert transport. Det pagar ogsa

mye regelverksarbeid internasjonalt pa dette omradet, som fglges tett av bade Statens
vegvesen og Samferdselsdepartementet.

Med hilsen

%Um\ﬂﬁmiﬂ)

Jon-lvar Nygard
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VEDLEGG 2

DET KONGELIGE
SAMFERDSELSDEPARTEMENT

T e

Statsraden

Stortingets transport- og kommunikasjonskomité
Stortinget
0026 OSLO

Deres ref Var ref Dato

22/2009-5 21. oktober 2022

Supplerende brev - Representantforslag 273 S (2021-2022) fra
stortingsrepresentantene Trond Helleland, Liv Kari Eskeland, Erlend
Larsen, Helge Orten, Svein Harberg, Aleksander Stokkebg og Sandra
Bruflot om gkt kompleksitet i testingen av autonome kjoretoy

Jeg viser til mitt brev til Stortingets transport- og kommunikasjonskomité 14. oktober 2022
vedrgrende ovennevnte representantforslag.

| brevet gar det fram at det til na ikke er gitt avslag pa seknader om utprgving av
selvkjgrende kjgretay. Statens vegvesen har na opplyst at det 11. oktober 2022 ble gitt
avslag pa en sgknad om utprgving. Avslaget er paklaget og er til forberedende
klagesaksbehandling i Statens vegvesen.

Med hilsen

%-UM\NM

Jon-lvar Nygard

Postadresse: Postboks 8010 Dep 0030 Oslo
Kontoradresse: Akersg. 59 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 972 417 904
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