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Innstilling fra justiskomiteen om Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Kjell Ingolf Rop-
stad, Olaug Vervik Bollestad og Dag-Inge Ulstein
om forsterket innsats for å bekjempe menneske-
handel, vår tids slaveri

Til Stortinget

Bakgrunn
I dokumentet fremmes følgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen lage en ny og forplik-
tende handlingsplan mot menneskehandel.

2. Stortinget ber regjeringen sikre at alle politidistrikt
har dedikerte etterforskningsteam mot menneske-
handel.»

Det vises til dokumentet for nærmere redegjørelse
for forslagene.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  K a m zy  G u n a r a t n a m ,  O d d  H a r a l d
H o v l a n d  o g  M a r i a  A a s e n - S v e n s r u d ,  f r a
H ø y r e ,  I n g u n n  Fo s s  o g  Sv e i n u n g  S t e n s l a n d ,
f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  I v a r  B .  P r e s t b a k m o  o g
E l s e  M a r i e  R ø d b y,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,
l e d e r e n  P e r -W i l l y  A m u n d s e n  o g  To r  A n d r é
J o h n s e n ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,
A n d r e a s  S j a l g  U n n e l a n d ,  o g  f r a  Ve n s t r e ,

I n g v i l d  We t r h u s  T h o r s v i k , viser til at et represen-
tantforslag om forsterket innsats for å bekjempe
menneskehandel, vår tids slaveri, behandles i denne
innstillingen. K o m i t e e n  viser også til vedlagte svar-
brev fra statsråden av 6. mai 2022.

Ko m i t e e n  viser til at menneskehandel er vår tids
slaveri og en av de alvorligste formene for kriminalitet.
Ko m i t e e n  registrerer at forslagsstillerne mener det er
behov for å styrke kompetansemiljøene innenfor be-
kjempelse av menneskehandel, og at dette arbeidet
fortsatt ikke er prioritert høyt nok.

Ko m i t e e n  støtter forslagsstillernes bemerkning
om at krigen i Ukraina vil føre til at mange flere sårbare
kvinner og barn vil havne på flukt og stå i fare for å bli ut-
nyttet av menneskehandlere. Forslagsstillerne påpeker
at organiserte kriminelle østeuropeiske miljøer som ut-
nytter mennesker i menneskehandel i Norge, må følges
ekstra tett, og innsatsen for å forhindre at sårbare men-
nesker utnyttes, må forsterkes.

Ko m i t e e n  viser til at menneskehandel er kom-
plekst og må bekjempes med mange virkemidler. K o -
m i t e e n  registrerer at forslagsstillerne mener at en
oppdatert og forsterket handlingsplan mot menneske-
handel vil være viktig for å sette nye mål og samtidig sik-
re en koordinert innsats mot menneskehandel.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S e n t e r p a r t i e t  viser til representantfor-
slaget og til statsrådens vedlagte svarbrev til komiteen.

I likhet med forslagsstillerne og statsråden ser d i s -
s e  m e d l e m m e r  nødvendigheten av å trygge flykt-
ningene fra Ukraina. D i s s e  m e d l e m m e r  viser spesi-
elt til statsrådens svarbrev med en redegjørelse om hva
som er gjort, og at det er en bred enighet om at situasjo-
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nen krever tett og god samordning mellom stat, kom-
mune og frivillig sektor.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at det allere-
de 13. april 2022 ble sendt et felles brev fra Politidirekto-
ratet, Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, Utlen-
dingsdirektoratet og Integrerings- og mangfoldsdirek-
toratet til alle landets kommuner. Brevet ga blant annet
opplysninger om risikobildet og om ordningen med
kollektiv beskyttelse. Videre inneholdt brevet opplys-
ninger om hvordan menneskehandel avdekkes, og om
tilgjengelig bistand fra statlige aktører.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at direktoratene på
feltet har utviklet et effektivt samarbeid. De har laget et
felles informasjonsbudskap og har samordnet spred-
ningen av aktuelt informasjonsmateriell. D i s s e  m e d -
l e m m e r  vil understreke at risikobildet er sammensatt,
og at det er viktig å favne flest mulig av de som kan tren-
ge hjelp. D i s s e  m e d l e m m e r  understreker at ved si-
den av menneskehandel omfatter det ulike former for
press, tvang, vold, overgrep og utnytting. Det er en langt
bredere krets som behøver hjelp enn bare mulige ofre
for menneskehandel.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at alle politi-
distrikt har en funksjon for bekjempelse av menneske-
handel, og funksjonen har ansvar for og skal ivareta en
helhetlig tilnærming til forebygging og etterforsking av
menneskehandelssaker innenfor samtlige utnyttelses-
former. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Kripos har et
nasjonalt ansvar for analyse, bistand til politidistriktene
og deltakelse i det internasjonale arbeidet mot mennes-
kehandel, samt at Kripos drifter politiets nasjonale
kompetansegruppe mot menneskehandel. D i s s e
m e d l e m m e r  konstaterer også at Riksadvokatens pri-
oriteringsrundskriv retter oppmerksomhet mot men-
neskehandel.

D i s s e  m e d l e m m e r  er enige med statsråden i at
Norge har sterke offentlige og private kompetansemiljø
med god samordningsevne på dette området. D i s s e
m e d l e m m e r  er også enige i at det kan være mulig å
forbedre og utvikle innsatsen på feltet. D i s s e  m e d -
l e m m e r  vil da spesielt peke på tilslutningen til Euro-
parådets konvensjon om tiltak mot menneskehandel,
som medfører jevnlig evaluering av en ekspertgruppe
(GRETA). D i s s e  m e d l e m m e r  legger til grunn at
statsråden nøye vurderer anbefalinger i evalueringsrap-
porten og gjennomfører relevante tiltak, at rapporten
fra ekspertgruppen vil være et solid grunnlag for å styre
det videre arbeidet mot menneskehandel, og at dette
langt på vei fungerer som en handlingsplan.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det nå er viktig å pri-
oritere innsatsen for å beskytte flyktninger og at tiltak
tar hensyn til endrede forhold og tilpasses budskap og
virkemidler. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at med bak-
grunn i statsrådens redegjørelse i svarbrevet, er inten-

sjonen i representantforslaget allerede ivaretatt, og vil
derfor ikke støtte det.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  Ve n s t r e  mener i likhet med for-
slagsstillerne at det er behov for å lage en ny og forplik-
tende handlingsplan mot menneskehandel.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at et utviklingstrekk
de siste årene er at det er større variasjon i utnyttelses-
form og bakgrunn til de som er utsatt for menneskehan-
del. Fram til 2016 bisto ROSA i stor grad kvinner fra Ni-
geria, med et annet bakpersonsapparat og andre behov
enn mange av dagens ofre for menneskehandel. Fra
2016 kom det nye grupper med ofre for menneskehan-
del til Norge, hovedsakelig fra Øst-Europa.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at den største grup-
pen ROSA bisto i 2021, var kvinner fra Øst-Europa. Den
russiske krigføringen mot Ukraina har ført til at mange
ukrainske kvinner og barn har flyktet, blant annet til
Norge. En ny handlingsplan må ta hensyn til denne va-
riasjonen, både når det gjelder identifisering og bered-
skap, oppholdsgrunnlag og oppfølging.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at refleksjonsperio-
den fremstår som lite relevant for mange EU/EØS-bor-
gere. Flere av ofrene for menneskehandel som kommer
fra Øst-Europa, står i et symbiotisk forhold med sine
bakpersoner. Bakpersonen kan for eksempel være en
kjæreste eller ektefelle. Det gjør at det kan være svært
vanskelig for offeret å anmelde forholdet. En del velger å
ikke anmelde fordi konsekvensene av å bryte med fami-
lien er for store. Dagens ordning med en refleksjonspe-
riode hvor offeret for menneskehandel skal reflektere
over om hen ønsker å anmelde forholdet, passer derfor
dårlig i en rekke tilfeller. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til
at ROSA har ytret et ønske om en dreining vekk fra poli-
tisporet med en refleksjonsperiode og påfølgende an-
meldelse og over til et nytt spor med andre og mer treff-
sikre virkemidler for å få mennesker ut av menneske-
handel.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at også koordine-
ringsenheten for ofre for menneskehandel har anbefalt
at regjeringen utvikler et overordnet regelverk, eller en
ny handlingsplan eller strategi mot menneskehandel,
slik at de ulike tiltak på feltet får et samlet rammeverk
med felles overordnede målsettinger og politiske førin-
ger.

Landsdekkende arbeidsrettet tiltak
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at de fleste som ut-

settes for menneskehandel, er i en desperat økonomisk
situasjon, ofte med forsørgeransvar. Et av de absolutt
viktigste tiltakene for å hjelpe folk ut av menneskehan-
delssituasjoner og forhindre kriminalitet er derfor mu-
ligheten for en anstendig jobb i det regulære arbeids-
markedet. I Norge er det imidlertid ingen landsdekken-
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de tiltak for å oppnå dette. ROSA rapporterer om at
mange derfor står i fare for å havne i nye utnyttelsesfor-
hold etter å ha vært i kontakt med bistandsapparatet.
Skal bistanden til utsatte styrkes, er dette et naturlig sted
å begynne. Det vil også være i tråd med internasjonale
forpliktelser, noe GRETA har understreket i sin tredje
landrapport om Norges implementering av menneske-
handelskonvensjonen, hvor de anbefaler å

«… further strengthen effective access to … the
labour market for victims of trafficking and their econo-
mic and social inclusion through the provision of voca-
tional training and job placement, raising awareness
amongst employers, and the promotion of micro-busi-
nesses, social enterprises and public-private partner-
ships, including through state supported employment
programmes, with a view to creating appropriate work
opportunities for victims of trafficking».

D i s s e  m e d l e m m e r  mener i likhet med ROSA og
GRETA at et treffsikkert tiltak for å hindre retrafikkering
er å øke kompetansen til ofrene for menneskehandel. Å
gi disse menneskene muligheten til å ta en utdanning
som vil gi dem et yrke og en alternativ kilde til inntekt,
vil gjøre ofre for menneskehandel bedre rustet til å bry-
te med bakpersoner. Kompetansen kan benyttes i Nor-
ge eller i hjemlandet for de som ønsker å dra tilbake.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at handlingsplanen
fra 2016 ikke i tilstrekkelig grad møter behovene til
menneskene som blir utsatt for menneskehandel i Nor-
ge i dag, og at det derfor er behov for en oppdatert hand-
lingsplan som i større grad tar opp i seg behovet for ar-
beidsrettede tiltak.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser i denne forbindelse til
at ROSA i justiskomiteens høringer i forbindelse med
statsbudsjettet for 2023 anbefaler at det bevilges midler
over statsbudsjettet til å utvikle et landsdekkende ar-
beidsrettet tiltak for å forebygge og forhindre mennes-
kehandel.

Dedikerte etterforskningsteam mot menneskehandel
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Norge har en av-

vergingsplikt når det gjelder menneskehandel, og at
kompetente myndigheter har en plikt til å identifisere
utsatte. D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at ROSA
kan fortelle om at det i dag er svært tilfeldig hvem som
har kunnskap om hva menneskehandel er, og hvem
som henvises til hjelp.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at statsadvokatem-
betet i Oslo i 2021 kritiserte Oslo-politiet for manglende
etterforskning av tvangsarbeid og ensidig fokus på ut-
transportering. Norges innsats ble også nedgradert i
USAs globale rapport om menneskehandel.

D i s s e  m e d l e m m e r  utelukker ikke at dedikerte
etterforskningsteam mot menneskehandel i alle politi-
distrikt kan bidra positivt i møte med den økte risikoen
for menneskehandel. D i s s e  m e d l e m m e r  etterlyser

imidlertid en bredere tilnærming til spørsmålet om
hvordan man kan avverge menneskehandel, og hvor-
dan man kan få flere til å oppsøke hjelp så tidlig som
mulig.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at ulike FN-instan-
ser og Europarådets overvåkningsorgan for menneske-
handelskonvensjonen gjentatte ganger har understre-
ket at hjelp til utsatte ikke skal avhenge av straffesak og
begrenses av innvandringspolitiske hensyn. Flere tør
ikke å bryte med bakpersonene fordi barn i hjemlandet
blir truet, eller de lar være å oppsøke hjelp fordi de ikke
kan se at bistanden vil hjelpe dem til å finne alternative
måter å forsørge seg selv og familien på. Menneskehan-
del må bekjempes, men det lar seg ikke gjøre hvis ikke
hjelpen baseres på utsattes erfaringer og forankres i
menneskerettighetene.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det er opprettet
en funksjon for bekjempelse av menneskehandel i alle
politidistrikt, og foreslår derfor at utvidede etterforsk-
ningsteam mot menneskehandel i alle politidistrikt
vurderes som et av flere mulige tiltak for å bidra til å av-
verge menneskehandel og identifisere utsatte. Samtidig
er det imperativt at politiets innsats koordineres med
sivilsamfunnets, og at man benytter seg av kompetan-
sen i sivilsamfunnet i større grad enn man gjør i dag.
Dette bør etter d i s s e  m e d l e m m e r s  syn reflekteres i
den nye handlingsplanen.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen lage en ny og forplikten-
de handlingsplan mot menneskehandel.»

«Stortinget ber regjeringen sikre at alle politidist-
rikt har dedikerte etterforskningsteam mot menneske-
handel.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  støtter intensjonen i forslagene. Men d i s s e
m e d l e m m e r  mener situasjonsbildet og bekymringe-
ne fra flere relevante aktører om økt risiko for mennes-
kehandel etter at krigsutbruddet i Ukraina førte til en
flyktningstrøm gjennom Europa, bør møtes med mer
konkrete grep enn utarbeidelse av en handlingsplan. En
handlingsplan alene løser slik d i s s e  m e d l e m m e r
ser det, ingenting, og derfor støttes ikke forslagets første
punkt.

D i s s e  m e d l e m m e r  er heller ikke overbevist om
at en detaljstyring av politidistriktenes organisering av
etterforskningsressurser, uten at det medfølger særskilt
bevilgning til formålet, er veien å gå. Dette kan slik d i s -
s e  m e d l e m m e r  ser det, gi utilsiktede virkninger i
form av at annen kriminalitetsbekjempelse må nedpri-
oriteres, uten at man på vedtakstidspunktet ved hvilke
nedprioriteringer som eventuelt gjøres. På denne bak-
grunn støtter ikke d i s s e  m e d l e m m e r  forslagets an-
net punkt.



4 Innst. 56 S – 2022–2023

D i s s e  m e d l e m m e r  mener et konkret grep som
kan gjøres for å beskytte de ukrainske flyktningene som
kommer til landet, mot utnyttelse og menneskehandel,
er å styrke kontrollen med hvilke personer som får en-
gasjere seg i arbeidet med denne sårbare gruppen av
mennesker. Herunder er det særlig viktig å sørge for at
individer med en historikk som overgriper ikke får utfø-
re slikt arbeid.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer derfor følgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen så raskt som mulig frem-
me de nødvendige lovendringsforslag for å sikre kon-
troll med hvilke personer som på frivillig basis får
arbeide med ukrainske flyktninger, og forhindre at per-
soner med en historikk som overgriper får utføre slikt
arbeid.»

D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke at den orga-
niserte delen av det frivillige arbeidet med flyktninger i
stor utstrekning fører internkontroll med hvilke perso-
ner som får arbeide med flyktningene. Det er følgelig i
hovedsak den uorganiserte delen av det private enga-
sjementet som dette forslaget retter seg mot. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til at forslaget overlater til regjerin-
gen å finne den mest hensiktsmessige og effektive inn-
retningen for å oppnå formålet om å beskytte de
sårbare menneskene som befinner seg i strømmen av
ukrainske flyktninger. D i s s e  m e d l e m m e r  vil opp-
fordre til at regjeringen fremmer de nødvendige lovfor-
slag så raskt som mulig, og at forslagene så godt det lar
seg gjøre balanserer hensynet til å beskytte flyktninge-
ne fra overgripere uten at man knebler den betydelige
frivillige innsatsen som nordmenn nå legger ned for å
hjelpe de ukrainske flyktningene.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen så raskt som mulig frem-
me de nødvendige lovendringsforslag for å sikre kon-
troll med hvilke personer som på frivillig basis får arbei-
de med ukrainske flyktninger, og forhindre at personer
med en historikk som overgriper får utføre slikt arbeid.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Venstre:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen lage en ny og forplikten-
de handlingsplan mot menneskehandel.

Forslag 3
Stortinget ber regjeringen sikre at alle politidistrikt

har dedikerte etterforskningsteam mot menneskehan-
del.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av medlemmene i ko-

miteen fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Frem-
skrittspartiet.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rår Stortinget til å gjøre føl-
gende

v e d t a k :

Dokument 8:235 S (2021–2022) – Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Kjell Ingolf Ropstad,
Olaug Vervik Bollestad og Dag-Inge Ulstein om forster-
ket innsats for å bekjempe menneskehandel, vår tids
slaveri – vedtas ikke.

Oslo, i justiskomiteen, den 15. november 2022

Per-Willy Amundsen Andreas Sjalg Unneland
leder ordfører
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