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Innst. 79 L

(2022-2023)

Innstilling til Stortinget
fra nzeringskomiteen

Prop. 136 L (2021-2022)

Innstilling fra naringskomiteen om Endringer i
konkurranseloven m.m. (unntak fra offentleglova
og beregning av renter)

Til Stortinget

Sammendrag

Nerings- og fiskeridepartementet legger i denne
proposisjonen frem forslag til endringer i lov 5. mars
2004 nr. 12 om konkurranse mellom foretak og kontroll
med foretakssammenslutninger (konkurranseloven),
lov 15.desember 1967 nr.9 om patenter (patentloven)
oglov 4. mars 2022 nr. 7 om nasjonale saksbehandlings-
regler i saker om offentlig statte (stgtteprosessloven).

Forslag til endringer i konkurranseloven

Departementet foreslar at Konkurransetilsynet gis
adgang til 4 ilegge renter pa overtredelsesgebyr, jf. kap. 3
i proposisjonen. En adgang til & ilegge renter pa overtre-
delsesgebyr skal bidra til en mer effektiv handheving av
regelverket ved & innfere et insentiv til & betale gebyret.
Etter gjeldende rett kan en part som er ilagt et overtredel-
sesgebyr, i praksis disponere belgp tilsvarende gebyrets
stgrrelse frem til saken er endelig avsluttet. | mange saker
om overtredelse av konkurranseloven kan overtredelses-
gebyrene bli betydelige, og manglende insentiv til & beta-
le overtredelsesgebyret vil kunne virke prosessdrivende,
ettersom gevinsten av a utsette betalingen kan bli stor.

Departementet foreslar at reglene om hvilke doku-
menter Konkurransetilsynet plikter a oversende til Kon-

kurranseklagenemnda, endres, jf. kap. 6 i proposisjo-
nen.

Bakgrunnen for forslaget om a endre Konkurranse-
tilsynets plikt til & oversende dokumenter til Konkur-
ranseklagenemnda er behovet for & klargjgre denne
plikten. Endringen vil ogsa effektivisere Konkurransetil-
synets og Konkurranseklagenemndas saksbehandling,
ved at nemnda ikke lenger vil motta dokumenter som
kan unntas offentlighet i medhold av forvaltningsloven
§18a.

Departementet foreslar at omfanget av adgangen til
a unnta dokumenter fra offentlighet i overtredelsessa-
ker som ennd ikke er avsluttet, presiseres, jf. kap. 5 i pro-
posisjonen. Departementet foreslar ogsa at unntaket fra
offentlighet for dokumenter i pagdende overtredelses-
saker utvides og klargjgres. I sakene hvor samtlige doku-
menter allerede er unntatt, er arsaken at det i disse saks-
typene ofte vil veere behov for 4 foreta etterforsknings-
skritt. Dette tilsier at saker om overtredelse av andre be-
stemmelser hvor det ofte er behov for & ta etterforsk-
ningsskritt, ogsa ber dekkes av unntaket. I tillegg mener
departementet at det er hensiktsmessig & klargjore inn-
holdet av den aktuelle unntaksbestemmelsen. Den gjel-
dende formuleringen kan skape tvil om hvor langt unn-
taket er ment a ga, og for hvilke saker unntaket gjelder.
Departementet har dermed foreslatt 8 omformulere be-
stemmelsen, slik at det folger direkte av lovbestemmel-
sen hvilke saker som er omfattet.

Departementet foreslar ogsa at konkurranseklage-
nemndas leder far adgang til & delegere saker av mindre
viktighet og omfang, jf. kap. 4 i proposisjonen. Forslaget
medferer at nemndas leder gis anledning til & delegere
avgjerelseskompetanse i enklere saker om innsyn og
sakskostnader, dersom det ikke er til hinder for forsvar-
lig saksbehandling. Bestemmelsen er ment a klargjore



og forenkle nemnda og sekretariatets beslutningskom-
petanse.

Departementet opplyser i proposisjonen at hensikt-
en med de foreslatte endringene i konkurranseloven er &
effektivisere handhevingen og forenkle saksbehandling-
en i Konkurransetilsynet og Konkurranseklagenemnda.

Forslag til endringer i patentloven

Departementet foreslar a presisere i patentloven at
Konkurranseklagenemnda er rett klageorgan for vedtak
fattet av Konkurransetilsynet om tvangslisens etter pa-
tentloven §§ 50 og 50 a, jf. kap. 7 i proposisjonen.

Forslag til endringer i
stotteprosessloven

Neringsministeren har i brev 21. oktober 2022 til
Stortingets presidentskap oversendt tilleggsinforma-
sjon om bakgrunnen for den delen av forslaget som gjel-
der stotteprosessloven, ut over det som stdr i proposi-
sjonens punkt 9.3 Til endringer i stgtteprosessloven.
Brevet er vedlagt innstillingen. Det vises til komiteens
merknader nedenfor.

@konomiske og administrative konsekvenser er
omtalti kap. 8 i proposisjonen.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Karianne B. Brathen, Per Vidar
Kjolmoen, Sverre Myrli og Solveig Vitanza,
fra Heyre, Olve Grotle, Linda Hofstad
Helleland og Lene Westgaard-Halle, fra
Senterpartiet, Per Ivar Lied, lederen
Willfred Nordlund og Per Olav Tyldum, fra
Fremskrittspartiet, Sivert Bjernstad og
Bengt Rune Strifeldt, fra Sosialistisk
Venstreparti, Torgeir Knag Fylkesnes, fra
Reodt, Geir Jorgensen, fra Venstre, Alfred
Jens Bjorlo, og fra Miljgepartiet De Gronne,
Rasmus Hansson, viser til Prop. 136 L (2021-2022)
om Endringer i konkurranseloven m.m. (unntak fra
offentleglova og beregning av renter). Komiteen viser
videre til at forslagene i proposisjonen skal bidra til &
effektivisere handhevingen og forenkle saksbehand-
lingen i Konkurransetilsynet og Konkurranseklage-
nemnda.

Komiteen merker seg at det foreslas & gi Konkur-
ransetilsynet adgang til & ilegge renter pa overtredelses-
gebyr, noe som skal bidra til en mer effektiv handheving
av regelverket ved a innfore et insentiv til 3 betale geby-
ret. Komiteen deler oppfatningen av at overtredelses-
gebyr skal ha en avskrekkende effekt overfor foretak
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som har brutt konkurranseloven, samtidig som det kan
bidra til at ogsa andre foretak avstar fra overtredelser.

Komiteen merker segvidere at reglene om hvilke
dokumenter Konkurransetilsynet plikter & oversende til
Konkurranseklagenemnda, foreslas endret, og at unnta-
ket fra offentlighet for dokumenter i pagaende overtre-
delsessaker foreslas utvidet og klargjort. Det foreslas
ogsa at Konkurranseklagenemndas leder far adgang til &
delegere saker av mindre viktighet og omfang, siden lo-
ven per i dag ikke inneholder en hjemmel for forenklet
behandling av avgjgrelser og vedtak i mindre kompli-
serte saker hvor det ikke er behov for ordiner nemnds-
behandling. Komiteen merker seg at forslaget om en
delegasjonshjemmel vil bidra til at Konkurransenemn-
da far okt grad av fleksibilitet i saksbehandlingen.

Komiteen registrerer ogsa at det i proposisjonen
foreslas & presisere hvem som er rett klageorgan for ved-
tak fattet av Konkurransetilsynet om tvangslisens etter
patentloven §§ 50 og 50 a.

Komiteen viser videre til proposisjonen og til
statsradens brev, datert 21. oktober 2022, til Stortingets
presidentskap med tilleggsinformasjon om den fore-
slatte endringen i stotteprosessloven. Brevet er vedlagt
innstillingen. Komiteen merker seg at den aktuelle
endringen som foreslds i denne loven, er at departe-
mentet kan gi forskrift om gjennomferingen i norsk rett
av E@S-prosedyreregler. Komiteen merker seg videre
at ved en feiltakelse ble hjemmelen til & vedta E@S-pro-
sedyreregler om offentlig stotte ikke viderefort i den nye
statteprosessloven. Komite en merker segat den fore-
slatte forskriftshjemmelen kun inneberer en viderefo-
ring av gjeldende rett, og at denne forskriftshjemmelen
er ngdvendig for at stotteprosessloven kan tre i kraft.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i konkurranseloven m.m. (unntak fra
offentleglova og beregning av renter)

I
Ilov 5. mars 2004 nr. 12 om konkurranse mellom fore-
tak og kontroll med foretakssammenslutninger gjores
folgende endringer:

§ 26 forste og andre ledd skal lyde:

For saken er avsluttet gjelder ikke offentleglova i sa-
ker om overtredelse av:
a. §10,§11,§ 18 forste ledd eller § 19 forste ledd
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b. pdlegg gitt i medhold av § 18 tredje eller femte ledd,
§ 24 forste eller andre ledd eller § 25 andre ledd

c. vedtak truffetimedhold av § 12

d. forskrift gittimedhold av § 14

Offentleglova gjelder heller ikke for dokumenter
som er mottatt av Konkurransetilsynet i forbindelse
med en lempningssgknad eller forliksforhandlinger et-
ter § 29 a, ogsa etter at saken er avsluttet. En sak regnes
ikke som avsluttet hvis Konkurransetilsynet begjerer pa-
tale eller pdtalemyndigheten finner at offentlig pdtale
kreves av sterke allmenne hensyn.

Gjeldende § 26 andre ledd blir nytt tredje ledd.

§ 29 femte og sjette ledd skal lyde:

Det skal beregnes renter av overtredelsesgebyr etter
forste ledd i samsvar med forsinkelsesrenteloven fra det
tidspunktet Konkurransetilsynets vedtak er endelig eller
saken er rettskraftig avgjort. Det skal ogsd beregnes renter
av overtredelsesgebyret fra forfallstidspunktet i tredje
ledd og frem til forsinkelsesrenten begynner d lope. Rente-
satsen etter andre punktum skal tilsvare den pengepoli-
tiske styringsrenten fastsatt av Norges Bank per 1. januar
det aktuelle dret tillagt ett prosentpoeng. Konkurransetil-
synet kan ettergi renter etter andre punktum helt eller del-
vis dersom vedtaket ikke er endelig eller saken ikke er
rettskraftig avgjort innen tre dr fra vedtak om overtredel-
sesgebyr ble fattet og dette ikke skyldes forhold pd foreta-
kets side.

Kongen kan ved forskrift gi neermere regler om ut-
maling av overtredelsesgebyr og beregning av renter etter
femte ledd.

§ 36 nytt femte ledd skal lyde:
Dersom det ikke er til hinder for forsvarlig saksbe-
handling, kan nemndas leder beslutte at saksforbereden-

de avgjorelser om innsyn etter offentleglova eller forvalt-
ningsloven kan treffes av sekretariatet. Nemndas leder
kan ogsd beslutte at klager pd Konkurransetilsynets av-
slag pd krav om innsyn og krav om dekning av sakskost-
nader etter forvaltningsloven skal behandles av ett nemn-
dsmedlem.

Gjeldende § 36 femte og sjette ledd blir sjette og nytt
sjuende ledd.

§ 37 nytt forste ledd skal lyde:

Dersom Konkurransetilsynet ikke gir klager med-
hold, skal klagen og sakens gvrige dokumenter uten
ugrunnet opphold oversendes Konkurranseklagenemn-
da. Dette gjelder likevel ikke interne dokumenter etter for-
valtningsloven § 18 a.

Gjeldende § 37 forste ledd blir nytt tredje ledd.
II

Ilov 15. desember 1967 nr. 9 om patenter skal § 50 a for-
ste ledd nytt sjette punktum lyde:
Konkurranseklagenemnda behandler klager over Kon-
kurransetilsynets vedtak etter denne paragrafen.

II

I lov 4. mars 2022 nr. 7 om nasjonale saksbehandlings-
regler i saker om offentlig stotte skal § 2 forste ledd nytt
annet punktum lyde:

Departementet kan gi forskrift om gjennomfering i
norsk rett av EQS-prosedyreregler.

1\
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer. Kong-
en kan sette i kraft de enkelte bestemmelser til forskjel-
lig tid.

Oslo, i neeringskomiteen, den 22. november 2022

Willfred Nordlund

leder

Karianne B. Brathen

ordferer
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Informasjon om foreslatt endring i stetteprosessloven

Departementet viser til Prop. 136 L (2021-2022) Endringer i konkurranseloven m.m. (unntak
fra offentleglova og beregning av renter) som naeringskomiteen har til behandling.
Departementet oversender tilleggsinformasjon om bakgrunnen for den delen av forslaget
som gjelder statteprosessloven, utover det som star i proposisjonens punkt 9.3 Til endringer i
statteprosessloven.

Den aktuelle endringen som foreslas i statteprosessloven § 2 farste ledd nytt annet punktum
er at «Departementet kan gi forskrift om gjennomfgringen i norsk rett av EQS-
prosedyreregler».

I Norge er de nasjonale saksbehandlingsreglene i statsstgttesaker i dag regulert i lov 27.
november 1992 nr. 117 om offentlig stgtte. Det er gitt fem forskrifter med hjemmel i
gjeldende lov. Stgtteprosessloven skal erstatte gjeldende lov om offentlig statte. Det fremgar
av Prop. 212 L (2020-2021) Lov om nasjonale saksbehandlingsregler i saker om offentlig
stotte (stotteprosessloven) punkt 2.2 at nar statteprosessloven trer i kraft vil to av forskriftene
oppheves, mens tre av forskriftene vil viderefares uten materielle endringer. Dette gjelder
blant annet forskrift 30. oktober 2009 nr. 1323 om E@S-prosedyreregler for offentlig statte,
som i dag er hjemlet i gjeldende lov om offentlig stette §§ 1 og 5.

Ved utforming av forskriftshjemler, skal det legges vekt pa a fa klart frem hva hjemmelen skal
omfatte. Forskriftshiemmelen i lov om offentlig statte § 1 tredje ledd ble vurdert a veere vid i
sin utforming. Bestemmelsen lyder som falger: «Kongen kan gi forskrifter til gjennomfaring
og handheving av denne lov, reglene om offentlig stette i ES-avtalen og avtalen mellom
EFTA statene om opprettelsen av et overvakingsorgan og en domstol og andre
internasjonale avtaler som Norge er tilsluttet». | arbeidet med den nye statteprosessloven var
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det derfor et poeng & endre forskriftshjemlene, for a gjgre det tydeligere hva
forskriftshjemlene skal omfatte. Ved en feiltakelse ble hjemmelen i § 1 tredje ledd til & vedta
EQJS-prosedyreregler om offentlig statte ikke viderefart i den nye loven. Dette innebeerer at
departementet ikke har hjemmel i den nye loven til & viderefare forskrift om EQS-
prosedyreregler i saker om offentlig statte.

Stetteprosessloven kan ikke tre i kraft fgr vi har tilstrekkelig forskriftshjemmel til & viderefare
denne forskriften. Dette er arsaken til at den foreslatte endringen i statteprosessloven
behandles i Prop. 136 L (2021-2022) Endringer i konkurranseloven m.m. (unntak fra
offentleglova og beregning av renter).

Forskrift 30. oktober 2009 nr. 1323 om EQJS-prosedyreregler for offentlig statte gjennomfarer
E@S-regler om prosedyrene i saker om offentlig stette. | forskriftens § 1 fremgar det at
avtalen mellom EFTA-statene om opprettelse av et overvakningsorgan og en domstol (ODA)
protokoll 3 del Il, gjelder som forskrift. ODA-avtalen protokoll 3 del Il regulerer prosessen for
notifisering av stette til EFTAs overvakingsorgan (ESA) og prosedyrene ESA ma felge ved
undersgkelse av mulig brudd pa regelverket om offentlig stgtte. ODA-avtalen protokoll 3 del
Il omfatter blant annet regler om informasjonsutveksling mellom ESA og norske myndigheter,
ESAs handtering av klager om ulovlig statte, og saksgangen hos ESA fra innledende
undersgkelse frem mot et endelig vedtak i saken.

Det fremgar videre av forskriften § 3 at ESAs vedtak 195/04/COL, som endret ved ESAs
vedtak 789/08/COL, gjelder som forskrift. ESAs vedtak gir utfyllende bestemmelser til ODA-
avtalen protokoll 3 del Il, og omfatter blant annet naermere regler om prosessen for
notifisering av stette til ESA og regler om arlig rapportering.

Departementet vil understreke at den foreslatte forskriftshjemmelen kun innebeerer en
viderefgring av gjeldende rett, og at den foreslatte forskriftshjemmelen er ngdvendig for at
stotteprosessloven kan tre i kraft. Den foreslatte forskriftshjemmelen vil ogsa viderefere
dagens hjemmel for departementet til & gi forskrift om gjennomfaringen i norsk rett av
eventuelle endrede eller nye EJS-prosedyreregler som tas inn i EJS-avtalen.

Med hilsen

Jan Christian Vestre

Side 2
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