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STORTINGET

Innst. 80 S

(2022-2023)

Innstilling til Stortinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Dokument 8:2 S (2022-2023)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Representantforslag fra stortingsrepresen-
tant Olaug Vervik Bollestad om & justere grensa
mellom Sandnes og Strand kommunar, slik at
Forsand-delen av Sandnes kommune blir ein del
av Strand kommune

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringa legge fram eit forslag om
ei grensejustering mellom Sandnes og Strand kommu-
nar, slik at Forsand-delen av nye Sandnes blir ein del av
Strand kommune.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslaget.

Komiteens behandling

Komiteen har i brev av 7.oktober 2022 til
Kommunal- og distriktsdepartementet ved statsrad
Sigbjern Gjelsvik bedt om en vurdering av forslaget.
Statsrddens uttalelse folger av vedlagte brev av
31.oktober 2022. Komiteen har imgtesett og mottatt
skriftlige innspill i saken.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Rune Stgstad, Siri Gasemyr
Staalesen, Terje Seorvik og lederen Lene
Védgslid, fra Heyre, Mudassar Kapur, Anne
Kristine Linnestad og Mari Holm Lenseth,
fra Senterpartiet, Heidi Greni, Kathrine
Kleveland og Kari Mette Prestrud, fra
Fremskrittspartiet, Helge André Njastad
og Erlend Wiborg, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Grete Wold, og fra Redt, Tobias
Drevland Lund, viser til Representantforslag 2 S
(2022-2023) om a justere grensa mellom Sandnes og
Strand kommuner, slik at Forsand-delen av Sandnes
kommune blir en del av Strand kommune.

Komiteen viser til svarbrev fra Kommunal- og
distriktsdepartementet om at departementet den
22.juni 2022 vedtok a ikke gjennomfere en grensejuste-
ring slik forslaget i Dokument 8:2 S (2022-2023) inne-
beaerer.

Komiteen viser til at flertallet i bade Forsand og
Sandnes kommune gjorde vedtak om sammenslaing.
Pa bakgrunn av det vedtok Stortinget 8. juni 2017 med
141 mot 28 stemmer sammenslding av Forsand og
Sandnes i trad med framlegg i Prop. 96 S (2016-2017)
Endringer i kommunestrukturen. Flertallet i Forsand
snudde senere, og det ble fattet en nytt vedtak i kommu-
nestyret der flertallet heller gnsket sammenslaing med
Strand kommune. Stortinget behandlet saken pa nytt
7.desember 2017, der det ble vedtatt med 74 mot 24
stemmer om a opprettholde vedtaket fra juni. Sammen-
slaingen av Sandnes og Forsand til nye Sandnes ble
iverksatt 1.januar 2020.



Komiteen viser til Representantforslag 2 S (2022-
2023) for bakgrunnen for forslaget. Komiteen har invi-
tert til og mottatt skriftlige innspill i saken.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet og Senterpartiet, viser til at
Kommunal- og distriktsdepartementet har gjort en
grundig vurdering av om den delen av gamle Forsand
kommune som hgrer til Sandnes kommune, ber bli en
del av Strand kommune. Departementet vedtok i juni
2022 at en grensejustering ikke skal gjennomfgres.
Flertallet viser til at departementet la vekt pé at en
justering av grensene ikke vil innebzre a fore grensene
tilbake til en tidligere situasjon, men at det nok en gang
vil innebere nye grenser som ikke har eksistert tidlige-
re.

Flertallet understreker at slike grensejusteringer
er en oppgave for Kommunal- og distriktsdepartemen-
tet. Flertallet statter ikke forslaget om at Stortinget
skal be departementet om a endre pa sitt vedtak om &
justere grensa mellom Sandnes og Strand kommuner,
slik at Forsand-delen av Sandnes kommune blir en del
av Strand kommune.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at dette er sak med lang historikk. Stortinget har ved fle-
re anledninger votert over ulike forslag i denne saken.

Disse medlemmer viser innledningsvis ogsa til
Statsforvalterens utredning av 23. februar 2022, regjer-
ingens vedtak i sak om grensejustering mellom kom-
munene Sandnes og Strand av 22. juni 2022 og statsrad-
ens svarbrev av 31. oktober 2022.

Disse medlemmer viser til at Statsforvalteren
etter sin utredning tilrar en grensejustering i trdd med
forslaget som behandles i denne saken. Statsforvalteren
legger vekt pa de geografiske og regionale omstendighe-
tene og at en grensejustering er en fremtidsrettet 1gs-
ning. Disse medlemmer viser til at Statsforvalteren
legger vekt pd at denne grensejusteringen ogsa ville
vere bedre tilpasset dagens bo- og arbeidsmarked.
Disse medlemmer viser til at Statsforvalteren ogsa
peker pa at dpningen av Ryfast-forbindelsen i 2020 har
endret reisemegnsteret til innbyggerne, og at trafikken
med ferjesambandet over Hogsfjorden har gitt vesent-
lig ned.

Disse medlemmer viser til at Statsforvalteren
viser til innspill fra innbyggere om at Forsand allerede
har fatt et loft i kompetanseutvikling og tjenestetilbud
siden de ble en del av Sandnes. Noen bedrifter har ogsa
uttrykt bekymring knyttet til usikkerheten rundt da-
gens situasjon og at de trenger langsiktige avtaler med
kommunene.

Disse medlemmer viser til at Sandnes kommu-
ne ikke stotter den foreslatte grensejusteringen, mens
Strand kommune stgtter den.
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Disse medlemmer viser til at det kan skje end-
ringer og regional utvikling som medferer at det kan
veere naturlig & vurdere grensejusteringer i trad med na-
turlige bo- og arbeidsregioner. I dette tilfellet er det pre-
sentert flere slike argumenter i Statsforvalterens tilra-
ding.

Disse medlemmer viser til regjeringens vedtak
i sak om grensejustering mellom kommunene Sandnes
og Strand av 22.juni 2022. Disse medlemmer viser
til at det i denne saken ville vert naturlig om regjering-
en pa egnet mate redegjorde for sine utredninger og fag-
lige begrunnelser for Stortinget for regjeringen fattet
vedtaket. Disse medlemmer mener et slikt argu-
ment kan gjares gjeldende siden denne saken har sin
opprinnelse i vedtak gjort av Stortinget i forbindelse
med kommune- og regionreformen.

Disse medlemmer viser likevel til at det er re-
gjeringen som fatter vedtak om grensejusteringer, og
det er, uavhengig av dette enkeltforslaget, utfordrende
dersom Stortinget i praksis skal drive grensejusteringer
basert pa representantforslag.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at sammenslaingen mellom Forsand
og Sandnes til nye Sandnes er gijennomfgrt som et resul-
tat av en frivillig kommunesammenslding. Disse
medlemmer viser til at denne saken har blitt be-
handlet i Stortinget to ganger, hvor det har vert flertall
for at kommunen skal bestd. Disse medlemmer vi-
ser til atdet har blitt brukt store ressurser administrativt
og okonomisk for & sla disse to kommunene sammen.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt visertilforslaget og skriftlige
innspill fra ordferere i Sauda, Hjelmeland og Suldal,
som gnsker en grensejustering i trdd med forslaget. Det
understrekes ogsa at Statsforvalteren i Rogaland har fo-
retatt en vurdering som konkluderer med at en gren-
sejustering ber gjores, slik ogsd Rogaland
fylkeskommune melder i sitt innspill. Det er ogsa pa-
pekt utfordringer med internkommunikasjon i Sand-
nes ved at sviktende trafikkgrunnlag gjor at
Forsandbygda ikke er blitt integrerti Sandnes, dette un-
derstrekes av aksjonsgruppa Ja til folkeviljen, nei til
tvangssammenslaing.

Disse medlemmer registrerer at det har verten
lang og vanskelig prosess som flere gnsker & avslutte for
askapero. Sd er det usikkert om det vil vaere mulig & ska-
pe ro ndr man er si langt unna konsensus og mange
opplever at det har vert en darlig prosess. Sandnes SV
stemte allerede i 2014 imot at Forsand skulle inn i Sand-
nes. Begrunnelsen var at viktige neringsveier ville vere
best tjent med at Forsand besto, alternativt samlet gikk
til Strand som geografisk ville veere mer hensiktsmessig.
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Disse medlemmer bemerker atreisevei forinn-
byggerne i Forsand til kommunesenteret i Sandnes gar
gjennom Strand kommune og Stavanger kommune nar
ferjen ikke gar, og det er risiko for at ferjesambandet blir
lagt ned.

Disse medlemmer mener det er gode argu-
ment for & be regjeringen legge fram et forslag om a gjo-
re en grensejustering mellom Sandnes og Strand kom-
muner, da prosessen oppleves som lite inkluderende,
uryddig, lite basert pa frivillighet og med stor motstand
hos flertallet som bergres.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringa legge fram eit forslag om
ei grensejustering mellom Sandnes og Strand kommu-
nar, slik at Forsand-delen av nye Sandnes blir ein del av
Strand kommune.»

Komiteens medlem fra Redt viser til at
Forsand var en liten distriktskommune med god gko-
nomi. I 1998 passerte folketallet 1 000, og befolkninga
okte til 1246 12017. Dette medlem mener Forsand
pdingen mate hadde darligere forutsetninger for a besta
som en egen kommune enn noen andre av landets
kommuner.Dette medlem viser til at i den grad Sol-
berg-regjeringas reform skulle fore til sammenslding for
Forsand, var det Strand med sine da om lag 12 500 inn-
byggere og Hjelmeland (2 785 innbyggere i 2015) som i
utgangspunktet var potensielle partnere.Dette med-
lem viser til at det i 2015 ble utarbeidet et utkast til in-
tensjonsavtale mellom de tre kommunene. Dette
medlem viser til at kommunestyret i Forsand deretter
ioktober 2017 fattet et nytt vedtak der kommunen gns-
ket en sammenslding med Strand. Dette medlem vi-
ser til at Stortinget 7.desember 2017 behandlet et
forslag om & vurdere sammensldinga med Sandnes pa

nytt. Dette medlem registrerer i denne nye situasjo-
nen det sterke engasjementet blant store deler befolk-
ninga i tidligere Forsand kommune og deres gnsker om
a fa en grensejustering med Strand kommune, noe som
blant annet kommer til syne i hgringsuttalelsene som
komiteen har mottatt ved behandlingen av dette forsla-
get. P4 bakgrunn av dette stotter dette medlem for-
slaget som fremmes i representantforslaget.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Redt:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringa legge fram eit forslag om ei
grensejustering mellom Sandnes og Strand kommunar,
slik at Forsand-delen av nye Sandnes blir ein del av
Strand kommune.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Hayre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:2 S (2022-2023) — Representantforslag
fra stortingsrepresentant Olaug Vervik Bollestad om &
justere grensa mellom Sandnes og Strand kommunar,
slik at Forsand-delen av Sandnes kommune blir ein del
av Strand kommune - vedtas ikKke.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 24. november 2022

Lene Vagslid

leder

Rune Stostad

ordferer
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Dokument 8:2 S (2022-2023) Representantforslag om a justere grensa
mellom Sandnes og Strand kommunar, slik at Forsand-delen av Sandnes
kommune blir ein del av Strand kommune

Eg viser til representantforslag 2 S (2022—-2023) om a justere grensa mellom Sandnes og
Strand kommunar, slik at Forsand-delen av Sandnes kommune blir ein del av Strand
kommune.

Kommunal- og distriktsdepartementet vedtok 22. juni 2022 a ikkje gjennomfare ei
grensejustering fra Sandnes kommune til Strand kommune av den delen av gamle Forsand
kommune som fra 1. januar 2020 har hgyrt til Sandnes kommune. Kvar grensejusteringssak
har sin eigenart, som gjer at ein ma vurdere den einskilde sak konkret.

Som ledd i statsforvaltaren sitt arbeid med utgreiing av saka, gjennomfarte Opinion pa vegne
av statsforvaltaren ei innbyggjarhgyring per telefon for dei som ei eventuell grensejustering
vil gjelde for. Totalt svarte 603 personar av 663 tilgjengelege telefonnummer pa
undersgkinga.

Statsforvaltaren i Rogaland tilradde at grensejusteringa burde gjennomfgrast.
Statsforvaltaren la sterst vekt pa at geografiske og regionale omstende tilseier at ei
grensejustering er den beste og mest framtidsretta Igysinga, og at eit fleirtal i
innbyggarhgyringa (54%) ynskte det.

Statsforvaltaren i Rogaland oppsummerte i si utgreiing synspunkta fra innbyggjarane og
bedrifter mv. slik:

Postadresse: Postboks 8112 Dep 0032 Oslo
Kontoradresse: Akersg. 59 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 972 417 858



«Det har vore stort engasjement rundt saka og Statsforvaltaren har motteke mange innspel.
Fra private partar er det synspunkt i begge retningar. Pa den eine sida er det fleire
innbyggjarar som viser til at Forsand ved & gé inn i Sandnes har féatt eit Ioft i
kompetanseutvikling og tenestetilbod og at Sandnes raskt falgjer opp nar det trengst i
Forsand. Som kjent for departementet har ei gruppe innbyggjarar i Lysebotn meldt at dei
gnsker a endre grense slik at dei vil hayre til Sirdal, dersom denne saka endar med
grensejustering slik det er sgkt om. | brev av 28.10.21 signert fleire tidlegare representantar i
Forsand kommunestyre, nokre av dei no engasjerte i Sandnes kommunestyre, gir dei uttrykk
for at det er ein omkamp og i realiteten eit forsgk pa reversering av samansldinga av
Forsand og Sandnes. Vi har motteke innspel fra bedrifter som er uroa for framtidig drift,
ettersom dei treng langsiktige avklaringar med kommunen og er avhengig av dialog med
kommunen om planprosess mv. P& den andre sida har vi motteke synspunkt og fré dei som
syns diverse tilbod har vorte darlegare etter at Forsand blei ein del av Nye Sandnes, og som
meiner at geografisk naerleik til Strand gir betre butilhgve pa sentrale omréade. Og at ein ved
a hayre til Strand vil ha starre hgve til paverknad pa eigen kvardag, samt eit betre grunnlag
for framtidig styring av ryfylkeregionen.»

Saka har vore handsama i Stortinget fleire gonger. Fgrste gong da Stortinget med 141 mot
28 stemmer vedtok samanslainga av Forsand og Sandnes kommunar 8. juni 2017. Den 7.
desember same ar handsama Stortinget fleire forslag om a reversere samanslaingar vedteke
av Stortinget. | samband med det blei det fremma eit forslag om at Stortinget skulle vurdere
vedtaket om samanslaing mellom Forsand og Sandnes pa nytt. Dette forslaget fekk 24
stemmer, medan 74 stemte imot.

| 2018 vedtok Kommunal- og moderniseringsdepartementet ei grensejustering kor delar av
daverande Forsand kommune vart hgyrande til Strand kommune (Kolabygda).

| vedtaket 22. juni 2022 viser departementet til at det over kort tid har vore fleire
grenseendringar i dette omradet. Ei grensejustering ville ikkje innebere a fare grensene
tilbake til ein tidlegare situasjon, men ville nok ein gong innebere nye grenser som ikkje
tidlegare har eksistert.

Med helsing
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Sigbjgrn Gjelsvik

Side 2
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