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STORTINGET

Innst. 92 S

(2022-2023)

Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Dokument 8:29 S (2022-2023)

Innstilling fra justiskomiteen om Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Guri Melby,
Sveinung Rotevatn, Grunde Almeland og Ingvild
Wetrhus Thorsvik om utsettelse av ikrafttredelse
av voldserstatningsloven

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utsette ikrafttredelsen
av lov om erstatning fra staten til voldsutsatte (voldser-
statningsloven) til 1. januar 2024.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslaget.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Kamzy Gunaratnam, Odd Harald
Hovland og Maria Aasen-Svensrud, fra
Hoyre, Ingunn Foss og Sveinung Stensland,
fra Senterpartiet, Ivar B. Prestbakmo og
Else Marie Rgdby, fra Fremskrittspartiet,
lederen Per-Willy Amundsen og Tor André
Johnsen, fra Sosialistisk Venstreparti,
Andreas Sjalg Unneland, og fra Venstre,
Ingvild Wetrhus Thorsvik, viser til Dokument

8:29 S (2022-2023) om utsettelse av ikrafttredelse av
voldserstatningsloven.

Komiteen viser til at Stortinget vedtok lov om er-
statning fra staten til voldsutsatte ved Lovvedtak 70
(2021-2022). Loven skal erstatte voldsoffererstatnings-
loven og voldsoffererstatningsforskriften. I den nye lo-
vens § 17 ble myndighet til & fastsette ikrafttredelses-
tidspunkt gitt til Kongen.

Komiteen bemerker at Kongen siden den tid har
vedtatt at loven skal tre i kraft fra 1.januar 2023. For-
slagsstillerne mener dette tidspunktet skal utsettes til
1.januar 2024.

Komiteen viservidere til at lovens formal er & sgr-
ge for en enkel, forutsigbar, rettferdig og mer effektiv
voldserstatningsordning samtidig som rettssikkerheten
til partene styrkes. Forslagsstillerne begrunner forslaget
om utsettelse i bergrte aktgrers informasjonsbehov i
forkant av ikrafttredelse.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at det lenge har
vaert enighet om at dagens voldsoffererstatningslov
fungerer dérlig og derfor ber endres. At voldsutsatte i
dagi snitt ma vente 450 dager fra seknad sendes inn, til
saken er ferdig behandlet, viser at det er viktig & fa pa
plass en ny ordning. Ny lov skal sikre voldsofre en enkel,
rettferdig, forutsigbar og langt mer effektiv ordning
samtidig som rettsikkerheten til bade voldsutsatte og
skadevolder styrkes.

Disse medlemmer mener bade brukere og ak-
tgrer har behov for forutsigbarhet, og tidspunktet for lo-
vens ikrafttredelse ber derfor sta fast. En eventuell utset-
telse av ikrafttredelsestidspunktet vil reise en rekke
praktiske problemstillinger. Voldserstatningsmyndig-
hetene er for eksempel allerede godt i gang med imple-



menteringen av ny lov og Erstatningsnemnda for vold-
sofre skal avvikles fra 1. januar 2023.

Disse medlemmer bemerker at den nye loven
omhandler en mye stgrre endring enn kun foreldelses-
reglene, som er fokuset i dette representantforslaget.
Detvil derfor veere en darlig lasning pa et begrenset pro-
blem & utsette ikrafttredelse av loven. Disse med-
lemmer viser til at statsraden flere ganger har varslet
Stortinget om at det vil komme overgangsregler i for-
kant av lovens ikrafttredelse, i trdd med de hjemler et
samlet storting ga regjeringen gjennom § 18 i den nye
loven.

Disse medlemmer viser til at de varslede over-
gangsreglene vil gi utsatt spknadsfrist til de som har fatt
saken sin avgjort for ny lov trer i kraft. Det endelige inn-
holdet i overgangsreglene er ikke klart, men statsraden
har varslet at de vil innebzere at fristene for 4 fremsette
krav/sgknad etter ny voldserstatningslov skal regnes fra
ikrafttredelsestidspunktet 1.januar 2023 i stedet for fra
tidspunktet for rettskraftig dom eller endelig pataleav-
gjorelse i de straffesakene som er avgjort for 1.januar
2023.

Disse medlemmer mener disse overgangsre-
glene vil sorge for at man fortsatt oppndr de positive
virkningene ved ikrafttredelse av ny lov, samtidig som
de bekymringer som er lgftet i representantforslaget, lo-
ses pd en god méte. Disse medlemmer mener der-
for at det ikke er behov for 4 utsette ikrafttredelsen av ny
lov, og vil stemme mot representantforslaget.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet har forstielse for at ikrafttre-
delse av ny lov om voldserstatning kan medfgre en end-
ring som potensielt kan ramme mange. Disse
medlemmer mener regjeringen ma strekke seg langt
for & informere alle som kan vare bergrt, om at de ma
fremme krav for & avbryte eventuelle frister. Disse
medlemmer viser til at det skal sveert lite til for a av-
bryte fristen. Disse medlem mer mener at regjerin-
gen ma ta ansvar for konsekvensene kort tid til
ikrafttredelse medfgrer.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til skriftlig spersmal fra stortingsrepre-
sentanten Andreas Sjalg Unneland til justis- og
beredskapsministeren innlevert 20.oktober 2022. 1
spegrsmalet utfordret dette medlem statsraden pa
om hun i lys av at tusenvis av personer den 1.januar
2023 mister retten til & spke om voldserstatning, ville ut-
sette ikrafttredelsen av den nye voldserstatningsloven
for & sikre at flere ofre far mulighet til & spke om erstat-
ning. Dette medlem viser til at ved behandlingen av
ny lov om erstatning fra staten til voldsutsatte gnsket
partiene Sosialistisk Venstreparti og Venstre a sende lo-
ven tilbake til regjeringen.
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Dette medlem visertil innspillet frajuridisk rad-
givning for kvinner (JURK), som tydelig sier:

«Rettssikkerheten til dem som er omfattet av volds-
offererstatningsordningen ivaretas ikke i overgangen
fra gammel til ny lov.»

I likhet med JURK mener dette medlem at lo-
ven, og den raske ikrafttredelsen, vil svekke rettighetene
til mange voldsutsatte —ogdet vil skje uten at de har ruk-
ket & fa kunnskap om det. For & ivareta grunnleggende
rettssikkerhet for ofre for partnervold og voldtekt er det
riktig & utsette ikrafttredelse av loven, slik at de bergrte
voldsofrene skal fa mulighet til & innrette seg etter sin
endrede rettsstilling og ta opplyste juridiske valg. Det-
te medlem stotter derfor forslaget.

Komiteens medlem fra Venstre viser til
svarbrev fra justisministeren, hvor det fremgar at depar-
tementet arbeider med & kunne gi en overgangsregel
som innebeerer at fristene for a fremsette krav/sgknad
etter ny voldserstatningslov skal regnes fra ikrafttredel-
sestidspunktet i stedet for fra tidspunktet for rettskraf-
tig dom eller endelig pataleavgjorelse i de straffesakene
som er avgjort for 1.januar 2023. Dette er en lgsning
som ikke vil fange opp dem som med den nye loven
mister sitt krav pa bakgrunn av at deres sak ikke lenger
kvalifiserer til voldsoffererstatning. Nar den nye loven
treri kraft, vilmange som tidligere har hattrett til volds-
offererstatning, ikke lenger vaere omfattet av ordningen.

Dette medlem viser til at heller ikke for perso-
ner som rammes av disse endringene, vil tre maneder
vere nok til 4 nd bredt nok ut med informasjonen. Det
er et stort informasjonsbehov knyttet til endringene i
voldserstatningsloven. Endringene er per na ikke all-
ment kjent og vil trolig ikke rekke & bli det for loven trer
i kraft 1. januar 2023. Statsraden viser til at regjeringens
informasjonsarbeid bestar av en kunngjoring pa nettsi-
dene til relevante offentlige myndigheter samt spred-
ning til noen av de relevante aktgrer. Dette medlem
understreker at dette ikke er nok. For at de bergrte par-
ter skal ha en reell mulighet til 4 vurdere a sgke om er-
statning for den nye loven trer i kraft, og pd den méten
unnga 4 lide rettstap, er det en forutsetning at de mottar
ngdvendig informasjon om endringene i tide. Voldsut-
satte, hjelpeorganisasjoner, offentlige instanser og an-
dre vil ha rett over tre maneder pa seg til & omstille seg
etter den nye loven. For 4 na direkte ut til voldsutsatte
som ikke har vert, eller lenger er, i kontakt med offent-
lige eller andre aktgrer knyttet til voldshendelsen, vil
dette uansett ikke vere tilstrekkelig.

Dette medlem viser til at JURK har sendt inn-
spill til medlemmene i justiskomiteen hvor de opplyser
at de stiller seg bak representantforslaget i sin helhet.
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P& denne bakgrunn fremmer komiteens med-
lemmer fra Sosialistisk Venstreparti og
Venstre fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utsette ikrafttredelsen
av lov om erstatning fra staten til voldsutsatte (voldser-
statningsloven) til 1. januar 2024.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Venstre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen utsette ikrafttredelsen av
lov om erstatning fra staten til voldsutsatte (voldserstat-
ningsloven) til 1. januar 2024.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:29 S (2022-2023) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Guri Melby, Sveinung
Rotevatn, Grunde Almeland og Ingvild Wetrhus
Thorsvik om utsettelse av ikrafttredelse av voldserstat-
ningsloven —vedtas ikke.

Oslo, i justiskomiteen, den 29. november 2022

Per-Willy Amundsen

leder

Ivar B. Prestbakmo

ordferer
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Dokument 8:29 S 2022-2023 - Representantforslag om utsettelse av ikrafttredelse
av voldserstatningsloven

Jeg viser til Justiskomiteens brev av 15. og 18. november 2022 i forbindelse med
behandling av dokument 8:29 S (2022-2023) Representantforslag om utsettelse av
ikrafttredelse av voldserstatningsloven fra representantene Guri Melby, Sveinung
Rotevatn, Grunde Almeland og Ingvild Wetrhus Thorsvik. Jeg viser videre til mitt svar
10. oktober 2022 pa skriftlig spgrsmal fra Stortinget nr. 48, samt svar 26. oktober 2022
pa skriftlig spgrsmal fra Stortinget nr. 179. Begge disse spgrsmalene og svarene
omhandler samme tema som representantforslaget her.

Voldserstatningsloven ble vedtatt av et samlet Storting 3. juni 2022, jf. Lovvedtak 70
(2021-2022), og regjeringen vedtok i statsrad 23. september 2022 at loven skal tre i
kraft 1. januar 2023. Jeg er ikke enig i at ikraftsettelsen av ny voldserstatningslov bgr
utsettes. Det har lenge vaert enighet om at dagens voldsoffererstatningslov

fungerer darlig og derfor bgr endres. At voldsutsatte i dag i snitt ma vente 450 dager fra
sgknad sendes inn og til saken er ferdig behandlet, viser at det er viktig a fa pa plass en
ny ordning. Ny lov vil sikre voldsofre en enkel, rettferdig, forutsigbar og langt mer
effektiv ordning, samtidig som rettsikkerheten til bade voldsutsatte og skadevolder
styrkes. Bdde brukere og aktgrer har behov for forutsigbarhet, og tidspunktet for lovens
ikrafttredelse bgr derfor sta fast.

Det fremgar av forslaget at representantene mener at det er for kort tid frem til lovens
ikrafttredelse. Jeg tar dette pa alvor, men mener at det ikke vil vaere en god Igsning a
utsette ikrafttredelse av loven. Som understreket i mine svar til Stortingets tidligere
spgrsmal om dette, sd mener jeg at vi heller bgr se pa hvilke muligheter som liggeri a gi
overgangsregler mellom gammel og ny lov. Departementet arbeider derfor for & kunne
gi en overgangsregel som innebzerer at fristene for a fremsette krav/sgknad etter ny
voldserstatningslov skal regnes fra ikrafttredelsestidspunktet 1. januar 2023, i stedet for
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fra tidspunktet for rettskraftig dom eller endelig pataleavgjgrelse i de straffesakene som
er avgjort fgr 1. januar 2023. En slik overgangsregel vil gi disse voldsutsatte personene
ekstra tid til a fremme sgknad om erstatning, og vil slik jeg ser det, i stor grad avhjelpe
de utfordringene som representantene er opptatt av. P4 denne maten vil vi oppna de
positive virkningene ikraftsettelsen av ny lov vil medfgre, samtidig som det gis utsatt
sgknadsfrist for saker som er avgjort fgr 1. januar 2023. Det arbeides fortsatt med
overgangsreglene og det endelige innholdet er derfor ikke klart.

Videre gnsker jeg a understreke at jeg har veert opptatt av at det informeres sa godt og
bredt som mulig om den nye loven. Dette er viktig for a sikre at personer som vil kunne
ha krav pa erstatning etter dagens ordning skal fa mulighet til & sgke om det, fgr denne
muligheten bortfaller. Som representantene selv viser til, er det lagt ut en kunngjgring
pa hjemmesidene til relevante offentlige myndigheter. Kunngjgringen har et enkelt
sprak og beskriver endringene i ny lov som kan pavirke retten til voldserstatning.
Kunngjgringen er ogsa sendt bredt ut til relevante aktgrer, slik at disse aktgrene kan
videreformidle informasjonen til sine medlemmer og brukere. Det pagar i tillegg et
nyttig offentlig ordskifte, hvor advokater og rettshjelpere pa feltet bidrar med a spre
informasjon og kunnskap. Jeg har tiltro til at dette, samlet sett, vil bidra til god
informasjonsspredning.

Som representantene selv peker pa, er det mange voldsutsatte som i dag har rett pa
voldsoffererstatning, som ikke sgker. Dette skyldes i stor grad at mange voldsutsatte
ikke kjenner til ordningen. Med ny lov vil dette endres. Ved at regelverket blir enklere,
virkeomradet knyttes til straffebud og at erstatningsspgrsmalet behandles i
straffesaken, vil om lag 70 prosent av de voldsutsatte fa utbetalt erstatningen fra staten
tilneermet automatisk etter rettskraftig dom. Der saken ikke ender med
domstolsbehandling, skal den voldsutsatte fa god informasjon om ordningen og sgknad
om voldserstatning skal kunne fremmes enkelt. Ny lov legger til grunn en helt ny
behandlingsmate, og dette far virkning for utformingen av frister for a fremme krav om
erstatning fra staten.

Med hilsen

Emilie Mehl
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