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STORTINGET

Innst. 94 S

(2022-2023)

Innstilling til Stortinget
fra nzeringskomiteen

Dokument 8:270 S (2021-2022)

Innstilling fra nzeringskomiteen om Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Torgeir Knag
Fylkesnes, Kirsti Bergsto og Sara Bell om & styrke
konkurransekraften til norske sjofolk

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en plan for a fase ut makstakene i til-
skuddsordningen for sysselsetting av sjgfolk.

2. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a lov-
feste substansen i dagens tilskuddsordning for sys-
selsetting av sjgfolk for a sikre nedvendig forutbe-
regnelighet, slik Holmefjordutvalget legger til
grunn.

3. Stortinget ber regjeringen ta initiativ overfor par-
tene for & viderefore det arbeidet som ble initiert av
Holmefjordutvalget med a forenkle og finne ned-
vendige justeringer i tilskuddsordningen for syssel-
setting av sjofolk.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslagene.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Karianne B. Brathen, fung. leder

Per Vidar Kjelmoen, Sverre Myrli og
Solveig Vitanza, fra Heyre, Olve Grotle,
Linda Hofstad Helleland og Lene
Westgaard-Halle, fra Senterpartiet, Hans
Gunnar Holand, Jenny Klinge og Per Olav

Tyldum, fra Fremskrittspartiet, Sivert
Bjornstad og Bengt Rune Strifeldt, fra Sosi-
alistisk  Venstreparti, Torgeir Knag

Fylkesnes, fra Redt, Geir Jorgensen, fra
Venstre, Alfred Jens Bjegrlo, og fra
Miljgpartiet De Grgnne, Rasmus Hansson,
viser til Dokument 8:270 S (2021-2022) om a styrke
konkurransekraften til norske sjgfolk. Komiteen viser
videre til neringsministerens brev av 30.september
2022 med statsradens vurdering av representantfor-
slaget. Brevet er vedlagt innstillingen. Komiteen viser
til at Norge er ett av fa land i verden som har en
komplett maritim klynge. Komiteen peker videre pa
at norsk maritim kompetanse er svert viktig for a
opprettholde og sikre fortsatt vekst for den unike
norske maritime klyngen. De norske sjgfolkene er baere-
bjelken i denne klyngen og har vaert deti mange hundre
ar. Tall fra Maritimt Forum viser at mange sjofolk som
gar i land etter endt tjeneste til sjos, blir en del av den
maritime, landbaserte industrien.

Komiteen peker pa at maritim nering, og serlig
skipsfarten, er en nering med sterk internasjonal kon-
kurranse og hvor védre konkurransevilkdr méles mot
vare partnerlands. Det er derfor viktig at Norge har kon-
kurransedyktige ordninger, slik at vi, og vare sjofolk,
ikke taper i kampen mot konkurrerende nasjoner.

Komiteen merker seg at det i representantforsla-
get vises til evalueringer utfort av Oslo Economics i 2020
ogav Econ Poyry i 2010, som begge konkluderte med at
tilskuddsordningen for sysselsetting av sjgfolk (netto-



lennsordningen) bidrar til & sikre norsk maritim kom-
petanse. Et bortfall av ordningen vil ifglge Oslo Econo-
mics medfore at et betydelig antall norske sjgfolk mister
jobben. Komiteen viser til Holmefjordutvalgets an-
befaling om at dagens nettolgnnsordning bgr styrkes og
gis storre forutberegnelighet, noe som fikk stgtte av hele
komiteen i forbindelse med behandlingen av Meld. St.
10 (2020-2021) Grgnnere og smartere — morgendagens
maritime nering. Komiteen viser i den forbindelse til
folgende omforente merknad og forslag fra neringsko-
miteens innstilling (Innst. 338 S (2020-2021)):

«For & unnga at ordningen igjen blir gjenstand for
politisk spill, gnsker komiteen & sikre en mer forutsig-
bar tilskuddsordning for norske sjgfolk.

Komiteen fremmer derfor falgende forslag:

‘Stortinget ber regjeringen fremme forslag som
bidrar til at tilskuddsordningen for norske sjgfolk styr-
kes og blir mer forutsigbar gjennom lovfesting.»

Komiteen merker seg at det er sendt et felles hg-
ringsinnspill fra Norges Rederiforbund og Sjgmannsor-
ganisasjonene i Norge, som stgtter representantforsla-
get. Komiteen noterer at partene i hgringsinnspillet
mener at det er enda viktigere & fa styrkingen av netto-
lgnnsordningen raskt pa plass i en uforutsigbar tid, der
det er behov for & sikre norske arbeidsplasser og norsk
konkurransekraft.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet og
Venstre,viser til at Norges maritime naringsklynge er
verdensledende, og deteretterflertallets synviktigd
arbeide for at denne bransjen far gode rammevilkar,
forskning og teknologiutvikling som kan bidra til vekst
og styrket konkurransekraft. Flertallet er opptatt av
at Norges rolle som global skipsfarts- og offshorenasjon
ivaretas og videreutvikles.

Flertallet mener Norge har et stort potensial
innenfor grenn skipsfart som ma realiseres. For a lykkes
med det mener flertallet videre at myndighetene i
storre grad ma stimulere til ytterligere grenn vekst og
konkurransekraft i norsk maritim nering samt legge til
rette for gkt eksport av lav- og nullutslippsteknologi i
maritim sektor.

Forenkling av tilskuddsordningen, regulatoriske
endringer og en eventuell vurdering av ny innretning
ber avventes inntil forslaget til norske lgnns- og ar-
beidsvilkar for skip i norske farvann og pa norsk sokkel
er lagt frem for Stortinget.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Venstre eropptattav aten lovfesting av seerordninger
for sjofolk ikke skal medfgre kompetanseflukt fra andre
yrkesgrupper som er viktige i maritim sektor.
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Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener det er prisverdig av Sosialistisk Ven-
streparti 4 fremme denne saken og lofte debatten om
norsk maritim kompetanse generelt og norske sjagfolk
spesielt. Disse medlemmer menerimidlertid deter
skuffende at Sosialistisk Venstreparti i sitt alternative
statsbudsjett ikke fant rom for & bedre tilskuddsordnin-
gen, og det ser dermed ikke ut til at dette blir et tema i
budsjettforhandlingene med regjeringspartiene. Beho-
vet for en styrket ordning er stgrre enn pd lenge, serlig
settilysavatregjeringen Stgre, med velsignelse fra bud-
sjettpartner Sosialistisk Venstreparti, svekket ordnin-
gen i forslaget til statsbudsjett for 2022.

Disse medlemmer peker pa at situasjonen i
verdensgkonomien er krevende og usikker. I en slik tid
ma vi gjgre det vi kan for & styrke Norges komparative
fortrinn, og den maritime neeringen er definitivt blant
disse. Disse medlemmer merker seg at det pagar
ulike prosesser som har til hensikt a svekke disse fortrin-
nene heller enn a styrke dem. Blant annet jobbes det
med et forslag om endringerirederiskatteordningen, og
neringen frykter sarlig to forslag: forslaget om at inn-
tekt fra aktivitet som fartgy innen nerskipsfarten har
utfort innenfor rederiskatteordningen, og som er en in-
tegrert del av et slikt fartgys vanlige funksjoner, ikke len-
ger fullt ut skal omfattes av rederibeskatningsordnin-
gens beskatningsfritak, og forslaget om innfgring av
utseilingskrav. Begge forslagene kan fore til utflagging
og at norske sjgfolk blir satt pa land.

Disse medlemmer merker seg videre at regje-
ringen har sendt pa hering et lovforslag om norske
lgnns- og arbeidsbetingelser i norske farvann. Frem-
skrittspartiet har lenge ment at det er mulig & bruke
handlingsrommet mer aktivt, og det var ogsad Frem-
skrittspartiet som fikk gjennomslag for a sette ned Hol-
mefjordutvalget. Disse medlemmer viser til at lov-
forslaget har hegstet kritikk fra ulike hold den senere tid,
og at noe av kritikken gar pa at lovforslaget gar lenger
enn utvalgets konklusjon, og at dette kan medfere at
norske sjgfolk blir satt pa land. Disse medlemmer
viser videre til at den tydeligste konklusjonen fra det
partssammensatte utvalget var & styrke tilskuddsord-
ningen for sjofolk — dette var bade arbeidstaker- og ar-
beidsgiversiden skjgnt enige om. Likevel velger regje-
ringen Steare & ikke lytte til dette og har na fremmet sitt
andre statsbudsjett uten en styrking av ordningen, pa
tross av lovnader bade i egne partiprogram og i innstil-
lingen til maritim melding, som Stortinget behandlet
for kort tid siden.

Disse medlemmer hariFremskrittspartiets tid-
ligere alternative statsbudsjetter gatt inn for & oppheve
taket i alle segmenter i tilskuddsordningen og forhand-
let ogsé frem dette med den forrige regjeringen. Disse
medlemmer mener at heving av tak i alle segmenter
er svert viktig for & styrke ordningen, og at det vil bidra
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til & styrke sikkerheten for dagens sjofolk og rederier,
men ogsa gi rom for flere norske sjofolk i fremtiden.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt understrekeraten av de vik-
tigste forutsetningene for & opprettholde Norges posi-
sjon som maritim stormakt er 4 ivareta den norske
maritime kompetansen. For & sikre norsk operativ ma-
ritim kompetanse og bidra til rekrutteringen av norske
sjofolk pa norskregistrerte skip er en konkurransedyk-
tig tilskuddsordning for sysselsetting av sjgfolk avgje-
rende. I tillegg vil en styrking av tilskuddsordningen
ogsa bedre rekrutteringen til naringen gjennom okt
bruk av lerlinger og andre oppleringsstillinger om
bord.

Disse medlemmer viser til at maritim naring i
hoyeste grad er en distriktsnaring, og mener det er vik-
tig & opprettholde maritime arbeidsplasser, ikke minst
fordi erfaringen og kompetansen fra maritim naring vil
vere en viktig brikke i det grenne skiftet fremover.

Disse medlemmer viser til at tilskuddsordnin-
gen for sysselsetting av sjgfolk har vert en sentral del av
norsk skipsfartspolitikk siden den ble innfert pa 1990-
tallet, og er et viktig virkemiddel for & oppna skips-
fartspolitiske méal om maritim sysselsetting og konkur-
ransekraft sammenliknet med konkurrerende skips-
fartsland, serlig i Europa.

Disse medlemmer papeker at det i dag er om
lag 13 000 konkurranseutsatte norske sjgfolk i ordnin-
gen, og sikring av disse sjgfolkenes konkurransekraft er
avgjerende for a ivareta kompetansen i den norske ma-
ritime neringen. Disse medlemmer mener en styr-
king av ordningen er en god investering i norsk innova-
sjon og kompetanse, hvor hele den maritime naringen
har stor nytte av den sjgbaserte erfaringen.

Disse medlemmer viser til at tilskuddsordnin-
gen i sum er blitt svekket de seneste arene. Na ligger de
fleste stillingskategorier over makstak. Rederienes erfa-
ringer fra slutten av 2020 og starten av 2021, da takene
midlertidig var fjernet, var at norske sjgfolk ble konkur-
ransedyktige med utenlandske. En ny fjerning av takene
innenfor disse segmentene vil kunne gjgre det lgnn-
somt d ansette flere norske sjofolk.

Disse medlemmer viser til at statsrdden i sin
vurdering av gjeldende forslag uttaler at man ikke vil
vurdere forenkling og finne nedvendige justeringeri til-
skuddsordningen «for en innfering av norske lgnns- og
arbeidsvilkar for skip i norske farvann og pa norsk sok-
kel [er] tradt i kraft». Rederiforbundet skriver i sitt ha-
ringssvar til forslaget til lov om norske lgnns- og ar-
beidsvilkar pa skip i norske farvann og pa norsk sokkel
at lovforslaget avviker fra det partssammensatte Hol-
mefjordutvalgets anbefalinger, da utvalget vurderer at
lenns- og arbeidsvilkar og tilskuddsordningen ma ses i
sammenheng. Disse medlemmer mener at den

foreslatte loven ma falges av en styrking av tilskudds-
ordningen.

Disse medlemmer mener regjeringen ma kom-
me tilbake med konkrete tiltak for 4 gjore endringer i
nettolgnnsordningen etter at loven om norske arbeids-
og lennsvilkar i skipsfarten er ferdigstilt, i trdd med an-
befalingene fra Holmefjordutvalget.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en plan for & fase ut makstakene i tilskudds-
ordningen for sysselsetting av sjgfolk, snarest etter at
lov om norske lgnns- og arbeidsvilkar pa skip i norske
farvann og pa norsk sokkel er ferdigstilt.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Redt
fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
lovfeste substansen i dagens tilskuddsordning for sys-
selsetting av sjgfolk for a sikre nedvendig forutberegne-
lighet, slik Holmefjordutvalget legger til grunn.»

«Stortinget ber regjeringen ta initiativ overfor par-
tene for a viderefore det arbeidet som ble initiert av Hol-
mefjordutvalget med a forenkle og finne ngdvendige
justeringer i tilskuddsordningen for sysselsetting av sjg-
folk.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Regdt mener at tilskuddsordnin-
gen for sysselsetting av norske sjafolk er viktig for a ut-
vikle og opprettholde norsk maritim kompetanse. Skal
vi opprettholde den norske maritime kompetansen, er
vi avhengig av konkurransedyktige ordninger for nor-
ske sjofolk.

Disse medlemmer menerdeter bra at regjerin-
gen Stgre delvis har reversert regjeringen Solbergs svek-
kelse av tilskuddsordningen, men disse medlem-
mer mener at det er uheldig at taket pa ordningen fort-
satt viderefgres. Disse medlemmer merker seg sva-
ret fra statsrdden, hvor det argumenteres for at den gko-
nomiske situasjonen med hgykonjunktur taler mot &
oppheve taket pa tilskuddsordningen nd. Disse med-
lemmer kan ikke se at dagens hgykonjunktur skal
kunne sté i veien for 8 komme tilbake til Stortinget med
en plan for a fase ut makstaket i tilskuddsordningen, slik
det her foreslas.

Videre vilkomiteens medlem fra Redt vise
til partiets alternative statsbudsjett, hvor Rgdt har satt
av 100 mill. kroner mer enn regjeringa til tilskuddsord-
ningen for sysselsetting av norske sjgfolk. Selv om den-
ne styrkinga ikke er tilstrekkelig til & heve taket pa



ordninga, vil den veere med pa a sikre at flere sjgfolk og
skip kan ga inn under ordninga. Videre stotter dette
medlem initiativet om en plan for & endelig oppheve
makstaket.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at tilskuddsord-
ningen for sysselsetting av sjgfolk er et viktig tiltak for &
bevare norsk maritim kompetanse og serge for norsk
rekruttering til neringen.

Disse medlemmer viser til at regjeringen har et
uttalt mal om a styrke tilskuddsordningen gjennom pe-
rioden. Disse medlemmer viser videre til at regje-
ringen vil innfgre krav om norske lgnns- og arbeidsvil-
kar pa skip i norske farvann og pa norsk sokkel for a bed-
re konkurransevilkarene i neringen og serge for ansten-
dige lonns- og arbeidsvilkar.

Disse medlemmer viser til fjordrets budsjettbe-
handling og til regjeringen Solbergs foreslatte kutti ord-
ningen. Disse medlemmer understreker at det var
en viktig prioritering i fjordrets budsjettprosess a rever-
sere de foreslatte kuttene og hegne om ordningen. Dis-
se medlemmer registrerer at de partiene som stod
bak regjeringen Solbergs foreslatte kutt i fjor, foreslar de
samme kuttene i partienes alternative budsjettforslag i
ar. Disse foreslatte kuttenevildisse medlemmer ad-
vare sterkt mot.

Disse medlemmer viser til at norsk gkonomi er
i en kraftig heykonjunktur, og at man i det foreslatte
statsbudsjettet ikke har funnet rom for en ytterligere
styrkingav ordningeniar.Disse medlemmer haper
det vil vere rom for dette i kommende ar.
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Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Redt:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en plan for & fase ut makstakene i tilskudds-
ordningen for sysselsetting av sjgfolk, snarest etter at lov
om norske lgnns- og arbeidsvilkar pa skip i norske far-
vann og pa norsk sokkel er ferdigstilt.

Forslag fra Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Redt:

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a lov-
feste substansen i dagens tilskuddsordning for sysselset-
ting av sjgfolk for a sikre ngdvendig forutberegnelighet,
slik Holmefjordutvalget legger til grunn.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen ta initiativ overfor parte-
ne for & viderefgre det arbeidet som ble initiert av Hol-
mefjordutvalget med & forenkle og finne nedvendige
justeringeri tilskuddsordningen for sysselsetting av sj@-
folk.

Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:270 S (2021-2022) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Torgeir Knag
Fylkesnes, Kirsti Bergsto og Sara Bell om a styrke kon-
kurransekraften til norske sjgfolk — vedtas ikke.

Oslo, i neringskomiteen, den 29. november 2022

Per Vidar Kjolmoen
fung. leder

Sivert Bjernstad

ordferer
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Dokument 8:270S (2021-2022) med representantforslag om a styrke
konkurransekraften til norske sjofolk

Jeg viser til brev av 19. september 2022 der Stortingets neeringskomité ber om Neerings- og
fiskeridepartementets vurdering av Dokument 8:270 S (2021-2022), Representantforslag fra
stortingsrepresentantene Torgeir Knag Fylkesnes, Kirsti Bergstg og Sara Bell, om & styrke
konkurransekraften til norske sjafolk.

Tilskuddsordningen for sysselsetting av sjgfolk er et viktig virkemiddel for & bevare norsk
maritim kompetanse og a sa@rge for rekruttering av norske sjgfolk pa norskregistrerte skip. |
Hurdalsplattformen fremgar det at regjeringen gnsker a styrke tilskuddsordningen.
Regjeringen gnsker videre a innfgre et krav om norske lgnns- og arbeidsvilkar pa skip i
norske farvann og pa norsk sokkel. Lovforslaget som har veert pa hering, felger opp
Hurdalsplattformen, Stortingets anmodningsvedtak 834-837 (2020-2021), og tilradningene
fra det partssammensatte Holmefjordutvalget.

Representantene foreslar videre at regjeringen skal fremme forslag om a lovfeste
substansen i dagens ordning for & sikre starre forutberegnelighet. Tilskuddsordningen for
sysselsetting av sjgfolk ble lovfestet i 2017. Lovfesting av substansen i dagens ordning bgr
vurderes opp mot innfgring av norske lgnns- og arbeidsvilkar for skip i norske farvann og pa
norsk sokkel. Det er derfor gnskelig at norske lgnns- og arbeidsvilkar far virke for et slikt
forslag vurderes naermere. Regjeringen vil derfor pa egnet mate komme tilbake til Stortinget
om hvordan anmodningsvedtak 839 (2020-2021), vedregrende styrking og lovfesting av
ordningen for a sikre stagrre forutberegnelighet, falges opp.

Representantene foreslar at regjeringen skal fremme en plan til Stortinget om a utfase
makstakene i tilskuddsordningen for sysselsetting av sjafolk. Norsk gkonomi er inne i en
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kraftig h@ykonjunktur, blant annet med mangel pa arbeidskraft i mange neeringer. Dette
innebaerer vanskelige prioriteringer. Eventuelle endringer i tilskuddsordningen vil veere
gjenstand for behandling i de ordinaere budsjettprosessene.

Representantene foreslar ogsa at regjeringen tar initiativ overfor partene for a viderefgre
Holmefjordutvalgets arbeid med a forenkle og finne ngdvendige justeringer i
tilskuddsordningen. Konkret var utvalgets anbefaling & redusere antall tiilskuddsmodeller fra
atte modeller til tre modeller. | trdd med min vurdering av representantens forslag knyttet til
lovfesting av substansen i ordningen, vil det ogsa vaere hensiktsmessig at eventuell ny
innretning og forenkling av tilskuddsordningen ikke vurderes naermere fgr en innfering av
norske lgnns- og arbeidsvilkar for skip i norske farvann og pa norsk sokkel tradt i kraft.

Med hilsen
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