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Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Dokument 8:257 S (2021-2022)

Innstilling fra justiskomiteen om Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Sveinung
Stensland og Ingunn Foss om gjennomgang av ord-
ningen med statlig finansiert proveloslatelse og
alternativer til denne

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen gjennomfegre en bred
evaluering av ordningen med statlig finansiert prg-
velgslatelse.
2. Stortinget ber regjeringen utrede alternativer til
ordningen med statlig finansiert provelgslatelse,
herunder
- en ny form for serreaksjon rettet mot personer
som er forvaringsdemt og forsgkt rehabilitert,
men som pa grunn av darlig psykisk funksjons-
evne vil ha permanent behov for grenseset-
tende omsorg

— enny type institusjon for personer som dgm-
mes til denne formen for serreaksjon, samt
hvordan en slik organisasjon bgr organiseres og
finansieres.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
av forslagene.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Kamzy Gunaratnam, Odd Harald
Hovland og Maria Aasen-Svensrud, fra
Hoyre, Ingunn Foss og Sveinung Stensland,
fra Senterpartiet, Ivar B. Prestbakmo og
Else Marie Redby, fra Fremskrittspartiet,
lederen Per-Willy Amundsen og Tor André
Johnsen, fra Sosialistisk Venstreparti,
Andreas Sjalg Unneland, og fra Venstre,
Ingvild Wetrhus Thorsvik, viser til at represen-
tantforslaget om gjennomgang av ordningen med
statlig finansiert prgvelgslatelse og alternativer til
denne, behandles i denne innstillingen.

Komiteen viser til at det siden etableringen av
ordningen med statlig finansiert provelgslatelse, ifolge
TV2s kartlegging, har blitt brukt over en mrd. kroner pa
a tilbakefore 41 forvaringsdemte personer til samfunn-
et. Komiteen registrerer at ordningen ble etablert i
1993, og at ordningen siden den gang ikke har blitt eva-
luert, selvom det var forutsatt av justiskomiteen ved be-
handlingen av Ot.prp. nr. 46 (2000-2001), Innst. O. nr.
113 (2000-2001) pkt. 8.

Komiteen viser til at etter TV2s kartlegging har
Kriminalomsorgsdirektoratet bedt Justis- og bered-
skapsdepartementet om at det gjennomfgres en bred
evaluering av ordningen. Komiteen registrerer at for-
slagsstillerne mener at deti tillegg til en bred evaluering
er npdvendig & vurdere alternativer til dagens ordning.

Komiteen viser til at den norske fengselsmodel-
len har som formal & rehabilitere norske statsborgere
som har brutt loven, og at regjeringen i sitt svarbrev av
10. oktober 2022 (vedlagt denne innstillingen) skriver
folgende:



«Bade for fengselsstraff og for forvaring skal det skje
en gradvis overgang til full frihet.»

Komiteen merkersegatovergangen skal skje var-
somt og skal ha sikkerhetsmessige rammer for samfun-
net og forebygge ny kriminalitet.

Komiteen er enigiat det at varetektsinnsatte og
domfelte, herunder forvaringsdemte, far god oppfel-
ging fra bade kriminalomsorgen og helse- og omsorgs-
tjenestene, er viktig for en mest mulig vellykket tilbake-
foring til samfunnet. Komiteen merker seg at det kan
veare en vanskelig overgang for mange, og kan for noen
kreve serskilt oppfelging og sikkerhetstiltak. Komite-
en merker seg at ordningen med statlig finansiert prg-
velgslatelse av forvaringsdempte er et eksempel pa dette.

Komiteen viser til at departementet i sitt svar-
brev skriver at det er naturlig & gijennomga ordningen
med prgvelgslatelse fra forvaring, og departementet ar-
beider med & se pa hvordan det best kan gjennomfares.
Komiteen registrerer at departementet i sitt svarbrev
varsler at de vil komme tilbake til Stortinget om dette,
pa egnet mate.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet vilfremheve at statlig fi-
nansiert prgvelgslatelse er en ordning for
forvaringsdemte som etter rettens avgjgrelse av serlige
grunner skal lgslates til oppholdi institusjon eller kom-
munal boenhet ut over ett r. Seerlige grunner innebee-
rer at vilkar om institusjonsopphold er avgjorende for
atlgslatelse kan skje, at domfelte vil ha bedre av lgslatel-
se enn fortsatt opphold i kriminalomsorgens anstalter,
ogatdeter utsikter for at vedkommende etter hvert kan
leve et liv i frihet. Ordningen er primeert tiltenkt forva-
ringsdemte med omsorgs- og oppfelgingsbehov pa
grunn av utviklingshemming, men ogsd andre personer
kan kvalifisere for denne formen for lgslatelse.

Disse medlemmer visertilatdetidager 17 ak-
tive ordninger. Kriminalomsorgen inngar avtalen med
kommuner eller private aktgrer og har ansvar for det
sikkerhetsmessige opplegget rundt ordningen. Institu-
sjonen skal sta for det faglige innholdet og rapportere
arlig til Statsadvokaten.

Disse medlemmer viser til at forslagsstillerne
fremhever at det ved behandlingen av Ot.prp. nr. 46
(2000-2001), Innst. O. nr. 113 (2000-2001) pkt. 8, var
forutsatt at ordningen ble evaluert. De viser ogsa til at
ordningen var tiltenkt personer med reell mulighet til &
mestre et liv i frihet etter endt soning. Domstolene kan
ha vedtatt slike provelgslatelser til tross for at de har
vert i tvil om personen ville ha en slik progresjon.

Disse medlemmer ser utfordringen med a sikre
effektiv rehabilitering og ivaretakelse av innsatte som
har alvorlige og sammensatte psykiske lidelser eller ut-
viklingshemming, og som trenger koordinerte og lang-
varige omsorgstjenester, samtidig som de har begrenset
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mulighet for medisinsk behandling. Dette er en relevant
problemstilling i ordninger for pravelgslatelse til opp-
holdiinstitusjon eller kommunal boenhet ut over ett r.

Disse medlemmer mener oppmerksomheten
TV2 lgfter rundt ordningen med statlig finansiert prg-
velgslatelse, viser utfordringer med a finne egnede til-
bud til innsatte som skal ut i samfunnet, men som har
behov for tett oppfolging, samtidig som lgslatelsen kan
utgjore en voldsrisiko og en belastning for ofre og pare-
rende.

Disse medlemmer mener at det er naturlig &
giennomga ordningen med prevelgslatelse fra forva-
ring, og viser til at departementet allerede arbeider med
a se pa hvordan det best kan gjennomfegres. Disse
medlemmer papeker at justis- og beredskapsmi-
nisteren i brev til komiteen har klarlagt at hun vil kom-
me tilbake til Stortinget om dette, pa egnet mate. Hun
mener det er ngdvendig forst & gjennomgd ordningen,
dens fordeler og ulemper, for det er aktuelt & vurdere
materielle og prosessuelle endringer narmere. Dette
stillerdisse medlemmer segbak.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til TV2s kartlegging av at
ordningen med statlig finansiert provelgslatelse. Etter
at ordningen ble etablert, har samfunnet brukt over én
mrd. kroner pa & tilbakefgre 41 forvaringsdemte til
samfunnet. I dag er 18 personer omfattet av ordningen,
og budsijettet for 2022 er pa litt over 100 mill. kroner
(100 441 000 kroner).

Disse medlemmer viser til at ordningen har
rotter tilbake til 1993, men omfattet pa det tidspunktet
bare kommunale omsorgstiltak for psykisk utviklings-
hemmede med sikringsdom som ble omfattet av den
statlige refusjonsordningen. Etter innfgringen av forva-
ring i 2002 ble malgruppen for ordningen utvidet til &
gjelde enkelte grupper forvaringsdgmte. Foruten perso-
ner med psykisk utviklingshemming omfattet ordning-
en ogsa forvaringsdemte personer med omsorgs- og re-
habiliteringsbehov eller med psykiatriske eller rusrela-
terte problemer. Disse medlemmer peker pa at
malgruppen forst og fremst er forvaringsdomte med
psykisk utviklingshemming.

Videre viser disse medlemmer til at det kun er
domstolen som kan beslutte prgvelgslatelse til refu-
sjonsordningen. Domstolen kan med hjemmel i straffe-
loven § 45 forste ledd bokstav c sette

«vilkar om at den pregvelgslatte skal ha opphold i
institusjon eller kommunal boenhet ut over ettarsfris-
ten i § 37 bokstav h. Slikt vilkar kan bare settes dersom
serlige grunner tilsier det og institusjonen eller kom-
munen har samtykket. Retten kan bestemme at den
provelgslatte skal kunne holdes tilbake i institusjonen
eller den kommunale boenheten motsin vilje og hentes
tilbake ved unnvikelse, om ngdvendig med tvang og
med bistand fra offentlig myndighet.»
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Ordningen administreres av Kriminalomsorgen re-
gion nord og fungerer i praksis som enmannsfengsler.
Disse medlemmer mener enmannssfengsler er en
darligidé, og at alternativer ma pa plass, slik at ordning-
enkanavvikles.Disse medlemmer stiller seg tvilen-
de til at ordningen i tilstrekkelig grad ivaretar hensynet
til samfunnsvernet, og at effektene av rehabiliteringstil-
takene er av en slik grad at ressursbruken kan forsvares.

Disse medlemmer visertilatav 18 saker pr.mai
2022 er 10 domfelte bosatt i en privat institusjon, mens
8 er bosatt i en kommunal institusjon. Det er kriminal-
omsorgen ved lokalt friomsorgskontor som felger opp
sakene/personene i ordningen, blant annet med lgpen-
de kontroll og oppfelging av den provelgslatte og av at
provelgslatelsen gjennomfores etter avtalen. Mottaken-
de region i kriminalomsorgen har overordnet instruk-
sjonsmyndighet og det sikkerhetsmessige ansvaret i re-
fusjonssakene. Kommunen og institusjonen i den en-
kelte sak har ansvar for et godt faglig og sikkerhetsmes-
sig forsvarlig tilbud. Institusjonene utarbeider ogsa rap-
porter til kriminalomsorgen, og arlig oversendes en
rapport fra kriminalomsorgen til det statsadvokatem-
betet som har straffesaken. Disse medlemmer viser
til at i flere av sakene har domfelte fatt forlenget tids-
rammen for forvaringen etter at saken har vert til be-
handling i domstolen.

Disse medlemmer viser til at ordningen ikke
har blitt evaluert, selv om det var forutsatt av justisko-
miteen ved behandlingen av Ot.prp. nr. 46 (2000-2001),
Innst. O. nr. 113 (2000-2001) pkt. 8. Kartleggingen viser
ogsa at selv om ordningen var tiltenkt personer med re-
ell mulighet til & mestre et liv i frihet etter endt soning,
har domstolene vedtatt pregvelgslatelser til tross for at
de har vert i tvil om personen ville ha en slik progre-
sjon.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre, viser til at Kriminalom-
sorgsdirektoratet har bedt Justis- og beredskapsdepar-
tementet om at det gjennomfores en bred evaluering av
ordningen.Flertallet forventer at departementet fgl-
ger opp Kriminalomsorgsdirektoratets anmodning.
Flertallet mener at i tillegg til en bred evaluering er
detnedvendig & vurdere alternativer til dagens ordning.
Kartleggingen til TV2 har vist at samfunnet bruker
enorme ressurser pa en ordning som omfatter fa perso-
ner, og med begrenset mulighet til & rehabiliteres tilba-
ke til samfunnet. Ettersom antall forvaringsdemte i
Norge har gkt fra 68 personer i 2010 til 149 personer i
juni/juli 2021, er det behov for a se pa sikrere og mer
kostnadseffektive lgsninger som kan ivareta flere inn-
satte i malgruppen.

Flertallet viser til at psykiater Randi Rosenqvist i
flere ar har tatt til orde for & opprette en ny type institu-

sjon — «sikkerhetshjem», og og ny serreaksjon — «dom
til tvungen bosetting», ref. notat til Kriminalomsorgen —
Ila fengsel og forvaringsanstalt, datert 27.november
2017. Etter forslaget skal «sikkerhetshjem» veere for per-
soner

«der alternativet pa grunn av farlighet ville veere
langtidsopphold i annen institusjon, psykiatrisk syke-
hus eller kriminalomsorgen, eventuelt kommunale til-
tak etablert som tvungen omsorg og som ikke fungerer
optimalt eller er usedvanlig dyre».

Videre foreslar Rosenqvist at ordningen skal gjelde

«personer som ikke har noe forventet positiv effekt
av videre behandling. Da er det omgivelsene som ma
endres/tilpasses for at vedkommende ikke far en darli-
gere fungering og for 4 unnga at han/hun vil vaere en
nerliggende og alvorlig fare for andre».

Flertallet mener forslaget om en ny type institu-
sjon og serreaksjon er interessant, men ser at det reiser
en rekke spgrsmal om organisering, finansiering og be-
hov for lovendringer. I forbindelse med at ordningen
med statlig finansiert prgvelgslatelse evalueres, bgr al-
ternativer — herunder forslaget til Rosenqvist — utredes
grundig. Mélet ma vaere & bruke ressursene pa en méte
som bade sikrer hensynet til samfunnsvernet og ivare-
tar de innsattes rettssikkerhet og verdighet, og som ikke
er mer kostbar enn ngdvendig.

Flertallet mener det er behov for & gjennomfore
en bred evaluering av ordningen med statlig finansiert
provelgslatelse, og at det bgr utredes alternativer til ord-
ningen. Gjennom behandlingen av saken har det kom-
met flere innspill som viser engasjementet rundt dette.
Disse medlemmer viser til at ved etableringen av
ordningen for snart 20 ar siden ble det lagt vekt pa at
ordningen skulle folges opp underveis, det er na pa
overtid a ta ansvar og gjgre nettopp det.

Pa denne bakgrunn fremmer komiteen folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomfgre en bred
evaluering av ordningen med statlig finansiert prove-
lgslatelse.»

«Stortinget ber regjeringen utrede alternativer til
ordningen med statlig finansiert prgvelgslatelse, her-
under
— enny form for seerreaksjon rettet mot personer som

er forvaringsdemt og forsgkt rehabilitert, men som

pa grunn av darlig psykisk funksjonsevne vil ha per-
manent behov for grensesettende omsorg

— enny type institusjon for personer som dgmmes til
denne formen for serreaksjon, samt hvordan en
slik organisasjon ber organiseres og finansieres.»



Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Venstre er enig med forslagsstil-
lerne i at det er behov for & gjennomfere en bred evalu-
ering av ordningen med statlig finansiert
provelgslatelse, og at det ber utredes alternativer til
ordningen. Disse medlemmer viliden forbindelse
fremme ytterligere forslag relatert til den foreslétte eva-
lueringen.

Evaluering av seerreaksjonene forvaring, domtil tvungent
psykisk helsevern og dom til tvungen omsorg

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hgyre, Fremskrittspartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre, viser til hgringsinnspill
fra rettspsykiater Randi Rosenqvist, som innledningsvis
viser til de tre serreaksjonene som ble innfert i 2002:
forvaring for tilregnelige voldsforbrytere, dom til tvun-
gent psykisk helsevern for utilregnelige lovbrytere og
dom til tvungen omsorg for utilregnelige psykisk utvik-
lingshemmede lovbrytere. Rosenqvist skriver videre at
det foralle disse tre gruppene lovovertredere har vist seg
at noen sannsynligvis aldri vil kunne makte et auto-
nomt lovlydig liv, selv med all tilgjengelig rehabilitering,
fordi de er psykisk utviklingshemmede (tilregnelige el-
ler utilregnelige), ofte med tilleggsproblematikk som
autisme, psykose, rusmisbruk eller andre hjerneorga-
niske komplikasjoner, eller fordi de har en kronifisert
psykoselidelse med omfattende kognitiv svikt og ofte
ogsd et alvorlig rusproblem. Rosenqvist viser deretter til
at det ikke er gijennomfort noen evaluering av hvorvidt
serreaksjonene er hensiktsmessige for disse gruppene
siden reaksjonene tradte i kraft i 2002. Hun tar til orde
for en bredere evaluering enn det forslagsstillerne leg-
ger opp til, som ogsd omfatter de tilregnelige psykiske
utviklingshemmede med alvorlig adferdsavvik.

Flertallet viser til at Rosenqvist er av den forme-
ning at situasjonen for de tre gruppene serreaksjons-
domte uten ytterligere rehabiliteringspotensial begr
evalueres samlet. Hun begrunner dette med at det ikke
er stor forskjell pa utilregnelige psykisk utviklingshem-
mede lovbrytere der faren for en ny og alvorlig integri-
tetskrenkelse er nerliggende, og mange av dem som
oppfattes som tilregnelige med tilsvarende problema-
tikk. Felles for begge gruppene er at de for lovbruddet
som utlgste serreaksjonen, har mottatt utilfredsstillen-
de behandling og sosial omsorg, og ikke har fatt hjelp til
a fungere best mulig ut fra sine kognitive forutsetninger.
Etter Rosenqvists syn er dette ikke et problem som bgr
lgses innen kriminalomsorgen, men innen helsevese-
net.Flertallet deler Rosenqvists syn.

Flertallet mener dessuten, uavhengig av det
ovennevnte, at tiden er moden for & vurdere forva-
ringsinstituttet som helhet. Det er na 20 ar siden serre-
aksjonen ble innfort. I lopet av disse drene har man hos-

Innst. 96 S-2022-2023

tet en mengde erfaringer, men noen systematisk gjen-
nomgang av ordningen har enna ikke funnet sted.

Komiteen fremmer pa denne bakgrunn falgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomfere en bred
evaluering av s®rreaksjonene forvaring, dom til tvun-
gent psykisk helsevern og dom til tvungen omsorg, og
herunder vurdere om serreaksjonene er hensiktsmessi-
ge for serreaksjonsdgmte uten ytterligere rehabilite-
ringspotensial.»

Evaluering av ordningen med statlig finansiert provelgs-
latelse

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Venstre synes i likhet med for-
slagsstillerne at Rosenqvists forslag om en ny type insti-
tusjon, sdkalte «sikkerhetshjem», og en ny serreaksjon,
sakalt «dom til tvungen bosetting», er interessante og
bar utredes. Disse medlemmer deler Rosenqvists
oppfatning om at sikkerhetshjemmene bgr legges til
spesialisthelsetjenesten, og ikke til kriminalomsorgen
eller kommunene. Dette er fordi det kun er i spesialist-
helsetjenesten man kan utvikle tilstrekkelig kunnskap
om miljgbehandling.

Disse medlemmer vil understreke at hensynet
til ssmfunnsvernet ikke ma gd pa bekostning av de fri-
hetsbergvedes rettssikkerhet og verdighet. Ogsa lukke-
de institusjoner har et viktig ansvar for & sikre at frihets-
bergvede far et tilfredsstillende aktivitetstilbud.

Disse medlemmer viser til at Europaradets tor-
turovervakningskomité (CPT) anbefaler at innsatte i
fengsel far mulighet til  veere minst atte timer ute av cel-
la hver dag, sysselsatt med meningsfulle aktiviteter.
Bade i fengsler, politiarrester, utlendingsinternat og
psykisk helseverninstitusjoner har Sivilombudets fore-
byggingsenhet ved tidligere anledninger funnet at en
del frihetsbergvede tidvis har en sa lav grad av stimuli og
menneskelig kontakt at det utgjgr isolasjon eller for-
hold som grenser til dette. Dette medlem er av den
formening at hovedformalet med sikkerhetshjem ma
vere a gi de frihetsbergvede et bedre liv enn de ville fatt
pa en forvaringsanstalt.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn foelgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en nasjonal
minstestandard for alternativet til ordningen med stat-
lig finansiert provelgslatelse, herunder
— makstak pa antall personer per enhet
— minimumskrav til antall ansatte per enhet
- minimumskrav til de ansattes faglige kompetanse
— minimumskrav til ute- og fritidsarealer
- minimumskrav om &tte timers meningsfull aktivi-

tet per dag, i trdd med anbefalingene fra CPT.»
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«Stortinget ber regjeringen utrede behovet for end-
ringer i lov om etablering og gjennomfgring av psykisk
helsevern (psykisk helsevernloven), forutsatt at alterna-
tivet til ordningen med statlig finansiert provelgslatelse
legges til spesialisthelsetjenesten.»

Styrking av rettssikkerheten til personer med kognitive
funksjonsnedsettelser

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Venstre viser til at Norge ratifi-
serte konvensjonen om rettighetene til mennesker med
nedsatt funksjonsevne (CRPD) i 2013. Disse med-
lemmer viser videre til at justiskomiteen for tiden be-
handler et representantforslag om inkorporering av
CRPD i menneskerettsloven, og at regjeringen Stgre i en
pressemelding 5. oktober 2022 varsler at de vil inkorpo-
rere CRPD i norsk lov.

Disse medlemmer viser til det fremgar av
CPRD artikkel 13 at personer med nedsatt funksjonsev-
ne skal ha effektiv tilgang til rettssystemet pa lik linje
med andre. Dette innebzrer blant annet a tilrettelegge
prosedyrer i alle ledd av saksgangen, og a gi tilstrekkelig
opplering til dem som arbeider innenfor rettspleien,
herunder politi, pdtalemakt, domstol og fengselsansat-
te.

Disse medlemmer viser videre til at det i dag
kun er personer med nedsatt funksjonsevne som er of-
fer for lovbrudd, som har rett til tilrettelagte avher etter
straffeprosessloven § 293.

Disse medlemmer viser til at Nordlandsforsk-
ning pa oppdrag fra Bufdiri 2018 avga rapporten «Retts-
sikkerhet - likeverd og likeverdig behandling. Mennes-
ker med kognitive funksjonsnedsettelser i mgte med
strafferettspleien». Rapporten belyser rettssituasjonen
for personer med kognitive funksjonsnedsettelser i
mete med norsk strafferettspleie, enten som fornermet,
vitne, mistenkt, siktet eller tiltalt. Rapporten viser at
personer med kognitive funksjonsnedsettelser bare i
begrenset grad blir systematisk fulgt opp i m@te med po-
liti og rettsvesen. De mekanismene som strafferettsplei-
en i dag har for & folge opp personer med kognitive
funksjonsnedsettelser, bestar som regel av skjgnnsutg-
velsen til enkeltutgvere og i liten grad av systematiske
rutiner. Rapporten viser i tillegg at ansatte mangler opp-
leering og kompetanse til & kunne fange opp flere med
kognitive funksjonsnedsettelser.

Disse medlemmer viser til ati Meld. St. 8 (2022-
2023) «Menneskerettar for personar med utviklings-
hemming» star det at Politidirektoratet erfarer at det er
utfordringer med a avdekke om en person har nedsatt
kognitiv evne, slik at vedkommende far et tilrettelagt til-
bud fra starten av saken. Straffeprosessloven og forskrif-
ten om tilrettelagt avher stiller krav til gjennomforin-
gen av tilrettelagte avher. Politidirektoratet opplyser
om at det kan vere krevende & avdekke om en person

har kognitive vansker som gjor at hen har behov for til-
rettelegging i forbindelse med etterforskningen og ret-
tergangen.

I Meld. St. 8 (2022-2023) anslds detat om lag 10 pro-
sent av innsatte i fengsel har kognitive vansker. I stor-
tingsmeldingen uttales det:

«Det er grunn til & tru at mange personar med utvik-
lingshemming og kognitive vanskar ikkje blir fanga opp
av politiet, rettsstellet og i fengsla, og at mange av dei
ikkje far den tilrettelegginga dei treng og har behov for.
Dette skaper store rettstryggleiksutfordringar for desse
personane.»

Disse medlemmer mener deter et presserende
behov for & styrke rettssikkerheten til personer med
kognitive funksjonsnedsettelser. Det er behov for tiltak
som kan muliggjore identifikasjon av personer med
kognitive vansker pa et sa tidlig stadium som mulig i
saksgangen, fordi det er av stor betydning for handte-
ring og videre oppfolging. Grunnleggende kompetanse
og opplaring for yrkesutgvere som mgter personene i
forstelinjen, er etter disse medlemmers syn det al-
ler viktigste steget i retning av en gkt rettssikkerhet for
personer med kognitive funksjonsnedsettelser.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomfore egnede til-
tak for & heve kvaliteten pa og standardisere person-
undersgkelser etter straffeprosessloven § 161, slik at de
kan fungere som verktgy for a identifisere kognitive
funksjonsnedsettelser, og herunder vurdere & inkludere
kontrollspgrsmal som danner grunnlaget for a vurdere
om man skal g videre med for eksempel HASI (scree-
ning for psykisk utviklingshemning hos voksne).»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et forslag om & endre straffeprosessloven
§ 239 slik at den ogsa omfatter mistenkte eller siktede
personer, samt gjgre de ngdvendige endringer i forskrift
om avher av barn og andre serlig sarbare fornermede
og vitner (tilrettelagte avhar).»

«Stortinget ber regjeringen vurdere a opprette en
ordning med mer aktiv stotte til seerlig sdrbare personer
i politiavhar, eksempelvis etter britisk modell, hvor det
er formalisert et krav om en «Appropriate Adult» (AA) i
straffesaker der psykisk utviklingshemmede er invol-
vert, og herunder vurdere om Statens barnehus kan til-
legges et slikt ansvar.»

«Stortinget ber regjeringen innfgre rutiner hvor
saksforberedende dommer far rollen som meldepost
for & sikre kunnskapsoverforing om kognitive funk-
sjonsnedsettelser fra politi, patalemyndighet, forsvarer
og bistandsadvokat til domstolen.»



«Stortinget ber regjeringen gjennomfore egnede til-
tak for & heve den grunnleggende kunnskapen om kog-
nitive funksjonsnedsettelser hos studenter og ansatte i
alle relevante yrkesgrupper i rettspleien, samt sgrge for
atdet blir gitt opplering i enkel kommunikasjon i de re-
spektive student- og yrkesgruppene.»

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at det blir utar-
beidet tilrettelagt skriftlig materiale for personer med
lese- og skrivevansker i alle ledd i rettspleien.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener prinsipalt at det bgr opprettes et insti-
tusjonsregime som alternativ til dagens ordning med
statlig finansiert prevelgslatelse. Subsidiert mener
disse medlemmer det bgr foretas en bred utred-
ningavordningen.Disse medlemmer stotter folge-
lig forslag 1, forslag 2 og forslag 3.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Venstre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen utarbeide en nasjonal
minstestandard for alternativet til ordningen med stat-
lig finansiert provelgslatelse, herunder
- makstak pa antall personer per enhet
— minimumskrav til antall ansatte per enhet
— minimumskrav til de ansattes faglige kompetanse
— minimumskrav til ute- og fritidsarealer
- minimumskrav om atte timers meningsfull aktivi-

tet per dag, i trdd med anbefalingene fra CPT.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen utrede behovet for end-
ringer i lov om etablering og gjennomfering av psykisk
helsevern (psykisk helsevernloven), forutsatt at alterna-
tivet til ordningen med statlig finansiert prgvelgslatelse
legges til spesialisthelsetjenesten.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen gjennomfgre egnede til-
tak for a heve kvaliteten pa og standardisere person-
undersgkelser etter straffeprosessloven § 161, slik at de
kan fungere som verktey for & identifisere kognitive
funksjonsnedsettelser, og herunder vurdere & inkludere
kontrollspgrsmal som danner grunnlaget for a vurdere
om man skal ga videre med for eksempel HASI (scree-
ning for psykisk utviklingshemning hos voksne).

Forslag4

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et forslag om & endre straffeprosessloven
§ 239 slik at den ogsd omfatter mistenkte eller siktede
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personer, samt gjgre de ngdvendige endringer i forskrift
om avher av barn og andre serlig sdrbare fornermede
og vitner (tilrettelagte avhor).

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen vurdere & opprette en
ordning med mer aktiv stgtte til seerlig sairbare personer
i politiavher, eksempelvis etter britisk modell, hvor det
er formalisert et krav om en «Appropriate Adult» (AA) i
straffesaker der psykisk utviklingshemmede er invol-
vert, og herunder vurdere om Statens barnehus kan til-
legges et slikt ansvar.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen innfgre rutiner hvor saks-
forberedende dommer far rollen som meldepost for &
sikre kunnskapsoverfgring om kognitive funksjonsned-
settelser fra politi, patalemyndighet, forsvarer og bi-
standsadvokat til domstolen.

Forslag7

Stortinget ber regjeringen gjennomfare egnede til-
tak for & heve den grunnleggende kunnskapen om kog-
nitive funksjonsnedsettelser hos studenter og ansatte i
alle relevante yrkesgrupper i rettspleien, samt sgrge for
at detblir gitt opplaering i enkel kommunikasjon i de re-
spektive student- og yrkesgruppene.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen sgrge for at det blir utar-
beidet tilrettelagt skriftlig materiale for personer med
lese- og skrivevansker i alle ledd i rettspleien.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rdr Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen gjennomfgre en bred
evaluering av ordningen med statlig finansiert prove-
lgslatelse.

II

Stortinget ber regjeringen utrede alternativer til
ordningen med statlig finansiert pravelgslatelse, her-
under
— enny form for serreaksjon rettet mot personer som

er forvaringsdemt og forsgkt rehabilitert, men som

pa grunn av darlig psykisk funksjonsevne vil ha per-
manent behov for grensesettende omsorg
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— enny type institusjon for personer som dgmmes til
denne formen for serreaksjon, samt hvordan en
slik organisasjon bgr organiseres og finansieres.

111

Stortinget ber regjeringen gjennomfgre en bred
evaluering av serreaksjonene forvaring, dom til tvun-

gent psykisk helsevern og dom til tvungen omsorg, og
herunder vurdere om serreaksjonene er hensikts-
messige for serreaksjonsdgmte uten ytterligere reha-
biliteringspotensial.

Oslo, i justiskomiteen, den 29. november 2022

Per-Willy Amundsen

leder

Andreas Sjalg Unneland

ordferer
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Dokument 8: 257 S (2021-2022) Representantforslag om gjennomgang av
ordningen med statlig finansiert provelgslatelse og alternativer til denne

Jeg viser til Justiskomiteens brev 21. september 2022, hvor forslagsstillerne ber
regjeringen om & gjennomfere evaluering av ordningen med statlig finansiert
proveloslatelse, og at det utredes alternativer til ordningen.

Bade for fengselsstraff og forvaring skal det skje en gradvis overgang til full frihet.
Dette skal skje innenfor sikkerhetsmessige forsvarlige rammer som er betryggende for
samfunnet og forebygger ny kriminalitet. Noen domfelte har av ulike &rsaker et stort
omsorgsbehov. Tett oppfelging av preveleslatte forvaringsdemte i form av
tilrettelegging, behandling og kontroll, er nedvendig og krever ressurser.

Statlig finansiert proveleslatelse er en ordning for forvaringsdemte som etter rettens
avgjorelse av serlige grunner skal loslates til opphold i institusjon eller kommunal
boenhet utover ett &r. Seerlige grunner innebarer at vilkar om institusjonsopphold er
avgjorende for at loslatelse kan skje, at domfelte vil ha bedre av loslatelse enn fortsatt
opphold i kriminalomsorgens anstalter, og at det er utsikter for at vedkommende etter
hvert kan leve et liv i frihet. Ordningen er primeert tiltenkt forvaringsdemte med
omsorgs- og oppfelgingsbehov pa grunn av utviklingshemming, men ogsé andre
personer kan kvalifisere for denne formen for loslatelse. Det er 17 aktive ordninger i
dag. Kriminalomsorgen inngér avtalen med kommuner eller private aktorer og har
ansvar for det sikkerhetsmessige opplegget rundt ordningen. Institusjonen skal sta for
det faglige innholdet og rapportere érlig til statsadvokaten.
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At varetektsinnsatte og domfelte, herunder forvaringsdemte, far god oppfelging fra
bade kriminalomsorgen og helse- og omsorgstjenestene, er viktig for en mest mulig
vellykket tilbakeforing til et kriminalitetsfritt liv i samfunnet. Samtidig skal ogsa
samfunnet gis et tilstrekkelig vern. Loslatelse kan innebeere en vanskelig overgang for
mange, og kan for noen kreve sarskilt oppfelging og sikkerhetstiltak. Ordningen med
statlig finansiert proveloslatelse av forvaringsdemte er et eksempel pa dette. I slike
ordninger er en av hovedutfordringene 4 f til en god balanse mellom oppfelging,
kontroll og progresjon.

Jeg ser sarlig utfordringen i & sikre effektiv rehabilitering og ivaretakelse av innsatte
som har alvorlige og sammensatte psykiske lidelser eller utviklingshemming, og som
trenger koordinerte og langvarige omsorgstjenester, samtidig som de har begrenset
mulighet for medisinsk behandling. Dette er, som forslagsstillerne papeker, en relevant
problemstilling i ordninger for preveloslatelse til opphold i institusjon eller kommunal
boenhet utover ett &r. Oppmerksomheten TV2 lofter rundt ordningen med statlig
finansiert proveloslatelse, viser utfordringer med a finne egnede tilbud til innsatte som
skal ut i samfunnet, men har behov for tett oppfelging, samtidig som loslatelsen kan
utgjore en voldsrisiko og en belastning for ofre og parerende. Som forslagsstillerne
trekker frem, har det blitt etterlyst alternative tilbud, bl.a. offentlig finansierte
sikkerhetshjem for forvaringsdemte.

Forslagsstillerne ber regjeringen gjennomfere en bred evaluering av ordningen, samt
utrede en alternativ form for saerreaksjon og ny type institusjon for personer som
demmes til denne formen for seerreaksjon.

Jeg mener at det er naturlig 4 gjennomga ordningen med proveleslatelse fra forvaring,
og departementet arbeider med & se pa hvordan det best kan gjennomferes. Jeg vil
komme tilbake til Stortinget om dette, pd egnet mate. Jeg mener det er nedvendig forst
4 gjennomg4 ordningen, dens fordeler og ulemper, for det er aktuelt & vurdere
materielle og prosessuelle endringer narmere.

Med hilsen
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