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Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Prop. 108 S (2021-2022)

Innstilling fra justiskomiteen om Samtykke til god-
takelse av forordning (EU) 2019/1896 om den
europeiske grense- og kystvakten (videreutvikling
av Schengen-regelverket)

Til Stortinget

Sammendrag

Europaparlamentet og EUs rad vedtok 13. november
2019 Europaparlaments- og radsforordning (EU) nr.
2019/1896 om Den europeiske grense- og kystvakt ogom
oppheving av forordning (EU) nr. 1052/2013 og (EU) nr.
2016/1624.

Forordningen innebarer en videreutvikling av
Schengen-regelverket. Den oppretter Det europeiske
grense- og kystvaktbyrdet (The European Border and
Coast Guard Agency— EBCG - «Byrdet»), ogsa kalt Fron-
tex, og erstatter og opphever forordning 1052/2013 om
opprettelse av det europeiske grenseovervakingssys-
temet EUROSUR og forordning 2016/1624 om Den eu-
ropeiske grense- og kystvakt.

Migrasjonskrisen i 2015 og det vedvarende presset
mot Schengens yttergrenser har aktualisert behovet for
ytterligere & styrke den kollektive grenseforvaltningen i
regi av Den europeiske grense- og kystvakt. Hensikten
med forordningen er & videreutvikle Den europeiske
grense- og kystvakts mandat og styrke kapasiteten til
bistd medlemsstater som opplever utfordringer pa sine
yttergrenser. Blant annet skal det i perioden 2021-2027
bygges opp en mannskapsstyrke pa 10000 operative
personell. Rettsakten videreutvikler systemet for hel-

hetlig grenseforvaltning. Elementene i denne er blant
annet grensekontroll, sgk og redning og trusselvurde-
ringer knyttet til sd vel trusler mot indre sikkerhet som
mot yttergrensene.

Det skal ogsa etableres mekanismer for informa-
sjonsutveksling og samarbeid mellom medlemsstatene
og mellom medlemsstatene og Byraet. Dette inkluderer
ulike etater med ansvar for grenseforvaltning i med-
lemsstatene, relevante institusjoner i EU og samarbeid
med tredjeland. Grenseovervakingsmekanismen EU-
ROSUR blir ogsa innlemmet i rettsakten. Arbeidet med
retur av tredjelandsborgere uten lovlig opphold og
Schengens evalueringsmekanismer og solidaritetsme-
kanismer er ogsa elementer som omfattes av den hel-
hetlige grenseforvaltningen.

Norge er tilknyttet Schengen-samarbeidet gjen-
nom avtale av 18. mai 1999 om Norges og Islands til-
knytning til gjennomferingen, anvendelsen og videre-
utviklingen av Schengen-regelverket. Norge skal pa
selvstendig grunnlag avgjere om innholdet i rettsakter
som er en videreutvikling av Schengen-regelverket, skal
godtas fra norsk side og innarbeides i norsk rett.

Forordningen innebzrer at Norges bidrag til Fron-
tex’ budsjett gker og vi ma stille med stgrre personellbi-
dragenn tidligere. Bidraget til arbeidet med en helhetlig
politisk planleggingssyklus vil ogsda innebeere merar-
beid. Dette gjelder blant annet arbeidet med risikovur-
deringer og sarbarhetsanalyser, herunder rapportering
pa beredskapsarbeid og kapasitetsbygging. Etablerin-
gen av en nasjonal styrings-, ledelses- og koordinerings-
funksjon for helhetlig grenseforvaltning pd strategisk og
operativt niva vil ogsa innebaere merkostnader.

Det er usikkerhet knyttet til kostnadsanslaget, blant
annetved at Frontex’ budsjett fastsettes arlig av Europa-
parlamentet, samt at mannskapsstyrken skal evalueresi



2023. Utgiftene budsjetteres under Justis- og bered-
skapsdepartementets budsjett. Forslag fra regjeringen
som krever budsjettendringer, vil bli fremmet for Stor-
tinget i de arlige budsjettfremleggene.

Det er imidlertid ikke ansett nodvendig med ytterli-
gere reguleringer i norsk rett for giennomfering av for-
ordning 2019/1896.

Gjennomfoering av rettsakten krever bevilgnings-
vedtak og anses ogsa a veere en sak av seerlig stor viktig-
het. Stortingets samtykke til godtakelse av rettsakten er
derfor ngdvendig etter Grunnloven § 26 andre ledd.

I henhold til tilknytningsavtalen artikkel 8 nr. 2
bokstav a, jf bokstav ¢, underrettet Norge 27.januar
2022 Radet for Den europeiske union og Kommisjonen
om godtakelse av forordning (EU) nr. 2019/1896 om
Den europeiske grense og kystvakten, med forbehold
om Stortingets samtykke.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Kamzy Gunaratnam, Odd Harald
Hovland og Maria Aasen-Svensrud, fra
Hoyre, Ingunn Foss og Sveinung Stensland,
fra Senterpartiet, Ivar B. Prestbakmo og
Else Marie Redby, fra Fremskrittspartiet,
lederen Per-Willy Amundsen og Tor André
Johnsen, fra Sosialistisk Venstreparti,
Andreas Sjalg Unneland, og fra Venstre,
Ingvild Wetrhus Thorsvik, viser til Prop. 108 S
(2021-2022) og merker seg at EUROSUR er rammen for
informasjonsutveksling og samarbeid mellom
medlemsstatene og Byrdet.

Komiteen merker seg videre at den Den europe-
iske helhetlige grenseforvaltning blant annet bestar av
grensekontroll, lete- og redningsaksjoner for personer i
havsned, analyse av risikoene for den indre sikkerhet og
analyse av truslene som kan pavirke de ytre grensenes
funksjon eller sikkerhet. Komiteen merker seg ogsa at
arbeidet med retur av tredjelandsborgere uten lovlig
opphold og Schengens evalueringsmekanismer og soli-
daritetsmekanismer er ytterligere elementer som om-
fattes av den helhetlige grenseforvaltningen. Komite-
en registrerer at grunnleggende rettigheter, utdanning
og opplering samt forskning skal vere overordnede
komponenter i gjennomferingen av den helhetlige
grenseforvaltningen.

Komiteen viser til at ansvaret for den helhetlige
grenseforvaltningen er felles mellom Byrdet og med-
lemsstatene. Komiteen viser videre til at medlemssta-
tene beholder hovedansvaret for forvaltningen av sine
respektive grensestrekninger.

Komiteen merker seg at den europeiske helhetli-
ge grenseforvaltningen skal forankres gjennom en fler-
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arig strategisk politisk prosess som tar utgangspunkt i
en risikovurdering som danner grunnlag for et strate-
gisk politisk dokument for grenseforvaltningen. Ko-
miteen viser til at det er Byraet som pa grunnlag av
dette utarbeider en teknisk og operativ strategi som skal
fremme og stotte ivaretakelsen av en helhetlig grense-
forvaltning i medlemsstatene. Komiteen registrerer
at medlemsstatene pa dette grunnlaget skal fastsette sin
nasjonale strategi.

Komiteen registrerer at en medlemsstat kan an-
mode Byrdet om bistand til & oppfylle sine forpliktelser
med hensyn til kontroll pa de ytre grensene. Komite-
en merker seg at en medlemsstat som star overfor en si-
tuasjon med spesifikke og uforholdsmessig store ut-
fordringer pa de ytre grensene, kan be Byraet sette inn
en rask grenseinnsats for et begrenset tidsrom.

Komiteen registrerer at en medlemsstat som star
overfor uforholdsmessig store migrasjonsutfordringer,
ogsa kan be om teknisk og operativ forsterkning fra stgt-
tegrupper for migrasjonshandtering.

Komiteen merker seg at ndr grupper for grense-
forvaltning, returgrupper eller bistandsgrupper for mi-
grasjonshandtering utstasjoneres, skal vertsstaten gi in-
strukser til disse, og at Byraet skal kunne gi sin uttalelse
til instruksene som blir gitt av vertslandet.

Komiteen merker seg at returvedtak hgrer under
medlemsstatenes eneansvar, og at Byraet skal etablere
en styrke av observatgrer ved tvangsreturer. Komite-
en registrerer at observatgrer ved tvangsretur med sar-
lig fagkunnskap om vern av barn skal inngé i reserven.

Komiteen registrerer at Byrdet far ansvaret for a
etablere og drive sentralenheten til det europeiske sys-
temet for innreiseautorisasjon (ETIAS). Komiteen
merker seg at Byrdet skal samarbeide med andre EU-or-
ganer og ogsa kan samarbeide med andre internasjona-
le organisasjoner. Dette omfatter FN via dets relevante
kontorer, byrder, organisasjoner og enheter, INTER-
POL, OSSE, Europaradet og Maritime Analysis and Ope-
rations Centre — Narcotics (MAOC-N). Byraet skal ogsa
stgtte nasjonale myndigheter som utfgrer kystvaktopp-
gaver.

Komiteen merker seg ogsa rettsaktens alminneli-
ge bestemmelser. Det fremgar at Byrdet nér det utforer
sine oppgaver, skal sikre vern av grunnleggende rettig-
heter i samsvar med relevant unionsrett og folkeretten.
Komiteen registrerer at Byraet skal utarbeide, gjen-
nomfere og vedlikeholde en strategi og en handlings-
plan for grunnleggende rettigheter.

Videre registrerer komiteen at det skal utarbei-
des og videreutvikles adferdsregler som gjelder for alle
grensekontrolloperasjoner som koordineres av Byraet,
og for alle personer som deltar i Byraets aktiviteter.

Komiteen merker seg at utgvelse av fullmakter,
serlig dem som krever utgvende myndighet, skal kreve
tillatelse fra vertsstaten pd dens omrade og med over-
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holdelse av gjeldende unionsrett, nasjonal rett og folke-
rett. Komiteen merker seg videre at personell skal ha
tillatelse av bade vertsstaten og hjemstaten til & kunne
utfore oppgaver som krever bruk av makt, herunder &
bere og bruke tjenestevapen.

Komiteen merker seg spesielt at forordningen
innebearer at Norges bidrag til Frontex’ budsjett gker, og
vi ma stille med sterre personellbidrag enn tidligere,
samt at bidraget til arbeidet med en helhetlig politisk
planleggingssyklus ogsa vil innebaere merarbeid.

Komiteen registrerer at det er usikkerhet knyttet
til kostnadsanslag, blant annet ved at Frontex’ budsjett
fastsettes arlig av Europaparlamentet, samt at mann-
skapsstyrken skal evalueres i 2023.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet, mener det er positivt at for-
ordningen styrker de kapasitetene som er tilgjengelige
for 8 kunne mote det gkte presset mot Schengens ytter-
grenser.

Flertallet viser til at etableringen av mer forplik-
tende, systematisk og helhetlig grenseforvaltning i hele
Schengen-omradet vil gi et betydelig bidrag til reduk-
sjon i ulovlig migrasjon og grensekryssende kriminali-
tet og til en styrket sikkerhet i Schengen-omradet, samt
at det ogsa styrker Norges sikkerhet.

Flertallet mener at det er i Norges interesse at
mangler ved Schengen-medlemsstatenes yttergrense-
kontroll oppdages pa et sa tidlig tidspunkt som mulig,
slik at ukontrollert innpassering over yttergrensene
unngds. Flertallet viser videre til at det eri Norges in-
teresse at yttergrensekontrollen tilfores ressurser, orga-
niseres og giennomfores pd en mdte som sikrer at de in-
ternasjonale forpliktelsene overholdes.

Flertallet mener at etableringen av en mann-
skapsstyrke pa 10 000 operative personell i betydelig
grad vil styrke Byraets kapasitet til & bista medlemssta-
tene.Flertallet viser til at forordningen forutsetter at
mannskapene som tilbys, skal inneha den ngdvendige
kompetanse til & kunne utgve den myndighet som opp-
draget krever. Flertallet viser videre til at forordnin-
gen inneholder sikkerhetsmekanismer som sikrer at
medlemsstatene uttrykkelig ma gi sin autorisasjon til de
oppdrag som gis, og at oppdragene som hovedregel skal
utfores under tilstedeveerelse av, og instruksjon fra, per-
sonell fra vertsstaten. Flertallet anser dette for a veere
tilstrekkelig til & sikre at personell som tilbys, kan ute-
lukkes fra tjeneste i Norge dersom de etter en norsk vur-
dering ikke ansees kvalifiserte.

Flertallet mener det er positivt at medlemsstate-
nes bidrag tilmannskapsstyrken i den nye forordningen
gjores mer forpliktende, og mener det vil gi bedre forut-
sigbarhet med hensyn til hvilke personellbidrag den en-

kelte medlemsstat skal gi, samt betingelsene for disse bi-
dragene.

Flertallet mener at Byraets styrkede rolle pa re-
turomradet vil kunne gi et viktig bidrag til at antallet
personer som oppholder seg ulovlig i Schengen-omra-
det, reduseres, og at det kan bidra til en koordinert til-
nerming til tredjestater i arbeidet med tilrettelegging
og giennomfering av returer. Flertallet ser det som
positivt at samarbeidet med tredjestater blir styrket, og
at dette kan lette arbeidet med & hindre ulovlig migra-
sjon til Schengen-omradet, sa vel som a lette arbeidet
med retur av personer uten lovlig opphold.

Flertallet mener samlet sett at den nye rettsak-
ten innebzrer at Schengen-omradets yttergrenser blir
styrket, bade ved en mer systematisk tilneerming til sik-
kerheten ved grensene og ved at arbeidet med & retur-
nere personer uten lovlig opphold blir styrket.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Venstre vilvise tilat bakgrunnen
for forordningen er det sterke migrasjonspresset mot
Europa i 2015 og pafelgende sekundarbevegelse av
asylsokere og migranter innad i Schengen. Disse
medlemmer vil padpeke at internasjonalt samarbeid
pa asyl- og flyktningfeltet er viktig for a etablere en hel-
hetlig praksis og for & sikre at rettighetene til asylsokere
og migranter blir oppfylti henhold til flyktningkonven-
sjonen og folkeretten. Det er en menneskerettighet &
soke asyl og ikke bli returnert til situasjoner hvor man
kan bli utsatt for tortur og annen grusom, umenneskelig
eller nedverdigende behandling eller straff.

Disse medlemmer viser til at detijuli 2022 ble
kjent at EUs antikorrupsjonsmyndighet OLAF i en
gransking har avslert at Frontex rutinemessig har dek-
ket over at Hellas har presset asylsgkere og migranter i
Middelhavet tilbake og hindret dem i 8 komme i land.
Til sammen har over 38 000 mennesker blitt utsatt for
denne ulovlige praksisen de siste tre arene. Granskerne
fra OLAF oppdaget minst seks tilfeller der den greske
kystvakten brukte skip som delvis var finansiert av
Frontex, til 4 presse migranter tilbake pa havet. Ved ett
tilfelle filmet et Frontex-fly at kystvakten slepte en gum-
mibat med 30 migranter mot tyrkisk farvann, selv om
de egentlig skulle blitt tatt med til Hellas. I praksis betyr
dette at Frontex har vert med pa & sette menneskeliv i
fare, samt at de har begatt grove menneskerettighets-
brudd. Disse medlemmer viser til at EU-parlamen-
tet 19. oktober 2022 derfor har sagt nei til & godkjenne
Frontex‘ arsregnskap for 2020, og at Frontex’ tidligere
direktor har gatt av.

Disse medlemmer viser til at forordningen
innebzarer at Norges bidrag til Frontex’ budsjett @ker, og
at vi ma stille med stgrre personellbidrag enn tidligere.
Disse medlemmer viser til at med mer bidrag gker
ogsa Norges ansvar for a pdse at asylsgkere og migran-



ters grunnleggende rettigheter ved yttergrensene blir
ivaretatt i praksis, og ikke bare pa papiret.

Komiteens medlem fra Venstre vil pipeke
at dersom Norge var medlem i EU, hadde viistgrre grad
enn i dag hatt mulighet til  pase at Frontex opererte pa
en mate som er forenlig med vire menneskerettslige
forpliktelser, slik at rettighetene til asylsgkere og mi-
granter blir oppfylt i henhold til flyktningkonvensjo-
nen og folkeretten.

Uttalelse fra utenriks- og
forsvarskomiteen

Justiskomiteen sendte forelgpig avgitt innstilling til
utenriks- og  forsvarskomiteen  til  uttalelse
15.november 2022. Utenriks- og forsvarskomiteens
medlemmer viste i brev av 22. november 2022 til sine
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respektive partiers merknader i justiskomiteens utkast
til innstilling til Prop. 108 S (2021-2022) og hadde ingen
ytterligere merknader.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komité
med unntak av komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:

Stortinget samtykker i godtakelse av forordning
(EU) 2019/1896 om den europeiske grense- og kystvak-
ten (videreutvikling av Schengen-regelverket).

Oslo, ijustiskomiteen, den 29. november 2022

Per-Willy Amundsen

leder

Odd Harald Hovland

ordfgrer
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